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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1278/2024-T
Tema: cumulagao de pedidos-valor do processo- competéncia do arbitro singular-

despesas de investimento em imével que integra o activo imobilizado de

sujeito passivo de IRC e IVA- intengdo do exercicio de uma atividade

econdmica a quando da concretizacdo do investimento-onus de prova-
equiparagdo a locacdo isenta da utilizagdo para fins privados do sujeito
passivo de imdvel objeto dessas despesas.

SUMARIO:

1-Nos termos do n° 1 do art. 3° do RJAT, a cumulacido de pedidos, ainda que relativos a
diferentes atos, € admissivel quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente
da apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e aplicagao dos
mesmos principios ou regras de direito, ndo dependendo de os tributos controvertidos serem
da mesma natureza.

2- Verifica-se essa identidade de circunstancias de facto e principios e regras de direito
quando o fundamento comum as corregdes efetuadas em IRS e IVA resultantes da mesma
acao de inspecdo consista na inexisténcia de indicios objetivos da intengdo de o sujeito
passivo desenvolver qualquer atividade econémica.

3- Havendo cumulacido de pedidos, nos termos do n° 2 do art. 259° do CPC, o valor da
causa corresponde a soma de todos eles .

4-Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT , o valor da causa , do qual
depende a competéncia do arbitro singular, nos termos da alinea a) do n° 2 do art. 5° do
RJAT, corresponde ao valor contestado do ato de fixagdo da matéria tributavel e nao ao valor
que o contribuinte podera deixar de pagar no futuro a titulo de imposto, caso obtenha ganho
de causa.

5- A afetagdo , apods o final da sua construgao, de imoével objeto de despesas de investimento,
por contrato de comodato, a uso pessoal para habitacdo de sécio gerente de uma sociedade
comercial, é ,para efeitos da deducio do IVA suportado com essa construgdo, uma operagao
tributavel, s6 sendo equiparada a locagao isenta nos termos do 30° do art. 9° do CIVA,
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quando tiver por contrapartida o pagamento de uma renda e resultar de acordo entre essa
sociedade e o seu soécio gerente, que fixe a sua duragao e exclua a possibilidade de bem ser
utilizado por outras pessoas.

DECISAO ARBITRAL

I-RELATORIO
1.ldentificacao das partes.
1.1 Requerente

A... LDA, contribuinte fiscal n.°..., rua ..., ..., Coimbra, ...-... Coimbra.

1.2. Requerida

Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT).

2- Tramitagao do processo.

2.1-O pedido de pronuncia arbitral (PPA) deu entrada a 4/12/2024, tendo sido nessa data
encaminhado automaticamente para a Requerida.

2.2. A 9/12/2024, a Requerida seria notificada do pedido.

2.3. A 14/1/2025,despacho do Diretor de Servicos de Consultadoria Juridica e do
Contencioso da AT designaria representantes processuais da Requerida as juristas ... e ....
2.4 A 23/1/2025, o presidente do CAAD designaria arbitro singular o jurista Anténio Lima
Guerreiro , que aceitara o encargo a 23/12/2024.

2.5 A 11/2/2025, despacho do Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD procederia a
constituicdo do Tribunal Arbitral.

2.6. A 13/2/2025, o presidente do Tribunal Arbitral, nos termos do art. 17° do RJAT, notificaria
a diretora-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) para , no prazo de 30 dias,
apresentar Resposta, se entender necessario, requerer prova adicional e , dentro desse
prazo, juntar o Processo Administrativo(PA).

2.7. A 19/3/2025,a Requerida juntaria a Resposta, em que sustentaria a inexisténcia dos
vicios das liquida¢des impugnadas invocados pela Requerente e a ilegalidade da cumulacéo
de pedidos pretendida..

2.8 A 21/3/2025, a Requerente responderia a exceg¢ao suscitada pela Requerida.

2.9 A 24/4/2025, o Tribunal Arbitral daria o seguinte despacho:
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“Havendo cumulacdo de pedidos, o valor da causa, determinado nos termos do art. 97° - A
do CPPT, é a soma do valor de todos eles.

Acontece que, na Pl, a Requerente ndo indicou o valor da causa, nem o valor de cada um
dos pedidos que pretende cumular( n° 2 do art. 108° do CPPT, aplicavel "ex vi" da alinea b)
do n°®2 do art. 29° do RJAT), devendo assim , completar a PI, individualizando cada um desses
pedidos.

Por outro lado, o valor com base no qual a Requerente autoliquidou a taxa de arbitragem
inicial( € 8.473,26) é manifestamente inferior ao valor contestado da matéria coletavel
contestada de IRC de € 67.884,39, nos termos da alinea b) do n® 1 daquele art, 97°- A, o que
pde em causa diretamente a competéncia do arbitro singular para o conhecimento desta parte
do pedido, por ultrapassado o valor referido no n° 2 do art. 5° do RJAT.

Determino, assim, a audicdo de Requerente e Requerida para se pronunciarem no prazo de
10 dias, em que a Requerente, se assim, entender, pode corrigir a PI”.

2.10 A 30/4/2025, a Requerente pronunciar-se-ia sobre o teor desse Despacho Arbitral do
seguinte modo : “A Requerente impugnou a liquidagdo que levando em consideragéo o valor
das corregdes a matéria coletavel (no montante de 67.884.39€), nao apurou qualquer
montante de imposto a pagar a tal respeito, e por consequéncia, o valor da causa,
corresponde ao que foi indicado no formulario inicial. Assim, com o pedido de pronuncia
arbitral, a requerente pretende a anulagao da liquidacdo de IRC do exercicio de 2022, n.°
2024... com o valor de 894.93€ e, bem assim, a anulacio da liquidacio de IVA referente ao
periodo 22/12T, n.° 106278604, no valor de 7.578.23 € “ .

2.11 A 9/5/2025, a Requerida pronunciar-se-ia sobre o teor desse Despacho Arbitral do
seguinte modo: “O valor dado pela Requerente na sua Resposta/Aperfeicoamento esta
conforme as disposigdes legais acima citadas, pelo que a Requerida nada tem a opor ao
mesmo. Consequentemente, em face do valor agora indicado, ndo tendo a Requerente
designado Arbitro, ser4 competente para julgar a causa o Tribunal Arbitral Singular. Notificada
para o efeito, a Requerente ndo se pronunciou quanto ao valor das custas que auto-liquidou.
Na perspetiva da Requerida, sendo o valor da taxa de justi¢a balizado pelo pedido e pelo valor
indicado na PI, tendo a Requerente aperfeicoado este articulado indicando o valor que
anteriormente omitira (€ 8.473,16), devera este ser atendido, para todos os efeitos legais”.
2.12 A 22/5/2025, o Tribunal Arbitral despacharia assim: “Por estar em causa apenas matéria

de direito , ndo ter sido requerida prova testemunhal e as partes ja tiveram amplamente

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

IMINISTRATIVA

oportunidade de se pronunciar sobre as questdes discutidas no processo, dispenso a reuniao
prevista no art. 18° do RJAT. A decisao sera tomada na data prevista”.

2.13 A 13/5/2025,a Requerente chamaria a atencdo para que , ao contrario do que diz o
Despacho Arbitral referido a 2.12, indicou como testemunhas B..., residente na rua..., ..., ...-
...... ,eC...,rua ..., ...- ...-... Coimbra, solicitando informacgao sobre se essas testemunhas véao
ou ndo ser ouvidas.

2.14 A 4/6/2025, o Tribunal Arbitral consideraria ndo haver interesse para o processo a
audicado das testemunhas indicadas, interesse que caberia sempre a Requerente justificar.
Com efeito, esta néo indica os factos concretos e néo de natureza geral sobre os quais essas
testemunhas devam depor e se estas, em virtude da atividade exercida, que a Requerente
também nao identifica, estdo em condi¢cdes de depor sobre esses factos. Manteria, assim, a

data fixada para a decisao.

3 Pressupostos relativos ao tribunal e as Partes.

3.1-0 tribunal arbitral foi regularmente constituido.

3.2- As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias e encontram-se
regularmente representadas.

3.3. Nos termos do disposto na alinea a), do n.° 1 do art. 10.° do RJAT e da alinea a) do n.°
1, do art. 102.°, do CPPT, o pedido de pronuncia arbitral deve ser apresentado no prazo de
90 dias contados a partir do termo do prazo de pagamento voluntario, que ocorreu a
31/8/2024.0 PPA deu entrada a 9/10/2024, pelo que deve ser considerado tempestivo.

4- Objeto

Sao impugnadas uma corregao para menos ao resultado tributavel da Requerente apurado
na declaragdo modelo 22 de IRC de 2022 no montante de € 67.884,39, que reduziu os
prejuizos reportaveis de € 81.068,42 para £ 13.184,03 , a qual deu origem a nota de cobranga
nula n.° 2024..., com o consequente acerto de contas n.° 2024... .relativamente a gastos
contabilizados que a AT considera nao passiveis de serem deduzidos fiscalmente, nos
termos do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC e uma liquidagao adicional de IVA n.° ... no montante
global de € 7.578,23 , por corregdo ao excesso a reportar, apurada no final do exercicio de
2022.

5. Posicao da Requerente
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A administragdo fiscal , segundo a Requerente, entendeu erradamente que os encargos com
as despesas de investimento referidas nos autos nao eram fiscalmente dedutiveis nos termos
do n° 1 do art. 23° do CIRC, porque ndo comprovada a sua indispensabilidade e nao
visarem a prossecuc¢ao de fins empresariais mas dos interesses particulares da sécia -
gerente da empresa.

Tal ndo corresponderia a verdade, pois como teria sido explicado pela Requerente em sede
inspetiva, a sociedade comegou por adquirir um conjunto de bens imoveis de natureza rustica,
fazendo terraplanagens, outros trabalhos de nivelamento, mormente com recurso a méo-de-
obra, tendo em vista o desenvolvimento de um projeto rural com implementagédo de um olival
com posterior instalagdo conexa de um “Turismo Rural’, com varias valéncias,
complementares e inovadoras ao estabelecimento hoteleiro “D...”, situado nas imediagdes,
como sejam, demonstragdes culinarias em torno do processo da apanha da azeitona,
comercializagao e venda de azeite, eventos familiares de saude e bem estar, como v.g. ioga
e pilates, o que indiciaria a pretenséo do exercicio futuro de uma atividade econémica.

Esse investimento apenas teria sido transitoriamente interrompido porque , no ano de
conclusdes das obras (2021), o pais e 0 mundo ainda sofriam as consequéncias da pandemia
Covid-19, a que acresceu a necessidade da legal representante da sociedade, por motivos
familiares e profissionais do marido, o ter acompanhado, na Polénia, no Brasil e em ltalia,
entre 2021 e 2023, nao tendo tido oportunidade de se dedicar com o tempo necessario a este
negocio, 0 que sO conseguiu posteriormente.

Por outro lado, o proprietario do estabelecimento hoteleiro “D...”, com o qual a Requerente
projetava uma parceria, também por forga das dificuldades motivadas pela pandemia, colocou
avenda o seu empreendimento em 2023 e desinteressou-se da parceria.

Tal facto determinou alguma inflexdo no desenvolvimento do projeto que passou a ser
somente de turismo no espaco rural e hospedagem, que servindo de hospedagem aos donos,
satisfagam os requisitos para fins turisticos com caracter familiar, motivando adaptagdes e
alteragdes no espaco, por forma a que ja no fim de ano de 2024, pudesse receber e acolher
0s seus clientes

O requisito de indispensabilidade do “custo” (gasto) do art. 23.° do CIRC tem de ser aferido
através de um juizo casuistico, ndo podendo associar-se ao éxito de gestdo nem dependendo
de qualquer juizo sobre a oportunidade ou conveniéncia dos atos do sujeito passivo.

N&o abrange apenas custos que direta e imediatamente conduzam a obtencéo de ganhos ou
a manutengao da unidade produtiva (nexo causal), antes abarcando igualmente custos que
s6 mediatamente visam esse fim.

Portanto, mais do que uma analise objetiva do custo, tem de se aferir subjetivamente a sua
indispensabilidade. Este requisito legal de indispensabilidade associa-se ao facto de um custo
ser necessario, desde que se apresente como habitual a obtencéo de proveitos ou ganhos
sujeitos a IRC.

O contrato de comodato gratuito em que a Requerente cedeu temporariamente a socia-

gerente o uso de duas moradias nao foi celebrado com fins alheios a atividade exercida pela
Requerente , pois visou dar respaldo documental a fixagcdo do domicilio voluntario e também
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fiscal no territério portugués da sua soécia gerente , pelo que tempo que entendesse
necessario para concretizar o projeto supra definido.

Nos termos da al. b) do n.° 2 do art.° 4.° do CIVA , por outro lado, por , no presente caso , o
comodante ser sujeito passivo do IVA, tal comodato, ainda que gratuito , esta sujeito a IVA,
por essa norma abranger as prestagdes de servigos a titulo gratuito efetuadas pela prépria
empresa com vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins
alheios a mesma.

A base tributavel, nos termos da alinea c) do n® 2 do art. 16° do CIVA , é entdo o valor normal
do bem ou servigo

Por aplicagéo do disposto da al. b) do n.° 2 do art.° 4.° do CIVA , sempre que o0 comodante
seja sujeito passivo de IVA, é considerado , para determinacdo da base de incidéncia, o valor
normal do bem ou do servigo, nos termos da alinea c) do n° 2 do art. 16° desse Cédigo, que
€, segundo a alinea a) do n° 4, o prego aumentado dos elementos referidos no n.° 5, medida
em que nele ndo estejam incluidos, que um adquirente ou destinatario, no estadio de
comercializacdo em que é efetuada a operacdo e em condigdes normais de concorréncia,
teria de pagar a um fornecedor ou prestador independente, no tempo e lugar em que é
efetuada a operagéo ou no tempo e lugar mais proximos, para obter o bem ou o servigo ou
um bem ou servigo similar.

Assim, a fundamentagao da AT carece de aptidao para justificar a recusa da dedugao:
apenas assim nao seria se nao fosse sujeito passivo do IVA.

Como se refere no Acordao do TJUE nos procs. 110/98 a a 147/98, citado pela Requerente:

“45. Como o Tribunal de Justica ja afirmou nos acérddos Rompelmann (...) (n.° 23), e de 29
de Fevereiro de 1996, INZO (C-110/94, Colect., p. I-857, n.° 16), o principio da neutralidade
do IVA quanto a carga fiscal suportada pela empresa imp&e que as primeiras despesas de
investimento efetuadas tendo em vista a formagéo de uma empresa sejam consideradas
atividades econdmicas, e seria contrario a esse principio que as referidas atividades s6
tivessem inicio no momento em que a empresa é efetivamente explorada, quer dizer, no
momento em que surge o rendimento tributavel.

Qualquer outra interpretagéo do artigo 4.° da Sexta Diretiva oneraria o operador econémico
com a despesa do IVA no ambito da sua atividade econdmica sem Ihe dar a possibilidade de
o deduzir, nos termos do art. 17.°, e faria uma distingido arbitraria entre as despesas de
investimento efetuadas antes da exploracao efetiva de uma empresa e as efetuadas no
decurso da referida exploragao.

O art. 4.° da Sexta Diretiva ndo se opde, no entanto, a que a administragao fiscal exija que
a intencao declarada de iniciar as atividades econémicas que dao origem a operagdes
tributaveis seja confirmada por elementos objetivos.

Neste contexto, ha que sublinhar que a qualidade de sujeito passivo so6 é definitivamente
adquirida se a declaragao de intengao de iniciar as atividades econémicas projetadas foi
feita de boa fé pelo interessado.

Em situagdes fraudulentas ou abusivas, em que, por exemplo, o interessado simulou
desenvolver uma atividade econdmica especial mas procurou, na realidade, fazer entrar no
seu patriménio privado bens que podem ser objeto de dedugéo, a administragao fiscal pode
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pedir, com efeitos retroativos, a restituicdo das quantias deduzidas, uma vez que essas
dedugdes foram concedidas com base em falsas declaragées.

elementos objetivos, de iniciar de modo independente uma atividade econémica na acegao
do art. 4.° da Sexta Diretiva e para esse fim efetua as primeiras despesas de investimento
deve ser considerado um sujeito passivo.

Atuando como tal, essa pessoa tem portanto, de acordo com os arts. 17.° e segs. da Sexta
Diretiva, o direito de deduzir imediatamente o IVA devido ou pago sobre as despesas de
investimento efetuadas para os fins das operagbes projetadas que concedem o direito a
deducédo, sem ter de esperar o inicio da exploracao efetiva da sua empresa.

O TJUE tem declarado reiteradamente, a partir do acérdao no proc. C-672/2016, que o direito
a dedugao se mantém, em principio, adquirido, nomeadamente, mesmo que, posteriormente,
em razao de circunstancias alheias a sua vontade, o sujeito passivo nao faga uso dos referidos
bens e servigos que deram lugar a dedugédo no ambito de operagdes tributadas

Ndo cabe a Administracdo Fiscal apreciar o mérito dos motivos que levaram um sujeito
passivo a renunciar a atividade econdémica inicialmente prevista, uma vez que o sistema
comum do IVA garante a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
economicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados destas, desde que as referidas
atividades estejam, em principio, elas préprias sujeitas ao IVA .

6.Posicao da Requerida

Ao contrario do que parece supor a Requerente, o facto de os pedidos resultarem da mesma
acao inspetiva ndo implica necessariamente a possibilidade legal de cumulagéo de pedidos
prevista no n° 1 do art. 3° do RJAT uma vez que os pedidos formulados nos presentes autos
respeitam a diferentes atos tributarios, mais concretamente a liquidagdes de IRC e de IVA, e
a sua apreciacao nao depender da aplicacdo dos mesos principios ou regras de direito.

A este propésito, transcreve a Requerida parte do despacho de 21/10/2014, proferido nos
autos de processo arbitral n°® 411/2014-T, o qual julgou procedente idéntica excegao:
“Efetivamente, e desde logo, a circunstancia de estar em causa o mesmo relatério de inspegao
tributaria ndo implica, de forma necessaria, como a Requerente parece entender, que os
factos concretos em que tal relatério assenta sejam os mesmos para as diversas liquidagbes
que impugna. E mesmo que assim nao fosse, € manifesto, julga-se, que as regras de direito
em que a Requerente funda o seu pedido sao distintas, para as liquidacdes de IVA e para as
liquidagdes de IRS, conforme resulta, desde logo, do pedido formulado, onde transparece logo
que a pretensao de anulacao das primeiras assenta em normas proprias do CIVA, enquanto
que a pretensao de anulagao das segundas assenta em normas proprias do CIRS.”

Circunstancia semelhante acontece nos presentes autos, onde a cumulacdo dos pedidos
anulatérios viola o disposto no n° 1 do art. 3° do RJAT, ndo podendo, por isso, ser admitida.

Esta solugdo normativa vem no seguimento do disposto no art. 104° do CPPT, o qual dispbe
que “Na impugnagao judicial podem, nos termos legais, cumular-se pedidos e coligar-se 0s
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autores em caso de identidade da natureza dos tributos, dos fundamentos de facto e de direito
invocados e do tribunal competente para a decisio.”

Ou seja, de acordo com o disposto no citado preceito, s6 é admissivel cumulagao de pedidos
quando estes se reportem a tributos idénticos, porquanto, a pretensdo de anulagdo de um
determinado tributo assenta em normas préprias desse mesmo tributo, enquanto que a
pretensao de anulagao de outro imposto, assenta em diferentes normas, proprias desse outro
imposto.

No caso em apreco ocorre cumulagao ilegal de pedidos, na medida em que, no mesmo
pedido de pronuncia arbitral sdo deduzidos pedidos de anulacao de dois tributos diferentes,
IVA e IRC, sendo que cada uma das pretensdes de anulagao assenta em diferentes regras e
principios de direito, umas com sede no CIVA, e outras no CIRC.

Neste mesmo sentido se pronuncia a jurisprudéncia, entre outros, no Acérdao n.° 01549/06,
de 29/05/2007, do Tribunal Central Administrativo Sul: “De acordo com o disposto no art® 104°
do CPPT, s6 é admissivel cumulagao de pedidos, em impugnagao judicial, quando estes se
reportem a tributos idénticos e se discutam as mesmas questdes de facto e de direito. Neste
sentido, se pronunciaram também os acérdaos do mesmo Tribunal e Secgéo de 10/3/2002 —
Recurso n°. 26 752 e de 26.03.2003- Recurso n° 131/03-30 e do TCA, de 11/03/03 — Recurso
n°® 7382/02.” .

Em idéntico sentido, se pronunciou também o CAAD, no ambito do processo n.° 233/2015-T,
em que foi proferida decisao interlocutéria no sentido da cumulagao ilegal de pedidos de IVA
e de IRC.

Nos termos dos artigos 186°, n° 2, alinea c), 187°, 576°, n° 2 e 577.°, alinea b), todos do CPC
aplicavel ex vi artigo 29.°, alinea e) do n° 1 do RJAT, a cumulagao ilegal de pedidos constitui
excecao dilatéria determinante da absolvi¢gdo da instancia.

Assim, nos termos supra expostos, devera ser julgada procedente a excegdo da cumulagéo
ilegal de pedidos, absolvendo-se a Requerida da instancia quanto a totalidade do pedido, ou
subsidiariamente, relativamente ao pedido que ndo prosseguir para apreciagao .

Os gastos da Requerente ndo se presumem , pelo que tem aplicagéo a regra geral do n° 1
do artigo 74.° da LGT. que estabelece que o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos
da administragao tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem os invoque (nesse sentido,
a Decisdo Arbitral n® 604/2020- T).

O contribuinte que pretenda deduzir o encargo deve provar que o suportou, ou seja, a
efetividade da despesa. O direito a deducao, quer em IRC , quer em IVA, ndo depende, no
entanto, apenas desse elemento, mas da finalidade do gasto.

E entendimento generalizado, que apenas sdo dedutiveis os gastos e perdas contraidos no
ambito da atividade da empresa, isto €, os necessarios ao processo produtivo, contribuindo
para desenvolver a atividade a que se propds e consequentemente atingir o fim a que a
mesma se destina, o lucro.
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A relevancia fiscal de um gasto depende da prova da sua necessidade, adequacgao,
normalidade ou da produgao do resultado, sendo que a falta dessas caracteristicas podera
gerar a duvida sobre se a causa € ou nao empresarial, ou seja, se € um gasto efetivamente
incorrido no interesse da empresa ou se respeita a um qualquer outro interesse, dluvida essa
que , a nado ser eliminada na impugnacao do ato, reverte contra o contribuinte.

E o que resulta do n° 1 do art.° 23.° do CIRC , que diz que, para a determinacéo do lucro
tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito
passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

E inerente & nogdo de gasto uma conexdo objetiva entre a atividade da empresa e as
despesas que implica .Os gastos nao relacionados com a atividade da empresa, ainda quando
contabilizados pelo contribuinte, ndo sao fiscalmente reconhecidos.

No exercicio de 2022, nao foram contabilizados nem declarados pela Requerente quaisquer
rendimentos provenientes de vendas ou prestagdes de servicos, sujeitas ou isentas de IVA,
relativas as atividades para as quais se encontrava coletada nem de quaisquer outras
atividades que constassem do pacto social, tendo, no entanto, a Requerente deduzido a
totalidade do IVA suportado.

Ainda que se trate de um sujeito passivo misto, com afetagdo real, ndo teve quaisquer
operagdes sujeitas que Ihe proporcionassem a dedugéo de todo o IVA, como fez.

A Requerente ndo exerceu , com efeito, as atividades de “Apartamentos Turisticos” ou
“Exploragao Turistica em Espago Rural”, nem “Produgdo ou Comercializagédo de Produtos
Agricolas”, nem no exercicio de 2022, nem desde a data de inicio da atividade,
em15/1072015/10/15 até a presente data.

E certo que alegou em termo de declaragdes, no ambito do procedimento inspetivo, que foi
para o concelho de ... onde agora habita para implementar um projeto de producéo de
azeite mas, devido a dificuldade de mao de obra e a uma parceria que, entretanto, ficou pelo
caminho, aliada a pandemia Covid-19, ter-se-a frustrado o projeto inicial.

Mais alegou que o contrato de comodato celebrado entre a requerente e a sua sécia-gerente
gue proporcionou a esta o direito de utilizagdo de duas moradias. foi celebrado com a intengéo
de se afastar dos grandes centros urbanos, durante a pandemia , devendo-se também ao
facto de a sua filha ter regressado a Portugal, tendo ficado a habitar em conjunto com a mae
o local em questdo. Em sede arbitral, veio acrescentar, nos art.°® 9 a 12.° do pedido de
pronuncia arbitral que: adquiriu também um conjunto de imdveis de natureza rustica fazendo
terraplanagens, trabalhos de nivelamento, com vista ao desenvolvimento de um projeto rural
gue nao concretizou.

Importa, no entanto, o acérdédo do TCA Sul no &mbito do proc. n.° 08165/14: “os atos
preparatorios efetuados por um sujeito passivo que antecedem a fase operativa da mesma
atividade deverao ser qualificados como conferindo direito a8 dedugéo, logo, também eles
qualificados como atividade econdémica. No entanto, esta dedutibilidade esta condicionada a
existéncia de uma intencdo de exercer a visada atividade econdmica, determinada por
elementos objetivos e assente num procedimento de boa fé por parte do sujeito passivo
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(cfr.ac.do TJCE de 29/2/1996, Proc.C-110/94, Caso INZO; ac.do TJCE de 15/1/1998, Proc.C-
37/95, Caso Ghent Coal).”.

Cabendo a Requerente a prova dos factos constitutivos do direito que alega, incluindo os
indicios objetivos da intengdo de  desenvolver uma atividade econdOmica, os gastos
suportados para outros fins ndo sdo dedutiveis em IRC ou IVA.

6- Fundamentagao
6.1. Factos Provados

6.1.1.A Requerente, constituida a 1/10/2015, tem como objeto as atividades de investimentos
imobiliarios, administracdo de iméveis e prestagdo de servicos conexos, consultoria e
elaboracgdo de projetos e compra e venda de iméveis, exploragao turistica no espacgo rural e
comercializagao de produtos alimentares, vinicolas e lacticinios entre outros.

6.1.2 Como atividades secundarias, a sua inscrigao no cadastro dos Contribuintes , com base
da declaragao de inicio de atividade, refere ainda: CAE 68100- Compra e venda de bens
imobiliarios, CAE 68200- Arrendamento de Bens Imobiliarios, CAE 70220- Outras Atividades
de Consultadoria para os Negocios e a Gestdo e CAE 74900- Outra Atividade Consultoria,
Cientificas, Técnicas e Simil. N.E. 19. Nao refere a Producdo Agricola, nem a
Comercializagao de Produtos Agricolas.

6.1.3 A empresa apresentou prejuizos fiscais acumulados, respeitantes aos exercicios de
2015 a 2021, no valor global de € 337.568,93. 20.

6.1.4 No periodo de 2022, submeteu a declaragédo de rendimentos Mod. 22 em 24/05/2023,

a qual ficou registada com o n.°...2023..., que originaria liquidagdo de IRC n.° 2023..., de

10/7/2023,em que declarou, mais uma vez, um prejuizo fiscal de 81.068,42€. 21, contra
€ 89.555,31 no ano anterior.

6.1.5 Contudo, em junho de 2024 foi, pelo Servigo de Inspecao Tributaria da Diregdo de
Finangas de Coimbra iniciada a agao inspetiva externa, de ambito geral, credenciada pela
ordem de servigo n.° O12024..., que incidiu sobre o periodo tributario de 2022.

6.1.6 A acao inspetiva teve origem numa selegéo central de controlo dos SP com reporte de
IVA e sem pedido de reembolso, registando a Requerente a quando do inicio da acdo
inspetiva um crédito de imposto de € 58.402,73 .

6.1.7 Foram analisados no ambito dessa acdo pelo Servico de Inspecdo Tributaria os
ficheiros SAF-T da contabilidade e faturagao, assim como a contabilidade e documentos de
suporte, tendo havido também varias verificacbes e observacdo dos procedimentos da
empresa bem como validagdes e cruzamentos com informagéo disponivel no sistema
informatico da AT.

6.1.8 No periodo de 2022, a Requerente né&o declarou quaisquer rendimentos provenientes

de vendas ou prestacdes de servigos referentes a atividade para as quais a Requerente se
encontra coletada, nem quaisquer outras constantes do pacto social.
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6.1.9 Os gastos incorridos ao longo do ano, foram financiados com recurso a suprimentos e
capitais da geréncia.

6.1.10 A Requerente realizou, desde o inicio de atividade, a 15/10/2015 até ao termo do
exercicio de 2022, os seguintes investimentos em moveis e moveis, pertencentes ao seu
ativo imobilizado:

i. Bens de investimento em imoéveis: ¢

- Construgao de duas moradias , uma Moradia Principal, com Piscina, de artigo matricial n°...,
de outra Moradia de Arrecadacdes e Arrumos”, artigo matricial provisério n® P... .

- Construgcao de um Armazém Agricola de artigo matricial n°... .
Todos esses prédios urbanos contiguos e circundados por muros altos e trés portdes, todos,

estao situados na localidade de Cotas, freguesia de ..., em ... — e o total do investimento feito
foi de €1.097.811,23.

-10 terrenos agricolas situados em ..., ... adquiridos entre 2016 a 2019 no valor global de
€123.527,00. de cultivo de Oliveiras — inscritos na matriz rustica pelos artigos matriciais n°
(s) ... .0 .0 .0 .0 L0 L0 0% .% e ..% todos da freguesia de ..., ascendendo o

investimento feito ao valor global de € 123.527,00.
ii. Investimento em bens moveis: *

- Viaturas ligeiras e mistas, (matriculas ... e...) trator e reboque agricolas e equipamento
agricola.

6.1.11 A construcdo de Moradia Principal terminou a 15/11/2015, data de apresentacao da
declaracdo modelo 11 para efeitos de IMI.

6.1.12 Essa Moradia Principal n&o foi, no entanto, até hoje colocada na atividade turistica.

6.1.13 Nao foi provada qualquer diligéncia concreta para afetar esse imovel a atividade
turistica, em especial nos termos do Regime Juridico da Instalacdo, Exploracdo e
Funcionamento dos Empreendimentos Turisticos , DL n° 48/2008, de 7/3, e do Regime
Juridico do Alojamento Local , DL n° 128/2014, de 9/8.

6.1.14 Em lugar disso, a Requerente cedeu a sécia- gerente E..., por comodato gratuito de
30/9/2021 o prédio de art. matricial n.° ... (que deu origem aos arts. matriciais n.% ... e...,
respetivamente, “Morada Principal” e “Armazém Agricola”), para que dele exclusivamente se
servisse pelo prazo de 3 anos a contar da data da assinatura do contrato , ndo sendo esses
trés anos, em caso algum, prorrogaveis.

6.1.15. Nos termos da Clausula 2° desse contrato de comodato, o imével é cedido
exclusivamente para que o comodatario faga dele habitacao.
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6.1.16 Segundo a Clausula 5° do mesmo contrato, o comodante pode fazer cessar a
utilizagao do bem, antecipando o termo do prazo fixado, quando as circunstancias do negécio
0 exigirem.

6.1.17 Perante a afetagdo da Moradia Principal a um destino diferente (habitagdo da socia
gerente) do inicialmente declarado , quando, durante a sua construgdo ,0s registos
contabilisticos da Requerente pressupunham a afetacio a atividade prestadora de servigos
para a qual esta estava coletada de Apartamentos Turisticos sem Restaurante, no ambito da
acao inspetiva externa ao ano de 2021 com esse fundamento, o Servico de Inspecao
Tributaria da Diregéo de finangas do distrito da Coimbra procedeu a diligéncias no sentido
de lhes ser facultada a visita as suas instalacdes a fim de confirmar a pretensa afetacao da
propriedade imobiliaria a uma atividade comercial ou agricola, com consequente
dedutibilidade do IVA dos investimentos imobiliarios realizados pela ora Requerente.

6.1.16 Contudo, a socia gerente opbs-se a concretizagao dessa diligéncia com base no facto
de o imovel em causa constituir a sua habitacdo exclusiva, nos termos do mencionado
contrato de comodato, ndo tendo a administracio fiscal, nos termos do n° 5 do art. 63° da
LGT, solicitado , em pedido fundamentado dirigido ao tribunal de comarca competente, ordem
para a realizagdo dessa diligéncia.

6.1.17 Segundo o Servigo de Inspegao Tributaria , a partir de uma observagéo externa, os
bens em causa integram uma propriedade de uso privado, com obras recentes e de elevada
qualidade, com muros altos e trés portdes encerrados.

6.1.18 Inexistem, no entanto, quaisquer indicios objetivos de que ai esteja a ser desenvolvia
a atividade de “Exploragao Turistica em Espaco Rural“,ou, ainda, que a propriedade esteja ou
estivesse a ser preparada para a exploracido de “Apartamentos Turisticos” ou de “Atividade
AgricolaZ2.

6.1.19 A Unica evidéncia € a de uma casa unifamiliar com obras recentes, de elevada
qualidade, mas presumidamente de uso particular e em imével urbano atualmente ocupada
pela sécia- gerente da Requerente..

6.1.20 Ouvida a socia gerente em Auto de Declaragdes, referiu que: a) Veio para ...
implementar um projeto de producédo de azeite, tendo adquirido um conjunto de bens de
natureza rustica terrenos, equipamentos agricolas entre outros, tendo em vista o
desenvolvimento de um projeto rural com implementagdo de um olival com posterior
instalagdo conexa de um “Turismo Rural”; b) Os projetos foram sempre adiados, ora por
motivos pessoais, por se encontrar fora do pais em virtude de acompanhar o seu marido, ora
por motivos externos, por se ter gorado a expetativa de parceria com o empreendimento
turistico “D...” e pela pandemia do Covid-19, tendo vindo a desenvolver contactos,
inclusivamente com a Camara Municipal de Soure, no sentido de conferir outras
possibilidades de exploragéo dos imoveis em causa, aguardando resposta; c) A celebragao
do contrato de comodato, numa altura ainda da vigéncia da pandemia Covid-19, resultou da
sua intencado de estar mais afastada dos grandes centros urbanos quando estivesse em
Portugal bem como do facto da sua filha, que na altura estudava na China, ter necessitado de
regressar a Portugal por obrigacdo do governo chinés, tendo em conjunto com a sua mae
ficado a habitar no local em questao”.
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6.1.21 Assim, o Servigo de Inspecédo Tributaria efetuou uma corregao ao resultado tributavel
de IRC no montante de € 67.884,39, relativamente a gastos contabilizados, ndo passiveis de
ser deduzidos fiscalmente, nos termos do n.° 1 do art.° 23.° do CIRC abrangendo : bens e
servigos contabilizados e declarados em subcontas da Conta 62 Fornecimento e Servigos
Externos — ex: servigos de lavandaria, eletricidade, agua, ferramentas e equipamentos
agricolas, gaséleo, entre outros, no valor de €22.612,61, despesas com pessoal
contabilizadas e declaradas em subcontas da Conta 63- Gastos com o Pessoal- ordenados e
salarios, seguros e outras despesas com 4 trabalhadores, no valor de €43.024,88, gastos com
depreciagdes e amortizagdes contabilizadas e declaradas em subcontas da Conta 64- Gastos
de Depreciagbes e Amortizagdes -viatura ligeira de mercadorias ... e equipamentos agricolas,
no valor de €1.858,22 e outros gastos e perdas contabilizados e declarados em subcontas da
Conta 68- Outros Gastos e Perdas — IUC’s da viatura de matricula ..., ligeira de mercadorias
e viatura ... ligeira de passageiros.

6.1.22 A Requerente foi notificada, na pessoa do seu mandatario, para exercer o direito de
audicdo, através de carta enviada com registo e aviso de recegao - Oficio n°® 2024..., de
2024/10/07, com Registo n° RL ...PT. 31.

6.1.23 O aviso de rececao, foi recebido e assinado na data de 09/10/2024.
6.1.24 A Requerente ndo exerceu o direito de audicéo.

6.1.25 Nessa sequéncia foi preenchido o documento Unico de correcdo com o n.° ...2024...,
de 29/10/2024, reduzindo o prejuizo fiscal declarado para o montante de 13.184,03€ que , por
sua vez, deu origem a liquidagao n.° 2024... de 18/11/2024, aqui contestada.

6.1.26 O total das corregbes ao IVA deduzido em 20222 ascende ao montante global de €
7.678, 23 (€ 1.230,44 em 2022 03T; € 704, 69 em 2022 06T; € 1.699,86 em 2022 09T e €
3.949, 24 em 2022 12T), por incumprimento do disposto na alinea a) do n° 1 do art. 20° do
CIVA.

6.1.2.Factos dados como nao provados

Nao existem quaisquer factos nao provados relevantes para a decisdo da causa.

.6.1. 3. Fundamentacgao da matéria de facto provada e nao provada

A matéria de facto foi fixada e a convicgao ficou formada pelo Tribunal Arbitral com base nas
pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos
juntos aos autos , tendo admitido, ao abrigo da livre condu¢do do processo, todos os
documentos pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno contraditério
as partes. As informacdes do relatério de inspecao tributaria foram consideradas nos termos

do n° 1 do art. 76° da LGT, quando fundamentadas por critérios objetivos

6.2 Fundamentacgao de direito
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6.2.1 Legalidade da cumulacao de pedidos

Antes da entrada em vigor do CPP, por forga da aplicagao subsidiaria da regra do n° 1 do art.
38.°da LPTA, que corresponde ao atual n® 1 do art. 4° do CPTA, bastava, para a cumulacao
de impugnacdes, os pedidos estarem entre si numa relagdo de dependéncia e de conexao.

Na redacao inicial do art. 124° do CPPT, na impugnagéo judicial, nos termos legais, podiam
cumular-se pedidos e coligar-se autores em caso de identidade da natureza dos tributos,
serem idénticos os fundamentos de facto e de direito e o mesmo o tribunal competente para
a deciséo.

De acordo com a jurisprudéncia inicial do STA(acoérdaos de 13/3/02, proc. n°® 26.752, de
26/3/03, proc. n° 131/03, de 10/3/04, proc. n° 1911/03, e de 10/3/2005, proc. n° 01022/04),
o art. 104° do CPPT teria afastado a aplicacdo desse norma da LPTA e posteriormente do n°®
1 do art. 4° do CPTA. A admissibilidade da cumulacdo de pedidos deixaria de depender da
dependéncia ou conexao da causa de pedir, sendo necessario os tributos serem os mesmos,
estando, por isso, sujeitos a idéntica regulamentacéo juridica.

Segundo essa jurisprudéncia , que seguiria Jorge Lopes de Sousa, in CPPT anotado, 42 ed.,
pags. 469 e 470, situagdes que estariam abrangidas por aquela norma do art. 38. da LPTA
mas nao se enquadram na previsdo deste art. seriam aquelas em que ha uma mesma
materialidade que é subjacente a liquidagéo de tributos distintos, como, por hipotese uma
liquidagéao adicional de IVA, baseada numa corregdo a matéria tributavel fundamentada em
corregao de escrita e uma liquidacao adicional de IRC fundada na mesma correcao. Existiria
uma conexao entre as duas liquidagdes, por serem os mesmos os factos que estao na origem
a ambas as liquidagoes, pelo que a cumulagao de pedidos de anulagcao seria viavel a face
daquela regra do n.° 1 do art. 38.° da LPTA, mas ndo sera possivel a cumulagdo de
impugnacdes judiciais dos referidos atos por serem diferentes os tributos.

Essa jurisprudéncia seria alterada pelo acérdao do STA de 16/1/2011, proc. n° 0608/11, de
acordo com o qual , nao havendo fundamentos comuns a todos os atos tributarios ndo podem
estes ser impugnados cumulativamente, mas n&o obsta a cumulagéo a invocacéo, a par dos
fundamentos comuns, de algum ou alguns fundamentos que respeitem apenas a alguns dos
actos impugnados, pois que o art . 104.° do CPPT nao exige uma identidade plena ou total
dos fundamentos invocados, nem a coexisténcia, a par dos fundamentos comuns, de um
fundamento especifico de anulagdo de alguns dos atos impugnados frusta a ratio da
admissibilidade legal da cumulagéo de impugnagbes (economia de meios e uniformidade de
decisdes).

A propésito da redagao do art. 104° do CPPT , diria também esse Acérdao: “ Resulta claro do
transcrito preceito legal que sem fundamentos de facto e de direito comuns a todas as
liquidagbes ndo podem estas ser impugnadas cumulativamente, o que bem se compreende
pois que de outro modo nao se justificaria a respetiva cumulagdo, motivada essencialmente
por razbes de economia de meios e que contribui para a uniformidade de decisdes (cfr.
JORGE LOPES DE SOUSA, Cdédigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e
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Comentado, Volume |l, 6.2 edicdo, Lisboa, Areas Editora, 2011, p. 180 — nota 2 ao art. 104.°
do CPPT).

Obstara, contudo, o art. 104.° do CPPT a que, sendo invocados fundamentos de facto e de
direito comuns a todas as liquidacdes impugnadas, se invoque em relagdo a algumas delas
algum fundamento especifico, no caso dos autos a caducidade do direito a liquidagéo?
Nao nos parece.

A invocagcdao de fundamentos de anulagédo especificos de alguma das liquidagdes
impugnadas, a par de fundamentos comuns a todas elas, nao obsta a que haja identidade de
fundamentos de facto e de direito invocados e que se realizem os fins tidos em vista com a
admissibilidade da cumulacdo de impugnagdes de atos tributarios diversos — razdes de
economia de meios e de uniformidade de decisbes, como se disse ja. E certo que tal
identidade nao sera uma identidade plena, total, pois ha um fundamento apenas parcialmente
comum, mas nem o art. 104.° exige a plena e total identidade de fundamentos de facto e de
direito invocados nem a coexisténcia, a par dos fundamentos comuns, de um fundamento
especifico de anulagdo de algumas das liquidagdes impugnadas frusta a ratio da
admissibilidade legal da cumulagéo de impugnacoes.

Ao invés, impor ao impugnante que deduza impugnagdes separadas relativamente aos anos
de 2000 a 2003, por um lado, na qual invoque para além dos demais fundamentos a
caducidade do direito a liquidagao, e aos anos de 2004 e 2005, por outro, na qual invoque
apenas os fundamentos comuns a todas as liquidacdes de IRS, parece solugdo irrazoavel,
tanto pelo desperdicio de meios que propicia, como pelo risco de contradigdo de julgados que
encerra, razao pela qual deve tal solugcédo se ter como ndo querida pelo legislador, que se
presume que consagrou as solugdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em
termos adequados (artigo 9.° n.° 3 do Cdadigo Civil).Entendemos, pois, o requisito
da identidade dos fundamentos de facto e de direito invocados do qual o artigo 104.° do CPPT
faz depender a admissibilidade da cumulagéo de impugnagdes como exigindo que entre todas
as impugnag¢des cumuladas se verifiquem fundamentos comuns, mas também como né&o
obstando a que a par dos fundamentos comuns seja invocado algum ou alguns especificos
de alguma ou algumas das impugnacdes”.

No mesmo sentido, pronunciou-se o acordao do STA de 22/3/2017, proc. 036/17.

O art. 3° da Lei n° 118/2019, de 17/9, alteraria o art. 104° do CPPT, em ordem a que este
refletisse essa jurisprudéncia, que passaria a ter a seguinte redagao:

“1- Na impugnagéo judicial é admitida a cumulagdo de pedidos, ainda que relativos a
diferentes atos, e a coligagao de autores, desde que, cumulativamente:
a) Aos pedidos corresponda a mesma forma processual; e

b) A sua apreciagao tenha por base as mesmas circunstancias de facto ou o mesmo relatério
de inspecao tributaria, ou sejam suscetiveis de ser decididos com base na aplicagcdo das
mesmas normas a situagdes de facto do mesmo tipo.

2 - Nao obsta a cumulagéo ou a coligagao referida no numero anterior a circunstancia de os
pedidos se reportarem a diferentes tributos, desde que todos se reconduzam a mesma
natureza, a luz da classificagao prevista do n.° 2 do artigo 3.° da Lei Geral Tributaria.
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3 - Quando forem cumulados pedidos para cuja apreciagdao sejam territorialmente
competentes diversos tribunais, o autor pode escolher qualquer deles para a propositura da
acdo, mas se a cumulacdo disser respeito a pedidos entre os quais haja uma relacdo de
dependéncia ou de subsidiariedade, a agao deve ser proposta no tribunal competente para
apreciar o pedido principal.

4 - Ao processo impugnatorio € igualmente aplicavel o disposto no artigo 57.° do Cédigo de
Processo nos Tribunais Administrativos”.

Ainda anteriormente a essa jurisprudéncia, o n°® 1 do art. © do RJAT ja dispunha que a
cumulagéo de pedidos ainda que relativos a diferentes atos e a coligagdo de autores serem
admissiveis quando a procedéncia dos pedidos dependa essencialmente da apreciacédo das
mesmas circunstancias de facto e da interpretacao e aplicagdo dos mesmos principios ou
regras de direito. Complementando esse n° 1, o n° 1 acrescentava ser possivel deduzir pedido
de impugnacao judicial e pedido de pronuncia arbitral relativamente a um mesmo ato tributario,
desde que os respetivos factos e fundamentos fossem diversos.

A identidade dos tributos verificava-se, quando as circunstancias de facto e os principios ou
regras de direito a aplicar fossem os mesmos , mas ndo que a regulamentagéo dos tributos
deva ser necessariamente igual.

No presente processo arbitral esta em causa o enquadramento em IRC e IVA das mesmas
circunstancias de fato fixadas no mesmo relatério de inspecdo tributaria: despesas de
investimento em IRC, incluindo a sua qualificacdo como custos de exercicio e a dedugédo do
IVA que recaiu sobre elas, pelo que a excecgao dilatéria deduzida pela Requerida ndo pode
proceder.

6.2.2 Incompeténcia do Tribunal Arbitral

Havendo cumulacao de pedidos, nos termos do n° 2 do art. 259° do CPC, o valor da
causa deve corresponder a soma de todos eles e é em fungao do montante de cada um dos

pedidos, individualizadamente, que deve ser aferida a competéncia do Tribunal Arbitral.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT , o valor da causa , do qual
depende a competéncia do arbitro singular, nos termos da alinea a) do n°® 2 do art. 5° do
RJAT, corresponde ao valor contestado do ato de fixagdo da matéria tributavel e nao ao valor
que o contribuinte podera deixar de pagar no futuro a titulo de imposto, caso obtenha ganho

de causa.

Segundo o art. 5° do RJAT:

1-Os tribunais arbitrais funcionam com arbitro singular ou com intervencao do colectivo
de trés arbitros.
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2 - Os tribunais arbitrais funcionam com arbitro singular quando:
a) O valor do pedido de pronuncia ndo ultrapasse duas vezes o valor da algada do Tribunal
Central Administrativo; e

b) O sujeito passivo opte por ndo designar arbitro.

3 - Os tribunais arbitrais funcionam com intervengao do coletivo de trés arbitros quando:
a) O valor do pedido de pronuncia ultrapasse duas vezes o valor da algada do Tribunal
Central Administrativo; ou

b) O sujeito passivo opte por designar arbitro, independentemente do valor do pedido de
pronuncia.

Nos termos do n° 4 do art. 6° da Lei n°® 13/2002, de 9/2(ETAF), a algada dos tribunais centrais
administrativos € a algada do Tribunal da Relac&o que, nos termos do n° 1 do art. 44° da Lei
n°® 62/2013, de 26/8, sdo € 30.000,00. O total das corregdes de IRC impugnadas, € 67.884,39,
excede o dobro da algada da Relacao de € 60.000,00, nos termos do n° 1 do art. 44° da Lei
n°® 62/2013, de 26/8.

Como evoca o acérdao do TCA Sul de 17/172019, proc. 62/18.4BALSB, a competéncia
dos tribunais arbitrais esta limitada as matérias indicadas non.® 1 do art. 2.° do RJAT,
bem como da Portaria n.° 112-A/2011, de 22/3, ex vi art. 4.° do RJAT, pelos termos

em que a Administragédo Tributaria se vinculou aquela jurisdigéo.

Por outro lado, nos termos do art. 3° do Regulamento das Custas em Matéria
Tributaria, o valor da causa é determinado nos termos do art. 97.°-A do CPPT.

Dispbde o n° 1 dessa norma , os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros
previstos na lei, para as agdes que decorram nos tribunais tributarios, sédo os
seguintes:

e) Quando seja impugnada a liquidagao, o da importancia cuja anulagao se pretende;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



K)caad

ENTR(
ADM

f) Quando se impugne o ato de fixacdo da matéria coletavel, o valor contestado;
g) Quando se impugne o ato de fixagdo dos valores patrimoniais, o valor contestado;
h) No recurso contencioso do indeferimento total ou parcial ou da revogagao de
isengdes ou outros beneficios fiscais, o do valor da isengao ou beneficio.

Acresce 0 n°3 dizendo que, quando haja apensacao de impugnagdes ou execugoes,
o valor é o correspondente a soma dos das impugnagdes ou execugdes. No presente
caso, esta em causa, ndo qualquer apensacgéo de impugnagdes, mas a cumulagéo de

pedidos na mesma impugnacao.

No caso em que as corregdes a matéria coletavel se limitam a redugéo dos prejuizos
reportaveis , ndo originando qualquer liquidagdo do imposto, tal acérddo do TCA Sul
consideraria a utilidade econdémica do pedido consistir na anulagdo dessas corregcoes
e consequente reconhecimento do direito ao reporte da totalidade dos prejuizos fiscais
a que pretende ter direito.

Em sentido semelhante, ainda que com fundamentos n&o totalmente coincidentes, por
estar em causa a competéncia do Tribunal Coletivo e ndo do arbitro singular, num
caso no resto semelhante ao que esteve em apreciacdo em sede do presente
processo arbitral, foi deliberado na Decisao Arbitral no proc. 151/2013- T que: "Neste
contexto, a determinagao da utilidade econémica do pedido aplicando uma imaginaria
taxa de 25% ao valor dos prejuizos, sem demonstrada sintonia com a tributagao real
conexionada com os prejuizos referidos, ndo pode ser considerada mais do que um
palpite sobre a hipotética utilidade econdmica do pedido, se, eventualmente, puder vir
a ser efetuado o reporte de prejuizos.

Isto significa que a dimens&o da relevancia dos prejuizos a nivel dos tributos cuja
liquidagao poderéo influenciar é indeterminavel, apesar de ser seguro que, por as
taxas dos tributos serem inferiores a 100% da matéria tributavel, a utilidade econémica
dos pedidos de declaragao de ilegalidade de atos que fixam prejuizos, se vier a
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concretizar-se através de reporte, sera sempre inferior ao montante desses prejuizos.
(...)

Assim, ndo contendo o RJAT qualquer critério de determinagédo do valor dos litigios
aplicavel aos casos de pedidos de declaragao de ilegalidade de actos de fixagdo da
matéria tributavel e sendo inviavel determinar a utilidade econdmica desses pedidos,
€ de pressupor que aquela referencia ao valor dos litigios que é feita no artigo 3.°, n.°
1, da Portaria n.° 112-A/2011 teve em mente o valor dos litigios tal como resulta do
CPPT, que ¢ a legislacéo subsidiaria em relagdo ao RJAT em que se encontram, no
artigo 97.°-A, regras expressas para a determinagcdo do valor da causa,
potencialmente aplicaveis a todas as situagdes referidas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT.
(...)

Ora, este artigo 97.°-A do CPPT estabelece expressamente na alinea b) do seu n.° 1
que o valor atendivel quando se impugne o ato de fixagdo da matéria coletavel e o
valor contestado, e n&do a utilidade econémica do pedido que, como se referiu, é
indeterminavel.

Por isso, & de concluir que € a litigios em que o valor do lucro tributavel contestado
nao seja superior a € 10.000.000,00 que se reporta aquele artigo 3.°, n.° 1, quando
esta em causa a declaragéo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributavel que

nao deram origem a liquidacao.".

No mesmo sentido se pronunciariam as Decisbes Arbitrais n°s 197/2021- T e 923/2024- T,

nao se conhecendo qualquer outra em sentido divergente.

Assim, por se tratar da auséncia de um pressuposto processual , do conhecimento oficioso
do Tribunal Arbitral, verifica-se a excegao dilatéria de absolvigdo da instancia, ndo cabendo a
Tribunal Arbitral, independentemente de qualquer iniciativa da Requerente, suprir por sua

iniciativa o erro manifesto na forma de processo que lhe é imputavel.

Para esse efeito, segundo o n° 7 do art. 4° do CPTA, aplicavel “ex vi” da alinea c) do n° 1 do art.
29° do RJAT, no caso de absolvicdo da insténcia por cumulacao ilegal de pedidos, podem ser
apresentadas novas peti¢cdes no prazo de 30 dias a contar do trénsito em julgado, considerando-
se estas apresentadas na data de entrada da primeira, para efeitos de tempestividade da sua
apresentacao.
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6.2.3 IVA suportado em atos preparatorios

Ao contrario do que a Requerente sustenta, o fundamento da liquidagédo impugnada nao
consiste no ndo exercicio por esta de uma atividade sujeita a IVA, mas na auséncia de prova
de qualquer conexdo entre as despesas de investimento que originaram a dedugdo do
imposto e as operacgdes tributaveis compreendidas no seu ambito de incidéncia.

A Requerente ndo teria exercido as atividades, para as quais estda cadastrada na
administracao fiscal de “Apartamentos Turisticos” ou “Exploracao Turistica em Espaco Rural”,
nem “Produgéo ou Comercializagao de Produtos Agricolas”, nem no exercicio de 2022, nem
desde a data de inicio da atividade, em15/1072015/10/15 até a presente data.

Nao teria sido também concretamente documentado quaisquer atos preparatérios do futuro
exercicio de tais atividades.

Assim, a quando da realizacdo dessas despesas de investimento, a Requerente nao teria
atuado com o estatuto de sujeito passivo do IVA, mas como mero particular, circunstancia
excludente do direito a deducgao.

Ainscricdo no cadastro dos contribuintes da atividade por esses exercidas ndo é , no entanto,
condicao necessaria e suficiente do seu reconhecimento como sujeitos passivos do IVA.

Segundo o acérdéo do STA de 3/9/2017 , proc. 019237/13, nos termos da alinea a) do n.° 1
do art. 19.° do CIVA, a condigao de sujeito passivo do prestador de bens e servigos, requisito
essencial do direito a deducdo, nao é definida em funcdo de um estatuto formal que se
adquira com a declaragao de inicio de atividade, nos termos do art. 31.° do CIVA e se perca
como decorréncia da declaragao de cessagao de atividade ao abrigo do subsequente art. 33.°,
com a consequente inscricdo no cadastro dos elementos comunicados a administragao fiscal.

A condicdo de sujeito passivo é, ao contrario, é a que resulta cada ato tributavel, sendo
apurada operagao a operagao, motivo pelo qual o adquirente de servigos tem sempre direito
a dedugao do montante do IVA mencionado na respetiva fatura.

O facto de apds a conclusédo do imovel este ter sido afeto a habitagao da socia gerente, ao
contrario do que a Requerida sustenta, ndo pde em causa o direito a dedugao, ja que os
pressupostos desta se reportam ao momento em que se realizou.

O facto de, apos a conclusado do imovel, este ter sido afeto, em parte, a uso pessoal da sdcia
gerente, por razdes de vida particular do seu agregado familiar que ao Tribunal Arbitral ndo
cabe apreciar, nao é motivo bastante para a recusa da

Apenas assim seria se a utilizacdo parcial de um bem imével afeto a empresa para fins
privados do sujeito passivo pudesse ser considerada uma locagdo ou uma locagéo de bens
imoveis isenta, na acegao da alinea b) do art. 13.°- B da Sexta Diretiva, e da alinea I) do n°
2 do art. 135° da Diretiva 2006/112/CE, de 22/11/2006 (Diretiva IVA ), bem como do 30° do
art. 9° do CIVA, com a consequente impossibilidade da subtragdo do imposto suportado nos
“inputs” relacionados com a construgcédo desse imovel.
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Tal ndo €, no entanto, o presente caso.

Essa utilizacdo é regulada pelo contrato de comodato junto, que ndo preenche as
caracteristicas de uma locacéao isenta.

Segundo o acérdao do TJUE no proc. C-415/98, o sujeito passivo tem a possibilidade de
escolher, para efeitos da aplicagdo da Sexta Diretiva e agora Diretiva IVA , integrar ou néo
na sua empresa a parte do imovel afeta ao seu uso privado

Também para o TJUE, segundo o acérdao no proc. C-97/90, o sujeito passivo tem a
possibilidade de escolher tratar como bens da empresa os bens de investimento utilizados ao
mesmo tempo para fins profissionais e para fins privados. Nesse caso, o IVA pago a montante
sobre a aquisigao desses bens €, em principio, integral e imediatamente dedutivel .

Resulta da alinea a) , primeiro paragrafo, do n° 2 do art. 6° e da alinea ¢) do n® 1 do art. 11°
da Sexta Diretiva e do n°® 1 do art. 26° da Diretiva IVA da que, quando um bem afeto a
empresa confira direito a uma dedugédo total ou parcial do IVA pago a montante, a sua
utilizagao para fins privados do sujeito passivo ou do seu pessoal ou para fins estranhos a sua
empresa é equiparada a uma prestacao de servigcos efetuada a titulo oneroso e tributada com
base no montante das despesas efetuadas para a execucdo da prestacao de servigos, que
podem ser reais ou presumidas.

Assim, um sujeito passivo que escolhe afetar a totalidade de um edificio a sua empresa e que
utiliza, de seguida, uma parte desse edificio para fins privados tem, por um lado, o direito de
deduzir o IVA pago a montante sobre a totalidade das despesas de construgao do referido
edificio e, por outro, a obrigagdo correspondente de pagar o IVA sobre o montante das
despesas suportadas na execugdo da referida utilizacdo, independentemente do seu
montante e da percentagem nas despesas gerais da empresa.

Os Estados membros da EU podem, assim, isentar de imposto, ainda que sem a possibilidade
de renuncia a isencdo, a utilizagcdo de um imével para habitacdo propria, integrado no
conjunto dos edificios afetos a empresa, equiparada a uma prestagao de servigos efetuada a
titulo oneroso prestado pelo sujeito passivo a si mesmo. A utilizagdo de um bem afeto a
empresa, para fins estranhos a propria empresa, é, portanto, tributavel, quando o bem em
causa tenha conferido o direito a uma dedugao total ou parcial do IVA pago a montante.

Essa regime pretende assegurar a igualdade de tratamento entre o sujeito passivo e o
consumidor final, no que respeita a utilizagao para fins estranhos a empresa.

Equipara, portanto, a um particular que adquiriu bens sem direito & deducéo o sujeito passivo
que usa para fins privados bens afetos a empresa, apenas no caso de ter deduzido o IVA que
recaiu sobre a sua aquisicao/construcao.

Refira-se, a este respeito, que o art. 13.°, B, alinea b), da Sexta Diretiva, bem como a alinea
Idon®1 do art. 135° da Diretiva IVA ndo contém qualquer esclarecimento sobre o alcance
do termo «locacdo de bens imbveis», que viria a ser desenvolvido pela jurisprudéncia do
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TJUE( acordaos nos procs. C-409/98,n 108/99 e 269/00), bem como pelo direito dos Estados
membros.

Essa jurisprudéncia sustenta a locagdo de bens imoveis consistir , no essencial, em o
proprietario de um imével ceder ao locatario, contra uma renda e por um prazo convencionado,
o direito de ocupar o seu bem e de dele excluir outras pessoas

Diferencia- se da mera prestagao de servigos de alojamento no ambito da atividade hoteleira
ou similar, como o alojamento local, e de outras opera¢des em que o imovel é explorado de
uma forma mais ativa, ou intensa, como é o caso do alojamento local.

A utilizagao, para fins privados do sujeito passivo, de uma habitagdo num edificio que o
mesmo afetou, na totalidade, a sua empresa nao preenche , no caso concreto, as condi¢oes
de que depende a sua qualificagdo como operagao isenta, faltando-lhe desde logo a obrigagap
do pagamento de uma renda ou outro tipo de contraprestacao.

A comodataria ocupa-o enquanto a comodante dele ndo necessitar, para efeitos do
desenvolvimento do seu negécio, antecipando de modo unilateral o termo do contrato, motivo
pelo qual entendemos nao haver qualquer garantia de cumprimento do prazo fixado.

O Estado portugués usou da faculdade de integrar na incidéncia do IVA a utilizagao para fins
privados dos bens da empresa.

A alinea a) do n°® 2 do art. 4° do CIVA, com efeito, considera presta¢des de servigos a titulo
oneroso, ressalvado o disposto no n.° 1 do artigo 26.°, que regula a regularizagdo das
deducoes relativas a imdveis ndo utilizados em fins da empresa, a utilizacdo de bens da
empresa para uso proprio do seu titular, do pessoal, ou em geral para fins alheios a mesma e
ainda em sectores de atividade isentos quando, relativamente a esses bens ou aos elementos
qgue os constituem, tenha havido deducéo total ou parcial do imposto.

Ficou provado que o imposto foi deduzido pela Requerente, dedugéo , segundo a Requerida,
indevida, o que é a causa presente litigio, motivo pelo qual a execugéo desse contrato, como
os respetivos atos preparatorios, ndo pode deixar de estar abrangida pela incidéncia do IVA.

Se a Requerente posteriormente ao contrato de comodato liquidou e entregou o IVA é objeto
do pedido de pronuncia arbitral, motivo pelo qual ao Tribunal Arbitral ndo cabe pronunciar-se
sobre essa questao.

Tal liquidagao e entrega séo obrigatérias, mas ja nao é a repercussao, nos termos do n° 3 do
art. 36° do CIVA

Do mesmo modo, néo cabe ao Tribunal Arbitral apreciar se, apés o comodato, procedeu ou
nao as regularizagdes previstas no art. 25° do CIVA..

Tais regularizagdes impdem-se apenas quando o imével ndo seja afeto apos o termo da sua
construcdo a uma atividade tributada, o que nao aconteceu. Mesmo que assim fosse, teriam
apenas efeitos “ex nunc” e ndo retroativos.

Assim, consideremos inexistir fundamento legal para a recusa da dedugao, o que néo quer
dizer que esta ndo possa ser corrigida dentro do prazo previsto nesse art. 25°, mas a partir
apenas do inicio da afetacdo a uma atividade nao tributada-
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8- Decisao
O Tribunal Arbitral decide.

a)Declarar-se incompetente em fung¢ao do valor da causa, nos termos da alinea a) do n° 2 do
art. 5° do RJAT para conhecer a legalidade da corregdo para menos ao resultado tributavel
da Requerente apurado na declaragdo modelo 22 de IRC de 2022 no montante de €
67.884,39,

b) Anular a liquidagéo adicional de IVA n.° ... no montante global de € 7.578,23 , por corregéo

ao excesso a reportar, apurad0 no final do exercicio de 2022.

9. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 75.884,33, provenientes da soma da correcio do resultado
negativo de IRC no montante de 67.884,39 e da liquidagao adicional de IVA no montante de
€ 7.578,23, nos termos das alinea a) e b) do n® 1 do 97.°-A, n.° 1,do CPPT, aplicavel por
forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria . O Tribunal Arbitral ndo esta vinculado a
fixar o valor do processo com base no valor que serviu de base a autoliquidagao das custas
efetuada pela Requerente, ainda que a Requerida tenha manifestado a sua concordancia com
esse valor.

10. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 2.448,00 termos da Tabela | do Regulamento das
Custas dos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar por Requerente e Requerida, na
proporcédo de 11 e 89% , uma vez, nos termos do n°® 2 do art. 12.°, n.° 2, e don®°4 do 22.°
ambos do RJAT, o pedido ter sido declarado em parte procedente e noutra parte
improcedente.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 9 de Junho de 2025

O Arbitro Singular

(Antonio de Barros Lima Guerreiro)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.



