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Sumario:

I — As entidades utilizadoras da rede rodovidria nacional que suportam o encargo tributario
da Contribuicdo de Servigo Rodovidrio por efeito da repercussdo, tém legitimidade
processual para impugnar judicialmente os atos de liquidagdo do imposto que incidam sobre
combustiveis que tenham adquirido, como meio de reagirem contra a ilegalidade da
repercussao;

IT - A Contribuicao de Servigo Rodoviario, criada pela Lei n.® 55/2007, de 31 de Agosto, nao
prossegue “motivos especificos”, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE, na
medida em que as suas receitas t€ém essencialmente como fim assegurar o financiamento da
rede rodovidria nacional, ndo podendo considerar-se como suficiente, para estabelecer uma
relacdo direta entre a utiliza¢do das receitas e um “motivo especifico”, os objetivos genéricos
de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental que se encontram atribuidos a
concessionaria;

IIT — O o6nus da prova da efetiva repercussao da contribui¢do de servigo rodoviario incumbe
as entidades utilizadoras da rede rodoviaria nacional, carecendo de ser demonstrada através
de documentos que identifiquem o efetivo pagamento do imposto, ndo podendo assentar em
juizos presuntivos ou meras declaracdes genéricas.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
I — Relatorio

1. A...,S.A,, com sede na Rua ..., n.° ..., ..., codigo postal ...-... ... , Oeiras, Lisboa, com
numero de pessoa coletiva e de identificacdo fiscal..., vem requerer a constitui¢do de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de Janeiro, para apreciar a legalidade dos atos de liquidagdo da Contribui¢do de Servico
Rodoviario (CSR), referentes ao periodo de 29 de fevereiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022,
no montante global de € 183.134,91, e, bem assim, da decisdo de indeferimento tacito do
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pedido de revisdo oficiosa contra eles deduzido, requerendo ainda o reembolso do imposto
indevidamente pago acrescido de juros indemnizatdrios.

Fundamenta o pedido nos seguintes termos.

A Requerente ¢ uma sociedade comercial, que se dedica a industria de cerveja, malte,
refrigerantes, bebidas de sumo, a gestdo de marcas e atividades conexas.

No ambito da sua atividade, no periodo compreendido entre 29 de fevereiro de 2020 a
31 de dezembro de 2022, adquiriu 1.657.546,99 litros de combustivel, que corresponde a um
montante de CSR pago de € 183.134,91, que lhe foi repercutido pela entidade fornecedora de
combustivel.

A Requerente juntou faturas e comprovativos de pagamento associados as aquisi¢des de
combustivel e solicitou a sua fornecedora, B..., Lda., a emissao de declaracdao atestando a
repercussdo, limitando-se esta a remeter uma declaracdo em que assume “que transmitiu
onerosamente gasolinas e gasoleos rodoviarios a A..., S.A., NIPC ...”, que “na qualidade de
sujeito passivo de Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR), submeteu as correspondentes
declaragdes de introdugdo no consumo e pagou o correspondente tributo as taxas legais
aplicaveis a data”.

Em todo o caso, a prova da repercussdo de CSR no preco dos combustiveis seria sempre
presumida, como resulta das regras da experiéncia comum e da natureza dos impostos especiais
sobre o consumo.

A Requerente junta também a proposta comercial de cartdo frota apresentada pela B...
da qual decorre que a relagdo entre as partes estava sujeita a disposi¢des contratuais especiais,
sendo que, nos casos de cartdo frota, se dispensa a expressa referéncia aos valores de ISP e CSR
nas faturas emitidas pelos fornecedores.

Os atos de liquidacao de Contribuicao de Servico Rodovidrio sdo ilegais por violagao
do direito europeu, nomeadamente por violacdo da Diretiva n.® 2008/118/CE do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, conforme o despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, tirado
no Processo n.° C-460/21.

Concluiu a jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a que a Diretiva 2008/118 deve ser
interpretada no sentido de que ndo prossegue “motivos especificos” na acecdo desta
disposi¢do, um imposto cujas receitas ficam genericamente afetas a uma empresa publica
concessionaria da rede rodovidria nacional e cuja estrutura ndo atesta a intencdo de
desmotivar o consumo dos principais combustiveis rodoviarios, € que os motivos especificos
justificativos da imposicdo de outros encargos tributirios sobre os produtos sujeitos a
Impostos Especiais de Consumo ndo podem reconduzir-se a razdes puramente orgamentais.
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No entanto, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que criou a Contribuicao de Servigo
Rodovidrio, limita-se a referir que o imposto visa o financiamento da “conce¢do, projeto,
construc¢do, conservacdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento” da rede rodovidria
nacional, constituindo a contrapartida pela sua utilizagdo, sendo que a receita ¢ alocada a
Infraestruturas de Portugal, S.A., enquanto entidade responsavel pela exploracdo da rede
rodovidria nacional.

Pelo que a afetacdo da receita proveniente da liquidagdo e cobranca da CSR a
Infraestruturas de Portugal, S.A., como resulta da Lei n.° 55/2007, ¢ insuscetivel de
demonstrar a existéncia de um motivo especifico na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
IEC, uma vez que se reconduz a uma finalidade puramente or¢amental.

E, consequentemente, as liquidacdes de Contribuicdo de Servico Rodovidrio,
referentes ao periodo de 29 de fevereiro de 2020 e dezembro de 2022, padecem de vicio de
ilegalidade, por violagao da Diretiva n.° 2008/118/CE.

A Autoridade Tributaria, na sua resposta, suscita as excecdes dilatérias da
incompeténcia do tribunal em razdo da matéria, ilegitimidade processual e substantiva da
Requerente, ineptiddo da peticdo inicial e caducidade do direito de acdo.

Quanto a matéria de fundo, considera que a Requerente ndo logrou fazer prova de ter
adquirido e pago combustivel e suportado o encargo do pagamento da CSR por repercussao,
sendo que, atento o disposto no artigo 342.°, n.° 1, do Cddigo Civil, ndo incumbe a Requerida
fazer a prova da ndo repercussdo, nem ¢ possivel presumir a existéncia de repercussao
quando, no caso, estamos perante uma repercussao meramente econdmica.

Além de que a Requerente ndo identifica quaisquer atos de liquida¢ao de CSR e/ou datas
em que aqueles teriam sido efetuados, em decorréncia das DIC submetidas pelo sujeito passivo
de ISP/CSR, que possa permitir estabelecer uma qualquer relacdo entre o combustivel
adquirido pela Requerente a sua fornecedora e as liquidacdes de CSR suportadas, a montante,
pelo sujeito passivo.

Por outro lado, baseando-se nos considerandos 33. e 34. do despacho do TJUE
proferido no Processo n.° C-460/21, a Requerida entende que o TJUE ndo declarou a
existéncia de desconformidade do regime da CSR com a Diretiva Europeia e os objetivos
que lhe estdo subjacentes, analisados a luz da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, ndo sdo
meramente or¢amentais, mas visam a reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental, que constituem o motivo especifico da criagdo da contribuicdo.

Conclui no sentido da declaracdo de extingdo da instancia com base nas excegoes
dilatdrias e perentorias invocadas e, se assim se ndo entender, pela improcedéncia do pedido
arbitral.
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2. Notificada para se pronunciar sobre a matéria de excecdo, a Requerente respondeu
através do requerimento de 5 de fevereiro de 2025, concluindo pela improcedéncia de todas
as excegdes e questdes prévias suscitadas pela Requerida.

Por requerimento de 10 de marco de 2025, a Requerente juntou aos autos 8
documentos. Notificada para se pronunciar sobre os documentos juntos, através do despacho
de 13 de margo de 2025, a Autoridade Tributaria respondeu através do requerimento do dia
imediato.

Em 20 de margo de 2025, realizou-se a reunido a que se refere o artigo 18.°do RJAT,
também destinada a produgdo testemunhal arrolada pela Requerente.

As partes apresentaram alegacdes em 7 de abril e 2 de maio de 2025, respetivamente,
em que mantiveram as suas anteriores posigoes.

3. O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD
e notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° ¢ da alinea b) don.° 1 do
artigo 11.° do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31
de dezembro, o Conselho Deontoldgico designou os signatarios como arbitros do tribunal
arbitral coletivo, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designagdo, nao tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e
b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 3 de dezembro de 2024.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, e estdo representadas
(artigos 4.°¢ 10.°,n.°2, do mesmo diploma e 1.° da Portarian.’ 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.
II — Saneamento
Incompeténcia do tribunal arbitral em razao da matéria

4. A Autoridade Tributdria comega por suscitar a questdo da incompeténcia do
tribunal arbitral em razdo da matéria por considerar que a contribuicao de servigo rodoviario
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deve ser qualificada como contribui¢do financeira, € ndo como imposto, encontrando-se
excluida da arbitragem tributéria, por for¢ca do disposto nos artigos 2.° € 3.° do RJAT e do
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, defendendo a este propdsito o
entendimento expresso nos acordaos proferidos nos processos arbitrais n.°s 182/2019-T,
138/2019-T, 123/2019-T, que tiveram por objeto a Contribuicdo sobre o Sector Bancario
(CSB),e nos acérdaos proferidos nos processos arbitrais n.°s 248/2019-T, 714/2020-T e
585/2020-T, que tiveram por objeto a Contribui¢do Extraordinaria Sobre o Sector Energético
(CESE).

E esta a primeira questdo que cabe analisar.

A competéncia contenciosa dos tribunais arbitrais em matéria de arbitragem
tributaria, tal como resulta do artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), compreende a apreciagdo de pretensdes que visem a “declaragdo de
ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de
pagamento por conta” e a “declaragdo de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel
quando ndo dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria
coletavel e de atos de fixacdo de valores patrimoniais”.

O artigo 4.°, n.° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracao
Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais de portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da justica, que devera estabelecer, designadamente,
o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos.

E o diploma que, em execucdo desse preceito, define o a&mbito e os termos da
vinculacdo da Autoridade Tributéria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD ¢ aPortarian.’ 112-A/2011, de 22 de marco, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto
de vinculagdo”, e com a alteracdo resultante da Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro,
dispde o seguinte:

“Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
pretensdes relativas a impostos cuja administragao lhes esteja cometida referidas no
n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com excec¢do das
seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidacao, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de
recurso a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario;

b) Pretensdes relativas a atos de determinagdo da matéria coletavel e atos de
determinagdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo
do procedimento de revisao;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais
impostos indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagao;
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d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de andlise
laboratorial ou de diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da
coopera¢do administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo de tributos com
base na disposic¢ao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que ndo tenham
sido precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo
artigo”.

A referéncia a servicos e organismos que se vinculavam a jurisdicao arbitral era feita
para a Direccdo-Geral dos Impostos e a Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo, que foram, entretanto, extintas, tendo-lhes sucedido a
Autoridade Tributaria e Aduaneira.

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagdo, fixa, por
conseguinte, um segundo nivel de delimitagdo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a
jurisdigao arbitral. Tratando-se de um mero regulamento de execugdo, a Portaria ndo poderia
ir além do estabelecido na lei quanto ao ambito de competéncia material dos tribunais
arbitrais, mas poderia estabelecer restrigdes quanto ao ambito da vinculacdo a arbitragem
tributdria, mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.

Ainda a este propoésito, o acorddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, depois
seguido por diversos outros arestos, consignou o seguinte:

“A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT].

Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD
¢ também limitada pelos termos em que Administragao Tributaria se vinculou aquela
jurisdi¢do, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, pois o artigo
4.° do RJAT estabelece que «a vinculagdo da administracdo tributaria a jurisdi¢ao
dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos
membros do Governo responsdveis pelas areas das financas e da justica, que
estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidosy.

Em face desta segunda limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, a resolucdo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculacdo, pois, mesmo que se esteja perante uma
situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela
vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente decidido
por este tribunal arbitral”.

No caso, a Portaria de vinculagdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes: refere-

se a pretensdes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos tribunais arbitrais, e a impostos cuja administracdo esteja cometida a
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Autoridade Tributaria. Havera de concluir-se, nestes termos, que a vinculagao se reporta a
qualquer das pretensdes mencionadas no artigo 2.°, n.° 1, do RJAT que respeitem a impostos
- com a exclusdo de outros tributos - e a impostos que sejam geridos pela Autoridade
Tributéria.

5. A constitucionalizacdo das contribui¢des financeiras resultou da alteracdo
introduzida no artigo 165.°, n.° 1, alinea 1), da Lei Fundamental, pela revisdo constitucional
de 1997, que autonomizou as contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas como
uma terceira categoria de tributos.

A LGT, aprovada em 1998, passou a incluir entre os diversos tipos de tributos, os
impostos e outras espécies criadas por lei, designadamente as taxas e as contribui¢des
financeiras a favor das entidades publicas, definindo, em geral, os pressupostos desses
diversos tipos de tributos no subsequente artigo 4.°.

A doutrina tem caracterizado as contribui¢des financeiras como um fertium genus de
receitas fiscais, que poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida em que visam
retribuir os servigos prestados por uma entidade pubica a um certo conjunto ou categoria de
pessoas. Como referem GOMES CANOTILHO/VITAL MOREIRA, “a diferenca essencial entre os
impostos e estas contribui¢des bilaterais ¢ que aqueles visam financiar as despesas publicas
em geral, ndo podendo, em principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a certas
despesas, enquanto que as segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar
certos servicos publicos e certas despesas publicas (responsaveis pelas prestacdes publicas
de que as contribuigdes sdo contrapartida), aos quais ficam consignadas, ndo podendo,
portanto, ser desviadas para outros servigos ou despesas” (Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, 1 vol., 4* edi¢do, Coimbra, pag. 1095). Neste sentido, as contribui¢des
sdo tributos com uma estrutura paracomutativa, dirigidos a compensacdo de prestacdes
presumivelmente provocadas ou aproveitadas pelos contribuintes, distinguindo-se das taxas
que sdo tributos rigorosamente comutativos e que se dirigem a compensagdo de prestacoes
efetivas (SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, Coimbra, 2015, pag. 287).

Por outro lado, o Tribunal Constitucional tem também reconhecido a existéncia
dessas diferentes categorias juridico-tributarias, designadamente para efeito de extrair
consequéncias quanto a competéncia legislativa, admitindo que as taxas e outras
contribui¢des de caracter bilateral s6 estdo sujeitas a reserva parlamentar quanto ao seu
regime geral, mas ndo quanto a sua cria¢do individual e quanto ao regime concreto, podendo
portanto ser criadas por diploma legislativo governamental e reguladas por via regulamentar
desde que observada a lei-quadro (cfr., entre outros, o acérdao n.° 365/2008).

Ou seja, ndo ha davida que as contribui¢des financeiras se distinguem dos impostos.
6. A Contribuicdo de Servico Rodovidrio, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de

agosto, visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de Portugal, E. P.
E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de Portugal, S.A.,
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sendo que o financiamento da rede rodoviéria nacional a cargo desta entidade ¢ assegurado
pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato
de concessao aplicavel (artigo 2.°).

A mesma contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizagdo da rede rodovidria
nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte
de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no
que respeita a respetiva concecdo, projeto, constru¢do, conservagdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribui¢do ndo prejudique a
eventual aplicagdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessionaria
a outras formas de financiamento (artigo 3.°).

A contribui¢do incide sobre a gasolina e o gasoleo rodovidrio sujeitos ao imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e ¢ devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacdo, cobranca e pagamento o disposto no Coédigo dos Impostos
Especiais de Consumo (artigo 5.°, n.° 1).

O produto da Contribuicdo de Servico Rodovidrio constitui receita propria da
atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A atividade de concegdo, projeto, construcdo, conservacdo, exploragdo,
requalificacdo e alargamento da rede rodovidria nacional, que ¢ objeto de financiamento
através da Contribuicdo de Servigo Rodovidrio foi atribuida, em regime de concessdo, a EP
- Estradas de Portugal, E. P. E. pelo Decreto-Lei n.° 380/2007, de 13 de novembro, que
aprovou as bases da concessdo e nas quais se prevé que, entre outros rendimentos, essa
contribuicdo constitua receita propria dessa entidade (Base 3, alinea b)). E, por outro lado,
nelas se estabelece, como uma das obrigacdes da concessiondria, a prossecucdo dos
“objetivos de redu¢do da sinistralidade e de sustentabilidade ambiental” (Base 2, n.° 4, alinea

b)).

7. A luz do regime juridico sucintamente descrito, dificilmente se poderia concluir
que a Contribuicdo de Servico Rodoviario constitui uma contribuicao financeira.

Como se refere no acordao proferido no Processo n.° 269/2021, corroborado pelo
acordao tirado no Processo n.° 304/2022, a Contribuicao de Servigo Rodoviario nao tem
como pressuposto uma prestacao, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma
pessoa coletiva. A contribuicao ¢ estabelecida a favor da EP - Estradas de Portugal, E. P. E.
(artigo 3.°, n.° 2), sendo essa mesma entidade a titular da receita correspondente (artigo 6.°).
No entanto, os sujeitos passivos da contribui¢do (as empresas comercializadoras de produtos
combustiveis rodovidrios) ndo sdo os destinatarios da atividade da EP - Estradas de Portugal,
E.P.E., a qual consiste na “concecdo, projeto, constru¢do, conservagdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (artigo 3.°, n.° 2).
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Por outro lado, nada permite afirmar que a responsabilidade pelo financiamento da
atividade administrativa que se encontra atribuida a EP - Estradas de Portugal, E. P. E. ¢
imputavel aos sujeitos passivos da contribui¢cdo, que sdo as empresas comercializadoras de
combustiveis rodoviarios. Quando ¢ certo que o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 declara
expressamente que o “financiamento da rede rodovidria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E. (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessao aplicavel.”

Nestes termos, o financiamento da rede rodovidria nacional ¢ assegurado pelos
respetivos utilizadores, que sdo os beneficidrios da atividade ptblica desenvolvida pela EP -
Estradas de Portugal, E. P. E., verificando-se, no entanto, que a contribuicdo de servico
rodovidrio ¢ devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, que, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do CIEC, sdo os “depositarios
autorizados” e os “destinatarios registados”.

Nao existindo, deste modo, qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da
atividade da entidade publica titular da contribui¢@o e o grupo dos sujeitos passivos.

Por todo o exposto, a alegada exce¢ao da incompeténcia material do tribunal arbitral
com fundamento na qualificagdo da CSR como contribui¢do financeira, mostra-se ser
improcedente.

8. A Requerida suscita ainda a exce¢do da incompeténcia do tribunal arbitral para
conhecer do presente pedido por considerar que a jurisdi¢do arbitral abrange unicamente os
impostos que estejam sob a administragdo da Autoridade Tributaria, e ndo se inserindo a CSR
no conjunto dos impostos especiais sobre o consumo, cuja administracdo e gestdo ¢ da
competéncia da Autoridade Tributdria, a apreciacdo do pedido encontra-se excluida da
competéncia do tribunal arbitral.

E esta a questdo que cabe agora analisar.

A CSR incide sobre a gasolina e o gaséleo rodovidrio sujeitos ao imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e ¢ devida pelos
sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo aplicavel a
sua liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no Cdédigo dos Impostos Especiais de
Consumo (artigo 5.°, n.° 1).

A Lei Organica da Autoridade Tributdria, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 118/2011 de
15 de dezembro, no artigo 2.°, sob a epigrafe “Missao e atribui¢des”, na parte que mais interessa
considerar, consigna o seguinte:

1 - A AT tem por missdo administrar os impostos, direitos aduaneiros e demais tributos

que lhe sejam atribuidos, bem como exercer o controlo da fronteira externa da Unido
Europeia e do territorio aduaneiro nacional, para fins fiscais, econémicos e de protecao
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da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo Governo e o Direito da Unido
Europeia.

2 - A AT prossegue as seguintes atribuigdes:

a) Assegurar a liquidacdo e cobranga dos impostos sobre o rendimento, sobre o
patriménio e sobre o consumo, dos direitos aduaneiros e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como arrecadar e cobrar outras receitas do Estado ou de
pessoas coletivas de direito publico;

[.].

Também a portaria de Vinculagdo da Autoridade Tributdria e Aduaneira (Portaria
n.° 112-A/2011, de 33 de margo) estabelece, no proémio do artigo 2.°, que “os servigos
e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais
que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciagcdo das pretensdes relativas a
impostos cuja administracdo lhes esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro. A mesma norma contempla, nas alineas
subsequentes, diversas excegdes a vinculacdo que ndo tém relevo para a situacao do caso.

Como se deixou referido, os servicos e organismos referidos no artigo 1.° da
portaria sdo a Direc¢do-Geral dos Impostos e a Direc¢cdo-Geral das Alfandegas e dos
Impostos Especiais sobre o Consumo e a Direc¢do-Geral de Informéatica e Apoio aos
Servigos Tributarios e Aduaneiros, que foram extintos e substituidos pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira.

Cabe ainda reter que a referéncia feita, no artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Lei Organica
da Autoridade Tributéria, a liquidacdo e cobranca dos impostos e demais tributos que lhe
incumbe administrar, bem como a alusdo, no proémio do artigo 2.° da portaria de vinculagdo,
a apreciacdo das pretensdes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida,
nada tem a ver com a categoria dos impostos ou tributos. E pretendem unicamente ressalvar
o poder tributario proprio das regides autdbnomas e das autarquias locais, que se encontram
constitucionalmente previstos nos artigos 227, n.° 1, alinea 1), e 238.°, n.° 4, da Lei Fundamental,
e estdo regulados na Lei das Finangas das Regides Autdnomas (artigos 25.° e segs.) € no Regime
Financeiro das Autarquias Locais (artigos 15.° ¢ 17.°).

Como se deixou esclarecido, a CSR tem a natureza de um imposto, e como resulta
do artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a competéncia dos tribunais arbitrais compreende
a apreciagdo, entre outras, de pretensdes relacionadas com a declaracao de ilegalidade de
atos de liquidagdo de tributos.

A Requerente formulou um pedido de pronutncia arbitral sobre a legalidade do ato
de liquidacdo de CSR referente ao periodo de 29 de fevereiro de 2020 a 31 de dezembro de
2022.

A liquidagdo incumbe a Autoridade Tributaria, sendo aplicavel o disposto no
Cddigo dos Impostos Especiais de Consumo, na Lei Geral Tributaria e no Cddigo de
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Procedimento e Processo Tributério, com as devidas adaptagdes (artigo 5.°, n.° 1, da Lei
n.° 55/2007).

Nao pode, por conseguinte, subsistir duvida quanto a competéncia contenciosa do
tribunal arbitral quanto ao pedido de declaragdo de ilegalidade em causa.

Ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

12. A Autoridade Tributaria alega que se verifica a ilegitimidade processual da
Requerente tendo em consideracdo que apenas os sujeitos passivos que declararam a
introducao dos produtos para consumo e efetuaram o pagamento do imposto, podem solicitar
a anulacdo das liquidagdes e o reembolso por erro na liquidagao.

Analisando esta questdo, cabe comecar por referir que, nos termos do artigo 9.°, n.°
1, do CPTA, subsidiariamente aplicavel, e da correspondente disposi¢ao do artigo 30.° n.
3, do CPC, a legitimidade processual ¢ aferida pela relacdo juridica controvertida tal como
¢ apresentada pelo autor. E, deste modo, ha que atender a relagdo juridica tal como o autor a
apresenta e configura, isto ¢, a pretensa relacdo juridica, e ndo a relagao juridica material, tal
como ela se constituiu na realidade, sendo por isso indiferente, para a verificagdo da
legitimidade, a questdo de saber se o direito existe na titularidade de quem o invoca ou contra
quem ¢ feito valer, matéria que diz antes respeito a questao de fundo e podera, quando muito,
determinar a improcedéncia da acdo (cfr. LOPES DO REGO, Comentdrios ao Codigo de
Processo Civil, Coimbra, 1999, pags. 45 e segs.).

o

Alegando a Requerente, na peticao inicial, que pretende impugnar os atos tributarios
de liquidagcdo da contribuicdo de servico rodovidrio (CSR) incidentes, em determinado
periodo de tempo, sobre os fornecedores de combustiveis e cujo encargo tributario se
repercutiu na sua esfera juridica, ndo pode deixar de entender-se que o contribuinte dispde
de legitimidade processual para deduzir o pedido, independentemente de saber se houve uma

efetiva repercussdo ou se as faturas de aquisi¢dao de combustivel corporizam o valor pago a
titulo de CSR.

A proposito da questdo que assim vem colocada, cabe recordar a norma do artigo
18.%, n.° 4, alinea a), da LGT, que ¢ do seguinte teor:

4 - Nao ¢ sujeito passivo quem:
a) Suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito
de reclamagao, recurso ou impugnacdo nos termos das leis tributarias.

Ainda segundo o disposto no n.° 3 desse artigo, como sujeito passivo entende-se “a
pessoa singular ou coletiva, o patrimoénio ou a organizacao de facto ou de direito que, nos
termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestagdo tributaria, seja como
contribuinte direto, substituto ou responsavel”.
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Como se depreende do transcrito artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT, o preceito
recusa a qualidade de sujeito passivo a quem ndo estiver sujeito diretamente a uma
obrigag¢do fiscal, como ¢ o caso do consumidor final de bens ou servigos, mas admite que
da repercussao do imposto possa resultar a violagdo de um interesse legalmente protegido,
e, nesse sentido, confere ao repercutido o direito a impugnagdo administrativa ou judicial
como meio adequado de reagdo contra a repercussdo ilegal do imposto, o que se justifica,
no plano de politica legislativa, por razdes de similitude com a lesdo que seja causada por
um ato ilegal de liquidacdo (cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada,
Lisboa, 2001, pags. 116-117).

Como resulta da redagdo originaria do artigo 2.° da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
que regula o financiamento da rede rodovidria nacional e cria a contribuicdo de servigo
rodoviario, o financiamento da rede rodoviéria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal
“¢ assegurado pelos respetivos utilizadores”, e, nos termos do subsequente artigo 3.°, “a
contribui¢do de servigo rodoviario constitui a contrapartida pela utilizagao da rede rodoviaria
nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis”. E, por outro lado,
segundo o disposto no artigo 2.° do Codigo dos Impostos Especiais do Consumo (CIEC), na
redacdo da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro - disposi¢do essa a que foi atribuida
natureza interpretativa (artigo 6.° dessa Lei) -, “os impostos especiais de consumo obedecem
ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que
estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica, sendo
repercutidos nos mesmos, em concretizagdo de uma regra geral de igualdade tributaria”.

Quer as disposicoes da Lei n.® 55/2007, especificamente aplicaveis a contribuicao de
servico rodoviario, quer a disposi¢do geral do artigo 2.° do CIEC, consagram um principio
de repercussdo legal do imposto, significando que o encargo do imposto ndo seja suportado
pelo sujeito passivo, mas pelo contribuinte que intervém no processo de comercializagao dos
bens ou servicos. Havendo de admitir-se, por efeito da norma do artigo 18.°, n.° 4, alinea a),
da LGT, que as entidades repercutidas dispdem de legitimidade procedimental e processual
para deduzirem reclamagao graciosa ou recurso hierdrquico ou impugnagao judicial contra
o ato tributério de liquidag¢ao do imposto que € objeto de repercussdo (cfr. LOPES DE SOUSA,
Codigo de Processo e Procedimento Tributario Anotado e Comentado, vol. 1, Lisboa, 2011,
pag. 115, e SERENA CABRITA NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario,
vol. I, Coimbra, 2017, pag. 98).

Para além da legitimidade ativa da Requerente se encontrar coberta pela referida
disposi¢do da LGT, essa legitimidade ¢ também reconhecida pela regra geral do artigo 9.°,
n.° 1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributdrio, além da
administracdo tributdria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido”. Ou seja, ainda que se entendesse que a situagdo do caso
ndo corresponde a repercussao legal, mas a mera repercussao econdomica ou de facto, ndo
pode deixar de considerar-se que a entidade que suporta o imposto no ambito da cadeia de
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comercializa¢do dispde de legitimagdo para impugnar o ato de liquidagdo com fundamento
em ilegalidade.

Alega ainda a Autoridade Tributaria que, face ao regime especial dos artigos 15.° e
16.° do CIEC, apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdu¢do no consumo
dos produtos em territério nacional e provem o pagamento do ISP e da CSR possuem
legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago, e, como tal, os adquirentes dos
produtos ndo tém legitimidade para efeitos de solicitagdo da revisdo do ato tributario e
consequente pedido de reembolso do imposto.

Ha que fazer notar, a este propdsito, que o artigo 5.%, n.° 1, da Lei n.° 55/2007 apenas
remete para o CIEC o procedimento de liquidagdo e cobranga do imposto, remissdo que
igualmente ¢ efetuada para a LGT e o CPPT, significando que, nesse ambito, havera de ter-
se em consideracdo as disposi¢des conjugadas do CIEC e da demais legislagdo tributaria
aplicavel.

Por outro lado, o regime especifico previsto nos artigos 15.° e seguintes do CIEC
abrange o reembolso com fundamento em erro na liquida¢do ou em caso de expedi¢do ou
exportagdo, a0 passo que o que estd em causa no presente processo arbitral ndo ¢ um
qualquer pedido de reembolso, mas a declaracdo de ilegalidade dos atos tributarios de
repercussdo do imposto por violagdo do direito europeu.

E, nesses termos, a questdo da legitimidade ativa terd de ser analisada a luz das
regras processuais aplicaveis, e ndo do regime especifico do reembolso do imposto que
consta das citadas disposi¢des do CIEC.

Por todo o exposto, a alegada excecdo de ilegitimidade ativa, tal como se encontra
formulada, ¢ improcedente e nada obsta ao prosseguimento do processo no tocante aos
falados atos de liquidacdo como meio de obter a consequente anulacdo dos atos de
repercussao.

13. A Autoridade Tributéria refere ainda que a Requerente, ndo sendo sujeito passivo
do imposto, carece ndo apenas de ilegitimidade processual, mas também de ilegitimidade
substantiva, que constitui uma exce¢do perentdria e conduz a absolvi¢ao do pedido.

Como ¢ entendimento corrente, a chamada a legitimidade substancial ou substantiva
tem a ver com a efetividade da relagdo material, interessando ja ao mérito da causa e, nesse
sentido, constitui um requisito da procedéncia do pedido (cfr. acérdao da Relagdo do Porto
de 4 de outubro de 2021, Processo n.° 10910/20).

Nao ¢ possivel considerar verificada liminarmente a inviabilidade da pretensao
deduzida em juizo com base em meras alegagdes da parte contra quem vem deduzido o
pedido, quando essa ¢ a questdo de fundo que carece de ser analisada em fun¢ao do direito
aplicavel face aos factos que venham a ser dados como provados ou ndo provados.
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Nem a alega¢@o aduzida pela Requerida podera caracterizar uma exceg¢ao perentoria.
As excegoOes perentorias consistem na invocagdo de factos que, em face da lei substantiva,
possam integrar uma causa impeditiva, extintiva ou modificativa do direito invocado pelo
autor na acdo e que assim determinem a improcedéncia total ou parcial do pedido. Sdo
impeditivos os factos que excluem ou impedem a eficdcia do direito alegado (incapacidade,
falta ou vicios de vontade), modificativos os que alteram a relagdo juridica modificando a
natureza da prestacdo ou as condig¢des da sua exigibilidade (altera¢do das circunstancias em
que foi celebrado um contrato), extintivos os que fazem cessar o direito tornando inviavel o
respetivo exercicio (caducidade, prescri¢do, cumprimento da obrigacgao).

Assim sendo, o que vem alegado quanto a legitimidade substantiva ndo integra a
defesa por excecdo e apenas podera relevar em sede de apreciacdo do mérito.

O que vem de dizer-se ¢ igualmente aplicavel quanto a alegada inexisténcia de prova
de efetiva repercussao da CSR por efeito da aquisi¢do de combustiveis. Essa ¢ matéria de
prova que tera de ser analisada no ambito da decisdo arbitral e que ndo integra, em si, uma
qualquer excecdo perentodria.

Ineptidao da peti¢do inicial

14. A Autoridade Tributéria invoca a ineptidao da peticdo inicial por falta de objeto,
por ndo terem sido identificados, no pedido de prontncia arbitral, os atos tributarios
impugnados, aduzindo, em sintese, que ndo ¢ possivel estabelecer a correlagao entre os atos
de liquidagdo praticados a montante pelo fornecedor de combustiveis, sujeito passivo do
imposto, e as faturas de compra mencionadas pela Requerente.

A ineptidao da peti¢do inicial, gerando a nulidade do processo, ocorre quando se
verifiquem alguns dos vicios mencionados no artigo 186.°, n.° 2, do CPC, ou seja, quando
falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir, quando o pedido esteja
em contradicdo com a causa de pedir ou se cumulem causas de pedir ou pedidos
substancialmente incompativeis. Para se considerar inepta a peti¢do, no primeiro caso, nao
basta uma qualquer deficiéncia da peticdo, tornando-se necessaria a absoluta falta de
indicagdo do pedido ou a sua formulacdo em termos insanavelmente obscuros ou
contraditorios de modo a ndo permitir determinar, em face do articulado, qual ¢ o pedido ou
a causa de pedir (cfr. MANUEL ANDRADE, Li¢oes Elementares de Processo Civil, Coimbra,
1976, pag. 177).

Compulsando o pedido arbitral, constata-se que a Requerente, no petitdrio, veio
requerer a declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidagcdo da CSR referentes ao periodo de
29 de fevereiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022, e, bem assim, os atos de repercussdo na
sua esfera juridica relativamente ao total de 1.657.546,99 litros de combustivel, no montante
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global de € 183.134,91. E, sendo assim, o pedido apresenta-se perfeitamente delimitado e
formulado em termos compreensiveis.

Como resulta da citada norma do artigo 18.°, n.° 4, alinea a), da LGT, quem suporte
o encargo do imposto por repercussdo legal, ainda que ndo seja sujeito passivo da relagao
juridica tributaria, mantém o direito de reclamagdo, recurso, impugnagdo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias contra os atos de liquidacdo que geram a
repercussdo. Assim sendo, a Requerente, embora ndo seja o sujeito passivo da relacdo
tributdria subjacente a repercussdo, enquanto entidade repercutida, pode impugnar os
proprios atos de liquidagdo do imposto, através de qualquer daqueles meios procedimentais
ou processuais, como modo de reagir contra a ilegalidade da repercussao.

Assim sendo, nada obsta a que a Requerente possa deduzir um pedido de pronuncia
arbitral contra os atos tributarios de liquidagdo da CSR, e, por outro lado, esses atos
encontram-se identificados e documentados pelo tinico meio possivel qual seja a emissao
de faturas emitidas pelo fornecedor do combustivel.

Nao se verifica, por conseguinte, a ineptiddo da peticdo por falta ou
inintelegibilidade da indicacdo do pedido ou da causa de pedir, nem por alguma das outras
causas enunciadas no artigo 186.° do CPC, e a questdo de saber se houve uma efetiva
repercussdo do encargo tributdrio na esfera juridica da adquirente, ou se existe correlagao
entre os atos de liquidacdo da CSR e as faturas de compra, apenas podera relevar no ambito
da apreciagdo da matéria de fundo para efeito do julgamento de procedéncia do pedido.

Caducidade do direito de acio

15. A Autoridade Tributaria alega ainda que a falta de identificagdo dos atos de
liquidagao impede afericdo da tempestividade do pedido de revisdo oficiosa, na medida em
que a contagem do prazo para a sua apresentacdo se inicia a partir do termo do prazo de
pagamento do imposto, tendo por referéncia a data do ato de liquidagdo. E considera, por
outro lado, que o pedido de revisdo oficiosa ndo poderia ser apresentado no prazo de 4 anos
previsto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT, porquanto esse prazo apenas ¢ aplicavel quando o ato
de liquidagdo seja imputavel a um erro dos servigos, e, na situagao do caso, encontrando-se
a Administracdo vinculada ao principio da legalidade e tendo efetuado a liquidagdo em
estrita observancia das normas legais, ndo ocorreu qualquer erro de direito imputavel aos
Servigos.

Como se deixou ja exposto, a Requerente deduziu um pedido de pronuncia arbitral
contra os atos tributdrios de liquidacdo da CSR e consequentes atos de repercussdo. E ndo
sendo a Requerente o sujeito passivo do imposto, nem o direto responsavel pela sua
liquidagdo, mas apenas a entidade que alegadamente suporta o encargo por efeito da
repercussdo, ndo lhe compete o 6nus de identificacdo e de comprovagdo dos atos de
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liquidacao repercutidos, sendo antes sobre a Autoridade Tributaria que impede o 6nus de
realizar, no ambito do procedimento de revisdo oficiosa, as diligéncias oficiosas que
permitissem verificar a existéncia dos atos de liquida¢dao do imposto.

E assim sendo, a alegada falta de identificacdo dos atos de liquidagdo ndo ¢
imputavel a Requerente.

Acresce que - como se afirma, entre outros, nos acoérdaos do STA de 14 de Marco de
2012 (Processo n.° 01007/11) e de 8 de Margo de 2017 (Processo n.° 01019/14) - a revisao
oficiosa do ato tributario pode ser efetuada a pedido do contribuinte no prazo de quatro anos
contados da liquidacdo (ou a todo o tempo se o tributo ainda ndo tiver sido pago) quando
houver erro imputéavel aos servicos, devendo entender-se como tal o erro material, o erro de
facto ou o erro de direito, independentemente da demonstragdo da culpa dos funcionarios
envolvidos na emissdo da liquidagao.

E o que resulta do disposto no artigo 78.%, n.° 7, da LGT, pelo qual a revisio oficiosa,
nos termos previstos no n.° 1 desse artigo, pode ser desencadeada pelo sujeito passivo
mediante requerimento dirigido ao 6rgdo competente da Administracdo Tributdria e com
base nos mesmos pressupostos legais: no prazo de quatro anos e com fundamento em erro
imputavel aos servigos. O que se tem entendido como uma decorréncia do principio da
justica e da verdade material (cftr., neste sentido, JOAQUIM FREITAS DA ROCHA, Ligdes de
Procedimento Tributario, 5. edigdo, Coimbra, pags. 227-228; SERENA CABRITA
NETO/CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Coimbra, 2017, pag. 605,
¢ LEONARDO MARQUES DOS SANTOS, “A revisdo do ato tributdrio, as garantias dos
contribuintes e a fiscalidade internacional”, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor
Alberto Xavier, Economia, Finangas Publicas e Direito Fiscal, Vol. 11, pags. 14 e segs.).

Conforme ¢ também jurisprudencialmente aceite, existindo um erro de direito numa
liquidagao efetuada pelos servigos da administragdo tributaria, e ndo decorrendo essa errada
aplicacdo da lei de qualquer informacdo ou declaragdo do contribuinte, o erro em questdo ¢
imputavel aos servicos, em resultado da obrigagdo genérica de a administracdo tributéria
atuar em plena conformidade com a lei.

Por outro lado, como ¢ evidente, a existéncia do erro que constitui fundamento do
pedido de revisdo ndo pode ser aferida a partir da posicao juridica que tenha sido assumida
pela Autoridade Tributéria na apreciagdo do pedido de revisdo, mas com base nos vicios de
ilegalidade que tenham sido arguidos pelo contribuinte na formula¢do do pedido de
impugnacao judicial. Sendo que o processo arbitral foi deduzido precisamente para discutir
a validade do entendimento adotado pela Administragdo na decisdo de indeferimento tacito
do pedido de revisao oficiosa.

Nestes termos, tendo sido invocado um erro imputavel aos servigos e verificando-se

que o pedido de revisdo oficiosa deu entrada em 27 de fevereiro de 2024 e reporta-se a atos
de repercussdo da CSR no periodo compreendido entre 29 de fevereiro de 2020 a dezembro
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de 2022, no momento da apresentagdo do pedido de revisdo oficiosa ndo tinha ainda
decorrido o prazo de quatro anos a que se refere o artigo 78.°, n.° 1, da LGT.

Tendo sido apresentado o pedido arbitral em 24 de setembro de 2024, dentro do prazo
de 90 dias apds o decurso do prazo para a apreciagdo do pedido de revisdo oficiosa, que
ocorreu em 28 de junho de 2024, o pedido arbitral é igualmente tempestivo.

II1 - Fundamentacao

Matéria de facto

16. Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes sao 0s
seguintes:

A) A Requerente ¢ uma sociedade comercial, que se dedica a industria de cerveja,
malte, refrigerantes, bebidas de sumo, a gestdo de marcas e atividades conexas.

B) No ambito da sua atividade procede regularmente a aquisicao de combustiveis.

C) A Requerente juntou ao pedido arbitral como documento n.° 2 um quadro com a
mencdo da quantidade de litros de combustivel e 0 montante de CSR apurado, como
discriminado abaixo:

Tipo d
'po (’e Fornecedor N.2 de litros Valor CSR (em €)
combustivel
2020 582.453,00 64.652,28
Gasdleo 2021 538.855,00 59.812,91
2022 500.705,44 55.578,30
B..., Lda.
2020 1.721,96 149,81
Gasolina 2021 11.000,80 957,07
2022 22.810,79 1.984,54
Total 1.657.546,99 183.134,91

(Documento n.° 2 junto ao pedido arbitral)

D) A Requerente juntou ao pedido arbitral como documentos n.%s 3, 4 e 5, que aqui
se dao como reproduzidos, uma listagem de faturas referentes aos anos de 2020,
2021 e 2022, com a indica¢ao do NIF e o nome do transmitente (B...), o NIF ¢ o
nome da adquirente (A...).

E) Das faturas consta a identificacdo do fornecedor e do adquirente, o nimero da fatura
e a data de emissdo, a designa¢do do combustivel, o nimero de litros adquirido, o
desconto, o valor total do consumo, o valor de IVA pago e valor total a liquidar
resultante da importancia liquida acrescida de IVA.

F) A Requerente juntou ao pedido arbitral como documento n.® 6 uma declaracdo da
B... do seguinte teor:
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“A B..., LDA, NIPC..., com sede na ..., ..., ... Lisboa, declara que transmitiu
onerosamente gasolinas e gasoleos rodoviarios a A...,NIPC...:

a) Nos casos em que atuou na qualidade de sujeito passivo da Contribui¢cdo de
Servico Rodovidrio (CSR), submeteu as correspondentes declaracdes de
introdugcdo no consumo e pagou o correspondente tributo as taxas legais
aplicaveis a data de ocorréncia dos factos tributarios.

Essas operacdes consistiram na alienacao de 3.312 litros de gasolinas e 469.004
litros de gasoleos rodoviarios, a que corresponde a CSR no valor de 52.348
Euros.

A B..., LDA apresentou pedidos de revisdo oficiosa e impugnacdes judiciais
destinadas a recuperacdo dessa CSR. Nenhum destes processos transitou em
julgado.

b) Nos casos em que ndo atuou como sujeito passivo da CSR, alienou 40.175
litros de gasolinas e 2.537.706 litros de gaséleos rodoviarios, a que corresponde
um valor de CSR de 285.181 Euros.

Valor esse, que integrou o custo das existéncias vendidas,

juntamente com o preco de aquisi¢cdo dos produtos e demais encargos, tendo
sido recuperado, no todo em parte, nas subsequentes transmissdes onerosas a
A..,S.A”

G) A Requerente juntou ao pedido arbitral como documento n.° 7, que aqui se d4 como
reproduzido, uma proposta comercial de cartdo frota ..., em que se encontram
definidas as condi¢des comerciais do cartdo frota, como meio de pagamento diferido
de bens e servicos que sejam disponibilizados.

H) Através do requerimento de 10 de margo de 2025, a Requerente juntou aos autos
documentos numerados de 1 a 7 que aqui se ddo como reproduzidos.

I) O documento n.° 1 refere-se a uma solicitagdo, via email, datada de 21 de fevereiro
de 2025 e dirigida a B..., do seguinte teor: “Venho solicitar uma declaragdo da B...
de que os precos de combustivel que utilizamos publicados no portal profissional e
pelos quais somos faturados incluem todos os impostos legais”.

J) O documento n.° 2 corresponde a uma listagem dos precos profissionais do gasdleo
e da gasolina, desde 1 de abril de 2019 a 17 de fevereiro de 2025 e de 1 de abril de
2019 a 10 de fevereiro de 2025, a que Requerente acedeu na sua area reservada do
portal profissional da B... .

K) O documento n.° 3 denota os precos médios praticados em Portugal com referéncia
a junho de 2021.

L) O documento n.° 4 refere-se aos pregos médios praticados na UE-27 com referéncia
ao 2.° trimestre de 2021.

M) Os documentos n.%s 5, 6, 7 e 8 correspondem a facturas emitidas pela B... j& apos a
alteracao legislativa que extinguiu a CSR.

N) Das faturas a que se refere a antecedente alinea M) consta a identificagdo do
fornecedor e do adquirente, o nimero da fatura e a data de emissdo, a designagdo
do combustivel, o nimero de litros adquirido, o desconto, o valor total do consumo,
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o valor de IVA pago e valor total a liquidar resultante da importancia liquida
acrescida de IVA.

O) Em 27 de fevereiro de 2024, a Requerente apresentou um pedido de revisdo
oficiosa dos atos de liquidag¢ao da Contribuicao de Servico Rodovidrio, no valor
global de € 183.134,91, relativamente ao periodo de fevereiro de 2020 a
dezembro de 2022 (documento n.° 1 junto ao pedido arbitral).

P) A Autoridade Tributéria ndo emitiu decisdo quanto ao pedido de revisdo oficiosa
no prazo legalmente cominado para o efeito, considerando-se o pedido
tacitamente indeferido em 28 de junho de 2024.

Q) O pedido arbitral deu entrada em 24 de setembro de 2024.

Factos nao provados

Nao se encontra provado que se tenha verificado a efetiva repercussdo da
Contribuicdo de Servigco Rodoviario na esfera juridica da Requerente relativamente ao
combustivel que tenha sido adquirido ao fornecedor, no periodo compreendido entre 29 de
fevereiro de 2020 e 31 de dezembro de 2022 e no montante de total de € 183.134,91.

Motivaciao da matéria de facto

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peti¢ao inicial e ao requerimento de 10 de margo de 2025, e no processo
administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a resposta.

Atento o disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, o 6nus da prova dos factos
constitutivos dos direitos da Administragao Tributaria ou dos contribuintes recai sobre quem
os invoque, e, por conseguinte, ¢ ao contribuinte, que pretende obter a declaracdo de
ilegalidade dos atos de liquidagdo da CSR e dos correspondentes atos de repercussio na sua
esfera juridica, que cabe realizar a prova da aquisi¢do dos combustiveis e da efetiva
repercussdo da contribui¢do na sua esfera juridica.

Para fazer prova da aquisicdo de combustiveis e da liquidagdo da CSR por
repercussdo, relativamente ao periodo de no periodo de 29 de fevereiro de 2020 e 31 de
dezembro de 2022, a Requerente remete para os documentos n.’s 2, 3, 4, 5, 6 e 7 juntos ao
pedido arbitral, a que se referem as alineas C), D), E), F) e G) da matéria de facto, e para os
documentos n.°s 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 e 8 juntos ao requerimento de 10 de marco de 2025, a que
se referem as alineas H), I), J), K), L), M) e N) da matéria de facto.

Comecando pelos documentos juntos ao pedido arbitral, cabe referir o seguinte.
O documento n.° 2 constituiu um documento ad hoc, correspondendo a um mapa resumo
da quantidade de combustiveis adquiridos nos anos de 2020, 2021 e 2022, em que vem descrito

o valor de CSR devido por litro. No entanto, o que ai se pretende dar a conhecer ¢ um mero
calculo do valor da CSR que seria apurado relativamente a cada litro de combustivel adquirido,
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através da incidéncia da taxa de CSR aplicével, nada permitindo concluir se houve lugar ao
pagamento do imposto por repercussao e qual tenha sido o montante apurado a esse titulo.

Os documentos n.%s 3, 4 e 5 integram conjuntos de faturas de aquisicdo de combustivel
referentes aos anos de 2020, 2021 e 2022. Todavia, essas faturas ndo evidenciam a repercussao
da CSR no prego de venda, contendo apenas a meng¢ao do tipo de combustivel e das quantidades
adquiridas, do valor total do consumo e do desconto, do valor de IVA pago e valor total a
liquidar, e ndo sdo, em si, demonstrativas da repercussdo do imposto, nem do valor pelo qual o
imposto terd sido repercutido.

O documento n.° 6 constitui uma declaracdo da B..., emitida a pedido da Requerente, na
qual se refere, genericamente, que, relativamente a transmissdo onerosa de combustiveis a
Requerente, foram submetidas as correspondentes declaragdes de introducdo no consumo e
pago o correspondente tributo as taxas legais aplicdveis, e em que se indica ainda a quantidade
de litros de combustiveis alienados & Requerente e o valor da CSR que lhe corresponde.

Além de as quantidades de combustiveis adquiridos e calculo da CSR apurado,
mencionados na declarag¢do, ndo corresponderem ao alegado pela Requerente e ao mapa que
juntou ao pedido arbitral como documento n.° 2, o certo ¢ que a prova da repercussao,
incumbindo ao contribuinte, deve ser objetivamente demonstrada por documentos que
identifiquem o efetivo pagamento do imposto, ndo podendo assentar em juizos presuntivos ou
em meras declaragdes genéricas que ndo contenham os necessarios requisitos declarativos.

E, por outro lado, como se deixou ja exposto, ndo pode ser dada como verificada a
repercussdo através do mero célculo do valor da CSR que seria devido relativamente a
quantidade de combustivel que foi adquirido.

O documento n.° 7 corresponde a uma proposta comercial de cartdo frota da B..., em
que se encontram definidas as respetivas condi¢cdes comerciais de fornecimento de combustivel,
e ainda que se considere como assente, com base na prova testemunhal, que a Requerente
celebrou com a fornecedora um contrato de fornecimento com essas condi¢des, dai ndo ¢
possivel concluir que houve lugar ao pagamento do imposto por repercussdo, uma vez que, na
proposta comercial, ndo € feita qualquer referéncia a essa questdo, nem seria viavel dar como
comprovado esse facto com base no mero clausulado contratual.

Os documentos n.s 1, 2, 3,4, 5, 6 e 7 juntos ao requerimento de 10 de margo de 2025,
pelo seu proprio contetido, ndo tém qualquer relevo para a prova da repercussao, visto que se
referem aos precos profissionais aplicados, aos pregos médios praticados em Portugal ou na
Unido Europeia ou a faturas emitidas pela B... em datas posteriores aquelas que estdo em causa
no pedido arbitral.

A testemunha arrolada, C..., gestor de compras da Requerente, referiu que € responsavel
pela aquisicdo de combustiveis, solicitando as fornecedoras propostas de fornecimento,
efetuando uma andlise comparativa das propostas e elaborando um relatério final em vista a
negociacao contratual. Foi quem elaborou o contrato de fornecimento cartdo frota com a B... .
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Perguntado sobre como se efetua o controlo de fornecimento de combustiveis, disse que ndo ¢
essa a sua area de competéncia, limitando-se a intervir na negociacdo dos contratos de
fornecimento, e ndo na sua implementacdo. Confrontado com a declaracao da B..., que constitui
o documento n.° 6 junto ao pedido arbitral, referiu que o preco de tabela da B... é o preco
profissional aplicavel aos adquirentes de combustivel com cartdo frota, que prevé o desconto
nas vendas. Esse desconto ¢ fixo, correspondendo a uma percentagem sobre o preco de venda
ao publico que tem ja incorporado os impostos. Interrogado sobre se o preco de venda ao
publico dos produtos da A... tem alguma variagcdo em fungdo do aumento dos impostos, disse
ndo saber.

No entanto, a mera confirmacao, por parte da testemunha, do conteudo da declaragdo
da B..., podera refor¢ar a genuinidade do documento apresentado, mas, quanto aos factos
atestados, ndo lhe confere uma forca probatéria mais ampla do que aquela que se contém no
proprio documento. Pela sua generalidade, a declaragdo nao pode assegurar, do ponto de vista
material, que em todas as operagdes realizadas por um grande nimero de fornecedores que
compdem a B..., relativamente a um grande nlimero de veiculos pertencentes sociedade A..., a
repercussdo da CSR tenha sido efetuada ou tenha sido efetuada em todos os casos. Por outro
lado, a afirmacdo da testemunha de que o prego de venda de combustivel acordado no contrato
frota inclui os impostos, incluindo a CSR, ndo sé nio consta da proposta comercial que constitui
o documento n.° 6 junto ao pedido arbitral, como ndo permite, por si so, considerar que houve
lugar a repercussao do imposto.

A prova do pagamento do imposto, mesmo por repercussdo, apenas poderia ser
realizada através das faturas que titulassem a transagdo, e em que se encontrasse inscrito o valor
pago pelo consumidor final a titulo de CSR.

Como ¢ de concluir, os documentos em causa e prova testemunhal produzida ndo tém
valor probatorio material quanto a efetiva repercussdo do imposto relativamente a cada uma
das aquisic¢des realizadas.

Matéria de direito

17. A questdo que vem colocada ¢ a de saber se a Contribui¢do de Servico
Rodoviario, criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que constitui um imposto incidente
sobre os combustiveis rodovidrios também sujeitos ao Imposto sobre Produtos Petroliferos,
e que se encontra enquadrada pela Diretiva n.° 2008/118/CE, tem um “motivo especifico”
na acec¢ao do artigo 1.°, n.° 2, dessa Diretiva.

Nos termos da referida Lei n.° 55/2007, na sua redacdo originaria, a Contribuicao de
Servigo Rodovidrio visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas de
Portugal, E. P. E. (artigo 1.°), que, entretanto, passou a denominar-se Infraestruturas de
Portugal, S.A., sendo que o financiamento da rede rodovidria nacional a cargo desta entidade
¢ assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da
lei e do contrato de concessdo aplicavel (artigo 2.°).
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A mesma contribui¢do corresponde a contrapartida pela utilizagdo da rede rodovidria
nacional, tal como esta ¢ verificada pelo consumo dos combustiveis, e constitui uma fonte
de financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, S.A, no
que respeita a respetiva concecdo, projeto, construcdo, conservagdo, exploracao,
requalificacdo e alargamento, ainda que a exigéncia da contribuigdo ndo prejudique a
eventual aplicagdo de portagens em vias especificas ou o recurso da entidade concessionaria
a outras formas de financiamento (artigo 3.°).

A contribui¢do incide sobre a gasolina e o gasoleo rodovidrio sujeitos ao imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos (artigo 4.°, n.° 1) e ¢ devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacdo, cobranga e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos
Especiais de Consumo (artigo 5.°, n.° 1).

O produto da Contribuicdo de Servico Rodovidrio constitui receita propria da
atualmente denominada Infraestruturas de Portugal, S.A. (artigo 6.°).

A luz do regime juridico sucintamente exposto, a Requerente sustenta que a
Contribui¢do de Servigo Rodoviario foi criada por razdes de ordem puramente orgamental,
em vista a angariacdo de receitas proprias para financiamento da empresa publica
concessionaria da rede nacional de estradas, em violagdo do direito europeu, e,
especialmente, do referido artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE.

Em contraposicdo, a Autoridade Tributiria considera que a atividade da
Infraestruturas de Portugal tem subjacente a prossecucdo de objetivos de redugdo da
sinistralidade e de sustentabilidade ambiental, que se pode entender como “motivo
especifico” da criag@o da contribuicdo e ndo pode circunscrever-se a uma mera finalidade de
natureza or¢camental.

18. Analisando esta questdo, interessa comecar por ter presente a Diretiva
2008/118/CE, que estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
direta ou indiretamente sobre o consumo, entre outros, dos produtos energéticos, e, em
especial, o seu artigo 1.°, n.° 2, que tem a seguinte redacao:

Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos
indiretos sobre os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses
impostos sejam conformes com as normas fiscais da Comunidade aplicaveis ao
imposto especial de consumo e ao imposto sobre o valor acrescentado no que diz
respeito a determinacdo da base tributavel, a liquida¢ao, a exigibilidade e ao controlo
do imposto, regras estas que ndo incluem as disposi¢des relativas as isengoes.

Interpretando esta disposi¢ao na perspetiva de saber se a CSR prossegue um “motivo
especifico” na ace¢do da Diretiva, o despacho do TJUE de 7 de fevereiro de 2022, proferido
no Processo n.° C-460/21, comegou por assinalar que “para se considerar que prossegue um
motivo especifico, na acecdo da referida disposicdo, um imposto deve visar, por si s0,
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assegurar a finalidade especifica invocada, de tal forma que exista uma relacdo direta entre
a utilizagdo das receitas e a finalidade da imposi¢do em causa” (paragrafo 25).
Acrescentando que “s6 se pode considerar que um imposto que incide sobre produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo quando prossegue um motivo especifico, na ace¢ao
do artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE, se esse imposto for concebido, no que respeita
a sua estrutura, nomeadamente, a matéria coletavel ou a taxa de tributagao, de modo a
influenciar o comportamento dos contribuintes num sentido que permita realizar o motivo
especifico invocado, por exemplo, através da tributacdo significativa dos produtos
considerados para desencorajar o respetivo consumo (paragrafo 27).

No desenvolvimento destes critérios gerais, o despacho do TJUE veio a considerar
que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE deve ser interpretado no sentido de que nao
prossegue “motivos especificos”, na acecdo desta disposi¢do, um imposto cujas receitas
ficam genericamente afetas a uma empresa concessiondria da rede rodoviaria nacional e cuja
estrutura ndo atesta a inten¢do de desmotivar o consumo dos principais combustiveis
rodoviarios.

Havendo de concluir-se, em conformidade, que a CSR, criada pela Lei n.° 55/2007,
de 31 de Agosto, ndo prossegue “motivos especificos”, na ace¢do do artigo 1.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/118/CE, na medida em que as suas receitas tém essencialmente como fim
assegurar o financiamento da rede rodoviaria nacional, ndo podendo considerar-se como
suficiente, para estabelecer uma relacdo direta entre a utilizagao das receitas e um “motivo
especifico”, os objetivos genéricos de reducdo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental.

19. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a tem vindo a considerar que, “ainda que,
na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de modo a serem
repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses impostos
indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral
que, em todos os casos, o imposto ¢ efetivamente repercutido. A repercussao efetiva, parcial
ou total, depende de varios fatores proprios de cada transa¢ao comercial e que a diferenciam
de outras situagdes, noutros contextos. Consequentemente, a questdo da repercussiao ou da
ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questao de facto que ¢
da competéncia do 6rgdo jurisdicional nacional, cabendo a este Gltimo apreciar livremente
os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos” (cfr. Processo n.° C-460/21,
paragrafo 44 e a jurisprudéncia nele citada).

Por outro lado, segundo a mesma jurisprudéncia, ndo ¢ de admitir que, no caso dos
impostos indiretos, exista uma presuncao segundo a qual a repercussdo teve sempre lugar,
e, mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado, pela legislacdo nacional aplicavel, a
incorporar o imposto no pre¢o de custo do produto em causa, essa obrigacdo legal ndo
permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido repercutida (Processo n.° C-460/21,
parégrafo 45).
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Neste sentido, constituindo a repercussao fiscal da CSR um facto positivo, o 6nus da
prova impende sobre quem o invoca, por forma a comprovar a qualidade de entidade
repercutida e lesada no ambito da relacdo juridico-tributaria, e, por conseguinte, ¢ ao
contribuinte, que pretende obter a declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidagao da CSR
e dos correspondentes atos de repercussdo na sua esfera juridica, que cabe realizar a prova
da efetiva repercussao.

No caso, ndo pode considerar-se verificada a efetiva repercussdo da CSR
relativamente ao combustivel que tenha sido adquirido pela Requerente no referido no
periodo 29 de fevereiro de 2020 e 31 de dezembro de 2022, e no montante total de €
183.134,91, na medida que ndo releva como prova, para esse efeito, 0 mapa resumo que se
limita a efetuar o cdlculo do valor da contribui¢do que seria devida relativamente as
quantidades de combustivel que tenham sido adquiridas, ou a declaragdo genérica da
fornecedora de combustiveis. Nem essa demonstragao poderia ser efetuada consistentemente
por mera prova testemunhal.

Na auséncia de prova bastante de que tenha havido lugar a repercussao do imposto,
o pedido arbitral mostra-se ser improcedente.

Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatorios

20. Face a improcedéncia do pedido principal, fica necessariamente prejudicado o
conhecimento dos pedidos acessorios de reembolso do imposto pago e de pagamento de
juros indemnizatorios.

IV — Decisao
Termos em que se decide:

a) Julgar improcedentes as excegdes dilatorias e perentdrias invocadas;

b) Julgar improcedente o pedido arbitral e manter na ordem juridica os atos de
liquidagdo impugnados, bem como a decisdo de indeferimento tacito do pedido
de revisao oficiosa;

c) Julgar prejudicado o conhecimento dos pedidos acessorios de reembolso do
imposto pago e de pagamento de juros indemnizatorios.

V — Valor da causa

As Requerentes indicaram como valor da causa o montante de € 183.134,91, que ndo
foi questionado pela Requerida, pelo que se fixa nesse montante o valor da causa.

VI — Custas
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Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, ¢ 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento,
fixa-se o montante das custas em € 3.672,00, que fica a cargo da Requerente.

Notifique.

Lisboa, 26 de maio de 2025

O Presidente do Tribunal Arbitral
Carlos Fernandes Cadilha (relator)

O Arbitro vogal

Luis Menezes Leitao
(Vencido quanto a decisdo das excepgdes pois, em conformidade com o acérdao proferido
no processo 996/2024-T, teria julgado procedente a excepcao dilatoria da incompeténcia
material do Tribunal Arbitral para apreciar actos de repercussdo de CSR, bem como a
excepgdo dilatoria de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de declaracdo de

ilegalidade dos actos de liquidagdo de CSR)
O Arbitro vogal
Pedro Miguel Bastos Rosado

Declaracio de Voto

Subscrevi a decisdo por com ela concordar, no que toca a decisdo das excegdes € a0 mérito.
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No que respeita a matéria de fato, apesar de concordar que, no presente caso, ndo se encontra
provada a repercussdo da CSR na esfera juridica da Requerente, considero ser necessario
clarificar a minha posi¢ao tendo em conta o ja decidido noutros processos.

Entendo ndo ser determinante o fato das faturas juntas ao pedido arbitral ndo conterem qualquer
especificagdo do valor da contribuicdo que tenha eventualmente sido paga com a aquisi¢ao dos
combustiveis, o que, por si s6, ndo ¢ em si demonstrativo da ndo ocorréncia da repercussao do

imposto.

Determinante ¢ que ndo se provou que fornecedora B... tivesse sido sujeito passivo de ISP e de
CSR, relativamente as faturas que emitiu a Requerente, nem que tenha apresentado a AT
declaragdes de introducdo no consumo (DIC), nem que tenha pagado ao Estado qualquer valor
a titulo de CSR nos periodos a que se referem as faturas que constam dos documentos juntos
com o pedido de prontncia arbitral, nem que as faturas emitidas tenham subjacentes liquida¢des
de CSR ou incluam o valor de CSR paga.

Se o fornecedor ndo € um sujeito passivo com estatuto fiscal no ambito do ISP/CSR, ha a certeza
que ele ndo pagou a CSR, pelo que teria de se fazer a prova de que houve pagamento por algum
sujeito passivo e de que houve repercussao para o fornecedor e deste para o consumidor, o que
inexiste no presente processo.

A fornecedora B... inclusive declarou, de forma muito genérica, que tanto atuou como sujeito
passivo de ISP e de CRS, como simples revendedora, € mesmo quando atuou como sujeito
passivo apresentou pedidos de revisdo oficiosa e impugnagdes judiciais destinadas a
recuperagdo dessa CSR, sendo que as quantidades de combustiveis adquiridos e o calculo da
CSR apurado, mencionados na declaragdo, ndo corresponderem ao alegado pela Requerente e
ao mapa que juntou ao pedido arbitral como documento n.° 2.

Assim, a Requerente ndo juntou ao processo quaisquer outros documentos que permitissem ao
Tribunal arbitral formar a convic¢do de que, no presente caso, a entidade que introduziu o
combustivel no consumo e o alienou a Requerente tera efetivamente repercutido sobre esta os
montantes que lhe foram liquidados a titulo de CSR.

Na falta de outro acervo probatorio para além do constante dos autos, impde-se a conclusdo a

que chegou o Tribunal Arbitral.
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