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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1171/2024-T

Tema: RFAI - Conceito de posto de trabalho - Modalidade de contratagao laboral

com ou sem termo.

SUMARIO: I - Para a atribui¢io do beneficio fiscal (RFAI) releva a criagio de um posto de
trabalho, no quadro da realiza¢ao de um dado investimento elegivel, sem que o contrato laboral
subjacente careca de observar uma determinada modalidade. IT - O normativo aplicavel em
nada distingue quanto a essa modalidade contratual, sendo admissivel a celebragao de contrato
laboral com termo ou por prazo indeterminado. IIl — Na constancia do prazo minimo de
manuten¢do do posto de trabalho, a cessacdo do contrato de trabalho, por motivo de extingao

do posto de trabalho, opera a caducidade do incentivo fiscal.

DECISAO ARBITRAL

o

«A..., S. A.», com o numero de identificagdo fiscal ... e sede social na Rua ..., n.°..., ..., ...-...
Porto (doravante designada por “Requerente”), solicitou a constitui¢do de Tribunal Arbitral e
deduziu pedido de pronuncia arbitral, nos termos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e no

artigo 10.°, ambos do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”).

I. RELATORIO

O pedido formulado pela Requerente consiste (i) na declaracdo de ilegalidade do ato de
liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC) e juros compensatérios
(n.° 2023... e n.° 2023..., respetivamente) referentes ao exercicio de 2019, no valor total de €
55.072,56, com a consequente revogacao do indeferimento tacito da reclamacdo graciosa por

si apresentada e (i) o pagamento de juros indemnizatorios.
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E Requerida a Autoridade Tributdria e Aduaneira (doravante referida por “AT” ou

“Requerida”).

O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 9 de janeiro de 2025.

Em 17 de fevereiro a Requerida apresentou a sua Resposta, sem suscitar matéria de excepgao,

e remeteu o processo administrativo.

Por despacho deste Tribunal foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT,

bem como a apresentagdo de alegacgoes.

POSICAO DA REQUERENTE

No pedido de pronuncia arbitral a Requerente alega que:

i)

iii)

Em 1 de Abril de 2024 submeteu uma reclamagdo graciosa visando a anula¢do dos atos
controvertidos de liquidacdio de IRC e juros compensatorios, no valor total de €

55.072,56;

A AT nido apreciou a reclamagdo graciosa, tendo incumprido o prazo de 4 meses
estabelecido no artigo 57.° da Lei Geral Tributaria (LGT). O que fez presumir o seu

indeferimento para efeitos de apresentagdo do pedido de pronuncia arbitral;

A liquidagdo fundou-se numa agdo inspetiva iniciada em 15 de novembro de 2022, com
ambito parcial (IRC e Imposto sobre o Valor Acrescentado) e incidindo sobre o exercicio

de 2019;

Dessa ac¢do inspetiva resultaram corregdes de natureza meramente aritmética por alegado

incumprimento dos requisitos legais do Regime Fiscal de Apoio ao Investimento (RFAI);

Em 2019 a Requerente registou uma dotacdo, a titulo de RFAIL, no montante de €

330.839,20. Este montante foi totalmente deduzido a coleta nesse exercicio de 2019;
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Foram disponibilizados mapas com a listagem dos diversos investimentos considerados

e dos funcionarios afetos aos postos de trabalho diretamente criados nesses investimentos;

No que respeita aos requisitos de (i) criagcdo de postos de trabalho e (ii) a sua manutengao
até ao final do periodo minimo de manutenc¢do dos bens objeto de investimento (3 anos
para micro ou pequenas € médias empresas € 5 anos nos demais casos), considerou a AT
que o conceito de “postos de trabalho” apenas integra “a admissdo de trabalhadores
atraves da celebragdo de contrato sem termo ou por termo indeterminado, abrangendo
a admissdo de trabalhadores novos e de trabalhadores que ja estivessem na empresa,

mas ao abrigo de um contrato com termo”;

Esta alega¢do da AT, que fundamenta o relatdrio de inspe¢do, tem por base a Informagao
Vinculativa n.° 818 (processo n.° 2010001800 e 16 de junho de 2010). Com base nessa
interpretacdo por si erguida, os servicos de inspecdo da AT avancaram para a validagao
da dotacdo apurada pela Requerente a titulo do RFAI tendo concluido que “(...) para a
unidade de investimento “2 - Protein Production”, todos os trabalhadores admitidos

celebraram contrato a termo incerto (...)”;

Também concluiu que “(...) na unidade “4 - Vivarium”, verifica-se que o trabalhador
contratado saiu da empresa em 2020, pelo facto de o posto de trabalho ter sido extinto”.
E voltando a invocar o sobredito pedido de informagao vinculativo, considera a AT que
“se um trabalhador com contrato de trabalho sem termo sair da empresa por uma das
causas legalmente previstas que ndo seja, obviamente, a extingdo do posto de trabalho,
e seja admitido, para o mesmo posto de trabalho, um outro trabalhador, nas mesmas

condigoes, ndo é posta em causa a manutengdo do posto de trabalho”;

Deste entendimento da AT resultou uma redugdo na dotagdo do RFAI em € 43.245,99 ¢

€ 6.235,81 (para as referidas unidades “2” e “4”, respetivamente);

Ao contrario do que refere a AT, o pedido de informag¢ado vinculativa constitui a base de
fundamentag¢do do relatdrio de inspegao, atento o reconhecimento de que o Codigo Fiscal

do Investimento (CFI) nada refere quanto a modalidade contratual conexa com a criagdo
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de postos de trabalho. Explica a AT que:

«Assim, apesar de a legislagdo fiscal ndo conter uma defini¢do de “posto de trabalho”,
recorre-se, nos termos do artigo 11.° da LGT, ao significado que lhe é atribuido por
outros ramos do direito, designadamente pelo Direito do Trabalho, em que é possivel
concluir que o trabalhador com “contrato a termo” ndo é considerado como trabalhador
permanente da empresa, o que, consequentemente, ¢ incompativel com a criagdo de
emprego num contexto sustentdvel, o que, reitera-se, é precisamente a ratio do RFAIL De
facto, enquanto que o trabalhador permanente, como decorre da propria designagao,
preenchera um posto de trabalho que corresponde a uma necessidade permanente
(sustentavel/duradoura) na empresa, tal ndo sucedera com o trabalhador “contratado a
termo”. Acresce que, nos termos do n.° I do artigo 140.° do Codigo do Trabalho, “o
contrato de trabalho a termo resolutivo so pode ser celebrado para satisfa¢do de
necessidade tempordria da empresa e pelo periodo estritamente necessario a satisfacdo

dessas necessidades”, ou seja, em situagoes excecionais e apenas nos casos previstos no

n.°2 e 4 do mesmo artigoy;

A criagdo de postos de trabalho estaria, assim, circunscrita a criacdo de trabalho
permanente. E mais nenhum fundamento foi apresentado, sendo incontrovertido que os

investimentos foram realizados e considerados elegiveis;

O RFAI apresenta-se como um regime de auxilios de Estado com finalidade regional,
obedecendo inicialmente ao Regulamento (CE) n.° 800/2008, da Comissao, de 6 de agosto
(entre os anos de 2007 a 30 de junho de 2014) e, atualmente, ao Regulamento (UE) n.°
651/2014, da Comissao, de 16 de junho de 2014 (aplicavel desde 1 de julho de 2014),
onde sdo declaradas certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em

aplicagdo dos artigos 107.° ¢ 108.° do Tratado da Unido Europeia;

O RFAI estabelece um sistema especifico de incentivos fiscais ao investimento
direcionado para determinados setores de atividade e para determinadas regides com
maiores necessidades de investimento, intensificando a atratividade dessas regides para

as empresas € a criacao de postos de trabalho. Aos sujeitos passivos de IRC que exercam
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uma atividade nos setores especificamente previstos no artigo 2.°, n.2, do CFI,
considerando os cddigos de atividade definidos na Portaria n.° 282/2014, de 30 de
dezembro, sdo concedidos, entre outros, o beneficio fiscal de dedugao a coleta em IRC

(cf. artigo 23.°, n.1, alinea a), do CFI).
Estipularam-se as seguintes condi¢des de acesso ao RFAI:

- Dispor de contabilidade organizada e o lucro tributavel ndo ser determinado por

meétodos indiretos;

- Manter na empresa os bens objeto de investimento durante um periodo minimo de trés
anos, no caso de PME’s, ou durante cinco anos nos restantes casos (se inferior, durante
o respetivo periodo minimo de vida util ou até ao periodo em que se verifique o

respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo);
- Ter a situacdo fiscal e contributiva regularizada; e

- Proporcionar a criagdo de postos de trabalho e a sua manutenc¢do durante o periodo

minimo de manutenc¢do dos bens objeto de investimento.

O efeito direto do direito comunitario permite que um particular invoque uma norma
comunitaria junto de um tribunal nacional ou europeu para afastar assim a norma nacional

que lhe ¢ desfavoravel (principios do primado e do efeito direto do direito comunitario);

Em relacdo ao RFAI, o CFI enquadra-o no seu artigo 1.°, n.2, como um regime de auxilio
com finalidade regional aprovado “nos termos do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16
de junho de 2014, que declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado
interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado”. Se porventura restassem
duvidas, o proprio direito interno, no artigo 1.°, n.2, do CFI, convoca os “termos do

Regulamento”;

xviii) E, pois, no contexto institucional e normativo daquele Regulamento que devem ser

interpretados e aplicados o CFI, o RFAI e a Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro;
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Os Servigos de Inspecao Tributaria da Dire¢ao de Financas do Porto ao invocarem um
pedido de informagdo vinculativa para sustentar as corre¢des tributarias demonstraram, a
saciedade, que a mesma padece de um vicio de violacao de lei, por erro nos pressupostos
de direito em que assenta. Basta atentar que a alinea f) do n.4 do artigo 22.° do CFI
estabelece apenas este requisito: “Efetuem investimento relevante que proporcione a
criagdo de postos de trabalho e a sua manutengdo até ao final do periodo minimo de

manutengdo dos bens objeto de investimento, nos termos da alinea c)”;

A contrario sensu, nada se impde acerca da modalidade contratual conexa com a criagao

desses postos de trabalho;

Em outra acdo inspetiva contemporanea desta, a AT sustentou que: “note-se que o
conceito de criagdo de postos de trabalho ndo se confunde com o conceito de criagdo de
emprego” e que ¢ independente “da natureza do contrato de trabalho dos trabalhadores

I4 R
elegiveis”;

Ora, o conceito de “postos de trabalho” ndo ¢ um conceito fiscal, mas antes extra-fiscal.
Como refere o artigo 11.°, n.2, da LGT: “Sempre que, nas normas fiscais, se empreguem
termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no

mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei”;

xxiii) Sendo um conceito primordialmente jus-laboral e analisando o Coédigo do Trabalho,

aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12 de fevereiro, constata-se que o conceito de “posto de
trabalho” ¢ transversal a todo o tipo de modalidades contratuais laborais, conforme se

afere, por exemplo, nos artigo 143.°,n.° 1 ou 175.°n.° 4;

xxiv) Sendo as liquidagdes de imposto e juros compensatdrios ilegais, impde-se a restituicao

do valor total pago acrescido de juros indemnizatérios.
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POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida apresentou contestagao, tendo alegado que:

i)

iii)

Importa analisar se o sujeito passivo cumpriu com a condi¢ao imposta pelo RFAI, ou seja,

se os investimentos proporcionaram a criacdo de postos de trabalho e a sua manutenc¢ao;

Nos termos das disposi¢des conjugadas das alineas c) e f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI,
podem beneficiar do RFAI os sujeitos passivos de IRC que efetuem investimento

relevante que proporcione:
- A criagdo de postos de trabalho, e

- A sua manutengdo até ao final do periodo minimo de manuten¢do dos bens objeto de

investimento, regra geral, 3 anos para as micro ou PME, e 5 para as grandes empresas.

Acerca da condi¢do relativa a criagdo de postos de trabalho proporcionada pelo
investimento relevante e da sua manutengdo, face ao disposto na alinea f) do n.° 4 do
artigo 22.° do CFI, a AT j4 se pronunciou, através da ficha doutrinaria PIV n.° 818 -

Processo 2010 001800, no sentido de que:

+ "apenas pode integrar o conceito de "criagdo de postos de trabalho "a admissdo de
trabalhadores através da celebragdo de contrato de trabalho sem termo (ou por tempo
indeterminado), abrangendo a admissao de trabalhadores novos e de trabalhadores que

jé estivessem na empresa, mas ao abrigo de um contrato com termo" (conforme § 1);

* "se um trabalhador com contrato de trabalho sem termo sair da empresa por uma das
causas legalmente previstas que ndo seja, obviamente, a extingao do posto de trabalho,
e seja admitido para o mesmo posto de trabalho, um outro trabalhador, nas mesmas

condi¢des, ndo € posta em causa a manutengdo do posto de trabalho" (conforme § 8).

* se os postos de trabalho criados ndo forem mantidos até ao final do periodo de
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tributacdo que se inicie em 2013, aplica-se a parte final do n.° 2 do art.0 14.° do EBF,

caducando o beneficio fiscal (conforme § 9).

Ora, a relevancia atribuida ao vinculo contratual manifesta na Informac¢ao Vinculativa
invocada, ndo resulta em si mesma de qualquer exigéncia emanada das normas europeias
em matéria de auxilios do Estado com finalidade regional, mas tdo s6 da selecdo da
modalidade contratual, a luz da legislagao laboral vigente em Portugal, que garanta que a
admissdo de um funciondrio se destina a ocupar uma func¢ao especifica e diretamente

criada pelo investimento e ndo a satisfagdo de necessidades temporarias da empresa;

S6 assim ¢ possivel distinguir, dentro das oscilagdes normais da forca de trabalho, as que
correspondem a criagdo de postos de trabalho proporcionadas pelo investimento relevante
(fungdes especificas e permanentemente necessarias para que o investimento funcione),
e que ndo podem incluir trabalhadores admitidos ao abrigo de contrato com termo, que,
de acordo com o artigo 140.° do Cddigo do Trabalho, s6 pode ser celebrado para
satisfacdo de necessidades temporarias da empresa e pelo periodo estritamente necessario

a satisfacdo dessas mesmas necessidades;

O sujeito passivo indicou que foram criados postos de trabalho em relacdo a cada um dos
investimentos beneficidrios do RFAI (por cada uma das unidades), através da celebragdo

de contrato com trabalhadores afetos a cada uma das unidades;

Da andlise aos elementos relativos aos postos de trabalho e tipologia de contratos
constantes das listagens enviadas, constatou-se que, apenas para as unidades de
investimento "1 - Disc.&Eng . Division", "3 - Biophysical Characf. ¢ "4 - Vivarium"

foram admitidos trabalhadores através de contrato de trabalho por tempo indeterminado;

Como vem sendo posi¢do consolidada da AT, entende-se que s6 pode integrar o conceito
de "criacdo de postos de trabalho" a admissao de trabalhadores através da celebracao de

contrato de trabalho sem termo (ou por tempo indeterminado).;

Sendo certo que, para a unidade de investimento "2 - Protein Production", todos os
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trabalhadores admitidos celebraram contratos a termo incerto, conclui-se pelo ndo
cumprimento da condicdo criacdo de postos de trabalho em consequéncia do investimento

na referida unidade beneficiario de incentivo RFAI;

Quanto a condi¢do de manutencdo dos postos de trabalho criados, foram analisados os

Anexos A e B de 2019, 2020 ¢ 2021 do Relatério Unico tendo-se verificado que:

* Os trabalhadores B... e C... ja se encontram desvinculados da empresa, por " dentncia
com aviso prévio por parte do trabalhador" e "denuncia do empregador durante o
periodo experimentar, respetivamente. Constatou-se que os mesmos foram

substituidos por outros;

* A trabalhadora D... cessou fungdes em 24 de janeiro de 2020 por motivo de

"despedimento por extingdo do posto de trabalho", ndo tendo sido substituida.

Atendendo ao disposto nas alineas c) e f) do n.0 4 do artigo® 22.° do CFI e ao facto de no
ano em questdo a empresa ser classificada como uma PME, a "A..." deveria manter os

postos de trabalho no minimo 3 anos a contar das datas dos investimentos subjacentes;

Como ja referido a AT pronunciou-se, através da ficha doutrinaria PIV n.0 818 - Processo
2010 001800, que "se um trabalhador com contrato de trabalho sem termo sair da
empresa por uma das causas legalmente previstas que ndo seja, obviamente, a extingdo
do posto de trabalho, e seja admitido, para o mesmo posto de trabalho, um outro
trabalhador, nas mesmas condigoes, ndo ¢ posta em causa a manuteng¢do do posto de

trabalho";

Conclui-se que para o investimento realizado na referida unidade, também nao se verifica
cumprida a condicdo "criagdo e manutencdo de postos de trabalho". Nestes termos, o
beneficio fiscal por aplicagdo do CFI (RFAI) que o sujeito passivo calculou em
consequéncia do investimento realizado nas unidades " 2 - Protein Production" e "4 -
Vivarium", caducou por ndo cumprir o critério da cria¢gdo e manutengdo dos postos de

trabalho criados a partir dos mesmos;
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xiv) Assim, a dotacdo/deducdo de RFAI do periodo de 2019, referente ao investimento nas
unidades "2 - Protein Production" e " 4 - Vivarium ", ¢ ilegitima, na medida em que,
segundo o n.° 2 do artigo 14.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF), na sua parte I
relativa aos principios gerais, "os beneficios fiscais (...) caducam (...), quando
condicionados, pela verifica¢do dos pressupostos da respetiva condigdo, resolutiva ou

pela inobservancia das obrigagdes impostas, imputavel ao beneficiario";

xv) A correcdo proposta a dotacdo do periodo de 2019 (€ 49.481,80) tem efeitos na dedugdo
a coleta declarada pelo sujeito passivo na declaragdo de rendimentos modelo 22 do
mesmo periodo, pois o valor deduzido a coleta neste periodo respeita ao "RFAI inerente

aos investimentos realizados nesse periodo;

xvi) Nao se provando os factos que, atento o direito em apreco, pudessem justificar a ndo

liquidacao de imposto, as corre¢des efetuadas pelos SIT tém de se ter por legais.

II. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a
conformag¢do do objeto do processo dirigido a anulagdo do ato de liquidag¢do de IRC e juros

compensatorios.

O pedido de pronuncia arbitral ¢ tempestivo. As partes gozam de personalidade e capacidade

judicidrias, tém legitimidade e encontram-se regularmente representadas.

Nao foram identificadas nulidades ou irregularidades.

III. PROvVA

Com relevo para a decis@o, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

10.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

b)

d)

A Requerente iniciou atividade em 26 de marco de 2012. Tem por objeto social a
investigacdo e desenvolvimento na area das ciéncias da vida, producao e comercializagdo,
exportacdo e importacdo de servicos, produtos, consultoria e tecnologias das areas das
ciéncias da vida. A atividade desenvolvida consiste na prestacdo de servigos nas areas das
ciéncias da vida, designadamente, a descoberta, engenharia e desenvolvimento de

anticorpos para fins terapéuticos;

Estatisticamente, corresponde-lhe os codigos de Classificagdo das Atividades

Econémicas (CAE) 72190 e 072110;

A Requerente preenche os requisitos para ser considerada como pequena e média empresa

(PME);

Com inicio em 15 de novembro de 2022, a AT realizou uma ag¢do inspetiva externa, com

o ambito parcial (IRC) e incidéncia temporal no exercicio de 2019 (OI n.° 202201470);

No exercicio de 2019, a Requerente deduziu a coleta do IRC o valor de € 330.839,20 a
titulo de RFAI, tendo apresentado, a titulo de suporte documental, a seguinte lista de

investimentos elegiveis:

Dascricio imastimonto Valor

Justiicagao 4o ivestimante Poriado do levestimento
Noms da unidade Aphcacies [ Dolacho e deducio
Rk veries PFNI201%

Tipokega
Artgo 2°n*2 d} da Portaria n® 2372015 N

Aumieni da apacdade de um ssintelecmento j3 sxslenle 1 |umdads Discosary and unidade um crescrrant do 01012010 8 31122119 P08 48384 242005

Unidade resporsdved peda desmoberta &
engentana de anicorpes lerapbutoos conra
EQantho & creeOmen 08 (0038 85 dosees 08 3hos de deen(as, Es

Engendering Divislon a8 518 Ackvdads, N0 Sido oSS Aro Malzee
MGSINENID Para SUPOtr 3l mesmo
crescimento.

Lnidace respors el pela prodacho & rallmazio

Epansde ¢ cresamend da
de tesles de antcorpos Linconals, lendd sikdo

Aumienio da pacdade de un estabeeameanto |8 exsienls 2 |umdads Protels production 022019 a 3112218 17240391 4N589
Peces SN0 reaiay inveslim enlz pace ScOM 02T 0
B men de megdon verficado rests undads.
(Grsca: do uma nova uvdade 1‘:’3;’:‘3‘":'::21&? L
Divers ficagho de Prodecio 3 |denzgico - Blophysical = : P 01082019 a 31122018 asaam 5113738

Characterisatio Unt i
biofisica de anbcorpos

Dnersfcagde de Prosegdo 4

InwsInenio el mdo parm @ oiagdo & una
nowa unidade ce negead (Vwarum)dedcadaa (01082019 a 3122019 U%a518 easa
feopanmentagdes n o em animais paw o efeib

Criaghe de uma nows unidade
de negacio - Visarium

TOTAL IN N2
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f)  Apresentou adicionalmente o seguinte mapa de criagdo de postos de trabalho, a par dos

Anexos A e B do Relatério Unico de 2018 a 2021:

Nome Iumuul DiCossaclo | NF Categoria Profissional local | Tpodocontato | Unidadeatero [ A"

L Ee 04022018] 21082019  269116893|Imestigador Associado Sede  |Termolcerd  |DiscAEng Divisicn 1
- os022013)] 297964674 |Clentists Senior sece |Pemanenie [0scaEng Dvson i
F.. 22042019 219561591 |imestgador Associado Junior __|Sede |Temmolcerd _|Disc.8ng Divisica 1

G... 2204&019[ 263501728|Imestgador Assocado Senior lSedo Termo ncerd Disc.8Eng. Divisice 1

H.. 22042013 zsnssng{_w Re3003d0 Junior Fooo Termo oo |Disc 8Eng Division 1

1. 22042018] 252026373 imestgader Associado Junior  |Sede  [Temmolcer  |Disc.AEng Divisice 1
.. 22042019]  20092019] 251814491 Imestgador Associado Junior  |Sede  [Temmokwers  |DiscAEng. Divsica 1

_ K- 13052018 204964431 |imestgador Assocado Senior__ [Sede  [Termo bcerd | Disc.8€ng Divisicn 1
L. 17062019 271320745 | Imestigador Associado Junior  |Sede  [Temmokwern  |Disc.AEng. Divisica 1
M..._ 17062019 2_mmsz_lmsw Aesocado Junior__ |Sede  [Termo ke |Disc8Eng Divscn 1
N.. 02082018] 218813104|imestgador Associado Senior  [Sede  [Termoicers  |Disc&Eng. Divisicn 1

o... 02082018 260575208|imestgador Associado Junior__|Sede _|Temobces _[Disc &Eng Divisice 1

.. 16092019| 255874952|Inves sigador Associado Sede  |Termohcerd  |DiscAEng Disicn 1
Q.. 22042019] 251662128|Imestigador Associado Junior _ |Sede  |Termolcerb  |Protein Producton 2
R.. 22042018 252931726|Imestigador Associado Junior  |Sede  [Termolcarb  |Protein Production 2
s 22042018 231133235 |Imestigador Associado Junior  |Sede  |Temmolncerb  |Protein Production 2
C.. 17062019] 232187304 Cientists Sede ical Charact 3
r D 13052019] 228093309 | Velerindrio |Sede \hariam 4

g)

h)

)

De entre os trabalhadores constantes da listagem supra, apenas 3 foram contratados ao

abrigo da modalidade de contrato por tempo indeterminado:

e “1-Disc.&Eng. Division™ -

B...

e “3- Biophysical Charact’{ C--

o "4 - Vivarium” -

D...

Os contratos de trabalho com os demais trabalhadores revestiram a modalidade de

contrato a termo incerto;

Os trabalhadores “B...” e “C...” desvincularam-se por, respetivamente, “denuncia com

aviso prévio por parte do trabalhador” e “denuncia do empregador durante o periodo

experimental”. Ambos foram substituidos por outros trabalhadores e na mesma

modalidade contratual / laboral;

Quanto a trabalhadora “D...”, o contrato cessou em 24 de janeiro de 2020 por motivo de

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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“despedimento por extin¢do de posto de trabalho”. Nao ocorreu a substitui¢cao por outro

trabalhador;

k) Do relatério de inspeccdo resultarou uma correc¢do (redugdo) total de € 49.481,80 na

deducdo a coleta realizada a titulo de RFALI:

|
Unidade de investimento
: 1 - Disc.&Eng. Division | 2 - Protein Production | 3- Biophysical Charact. 4 - Vivarium Toul
Inveslfmento exaivel declarado (a) 508 483,84 172 983,91 228 548,37 2484318 | 1234 950,30
Investimento excluido (comegies) (b) - 172983,91 - 24 943‘18 197 927'09
Investimento corrigido (a) - (b) 908 483,84 - 228 549,37 1137 033‘21
Dotacdo declarada (a) 224 220,05 4324598 57 137,35 623581 330 838,20
Corre;iéo (b) - 4324588 ; - 6 235.81 49 481 .80
Dotagdo corrigida (2) - (b) 224 220,05 - 57 137,35 -' 281 357’40
L

1)  Foi emitida a nota de liquidag¢ao de IRC n.® 2023..., de que resultou a redu¢do do valor da

deducdo a coleta (“beneficios fiscais”) na referida importancia de € 49.481,80:

PERIODO DATA ACERTO CONTAS N° LIQUIDA(;AO DATA LIQUIDACAO
2019 2023-10-16 2023 2023-10-12

N Descrigio Importancias Liq. Anterior Importancias Corrigidas

1 [Materia coletavel nao isenta € 5.573.537.64|€ 5.573.537.64

2 [Materia coletavel-regime especial € | 0.00|€ 0,00

3 |Coleta - regime geral-1°escaldo € 2.550,00[€ 2.550,00
© | 4 [Coleta - regime geral-Z°escalao € 116729290 |€ 116729290

5 |Coleta - outras taxas € 0.00|€ 0,00

6 [Coleta a taxa da R A Acores € 0,00(€ 0,00
= 7 |Coleta ataxa da R.A. Madeira € 0.00[€ 0,00

8 |Derrama estadual € 12220613 |€ 122.206,12
8 9 |Coleta total (3+4+5+6+7+8)|€ 1.292.049.03 |€ 1.292.049.02
g 10Dupla trib. juridica intemacional € 0,00 |€ 0,00
| 11|Dupla trib. economica intemacional € 0,00(€ 0,00
< [1Z|Beneficios fiscais € 73504852 |€ 685.566,72

m) Foi emitida a nota de liquidacdo de juros compensatdrios n.° 2023... no valor de €

5.590,76;
n) A Requerente pagou o valor total liquidado de € 55.072,56 (acerto de contas n.® 2023...);

0) A Requerente apresentou reclamagdo graciosa em 1 de abril de 2024, que se encontra

pendente de apreciacdo pela AT;

p) O pedido de prontncia arbitral foi apresentado em 4 de novembro de 2024.

13.
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Os factos dados como provados sdo confirmados pela documentacgdo junta aos autos.

Com relevancia para a apreciacdo do mérito, ndo existem factos alegados que devam

considerar-se nao provados.
IV. DO MERITO

O pedido e a causa de pedir, que circunscrevem a apreciagdo do mérito do pedido de prontncia
arbitral, centram-se no cumprimento de um requisito substantivo: a criagdo de postos de
trabalho como consequéncia da realizagcdo de investimentos em ativos ilegiveis, € a manuteng¢ao

de ambos (ativo e posto de trabalho) por um minimo de 3 anos.

Para a Requerente, a criagdo de um posto de trabalho ¢ compativel com qualquer modalidade
contratual prevista na legislacdo laboral, o que permite a celebragdo, indistintamente, de
contratos laborais com ou sem termo. Um juizo que assenta na literalidade da norma aplicavel.

E onde esta ndo distingue, ao intérprete ndo ¢ possivel distinguir.

Ja a Requerida entende que a ratio inerente ao incentivo fiscal consiste na manutengao no tempo
dos ativos em que se concretizou o investimento e, consequentemente, dos postos de trabalho
criados como consequéncia do mesmo. O que ndo ¢ compaginavel com a temporalidade que
subjaz aos contratos de trabalho com termo (certo ou incerto). Um posto de trabalho
corresponde, por defini¢do, a uma necessidade temporal permanente, o que afasta a celebragao

de contratos com termo.

Resulta do probatoério que o relatorio de inspe¢do considerou incumprido o requisito fiscal de
criagdo de postos de trabalho na unidade “2 - Protein Production”, dado que todos os contratos

de trabalho revestiram a modalidade de contrato a termo incerto.

Note-se que a acdo inspetiva ndo curou de analisar se e em que medida tais postos de trabalho
se mantiveram (originariamente ou por substituicdo dos trabalhadores) durante o periodo
minimo de 3 anos. Com efeito, o relatorio de inspecao, que fundamenta a liquidag¢ao de imposto
e juros controvertida, assenta na simples desconsideracdo dos contratos laborais, pelo facto de

ndo revestirem a modalidade de contratos sem termo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Na apreciagao do mérito do pedido ndo cabe, assim, a afericdo do cumprimento substantivo das
condi¢des previstas nas alineas ¢) e f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI. Mas tdo-somente a decisdao
sobre se o conceito de “posto de trabalho” deve ser interpretado, restritivamente, como

circunscrito a celebracao de contratos de trabalho sem termo.

Dito de outra forma, o relatdrio de inspec¢do apreciou o cumprimento do requisito formulado
na referida alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI com base na existéncia, ou ndo, de, pelo
menos, um contrato de trabalho sem termo em cada umas das quatro unidades produtivas em

que a Requerente concretizou investimentos em ativos elegiveis.

Tendo concluido pela verificagdo de 3 contratos sob essa modalidade: um contrato em cada

uma das unidades “17, “3” ¢ “4”.

Pelo que o recorte do thema decidendum ¢é simples e direto: a inexisténcia de contratos de
trabalho sem termo na unidade “2” ndo permite o cumprimento do requisito de criagdo de posto
de trabalho? Ou, pelo contrario, qualquer um dos (trés) contratos de trabalho a termo incerto

alocados a unidade “2” cumpre tal requisito?

J4 quanto ao investimento na unidade “4 - Vivarium” a Requerida considera que a cessacao do
contrato laboral por motivo extingdo do posto de trabalho, antes de cumprido o periodo minimo

de 3 anos, conduz a caducidade do incentivo fiscal.

A Requerente, ndo contraditando essa extin¢do, entende que a criagdo de postos de trabalho se

deve analisar no contexto global da atividade econémica.

Vejamos ambas as situagdes separadamente. Sabendo que ndo cabe a afericdo do cumprimento
de quaisquer outros requisitos, por tal se encontrar fora do alcance dos fundamentos do relatorio

de inspecdo que originou a liquidac¢do controvertida.

DO CONCEITO DE POSTO DE TRABALHO

Importa comegar por esclarecer a relevancia e alcance pratico das orientagdes administrativas

emanadas da AT, a par da publicacdo dos pedidos de informacao vinculativa.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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O conhecimento da interpretacdo da AT perante o sentido de uma determinada norma e/ou a
sua aplicacdo a certas casuisticas, pode apresentar-se como extremamente util, na medida em
que permite, ao universo de sujeitos passivos, a antecipacao da posi¢ao da administragao fiscal.
Além de assegurar a uniformidade interpretativa a que a AT deve obedecer no relacionamento

com os diversos sujeitos passivos.

Todavia, o fundamento inerente a liquidagdo de um imposto, designadamente como
consequéncia de uma ac¢do inspectiva, serd sempre a fundamentagdo concreta aplicada ao

apuramento de uma dada factualidade.

Como ¢ sabido, o usualmente denominado “direito circulatorio” nao constitui fonte de direito,
dado que o mesmo se esgota nos servicos da administragao fiscal ao qual o mesmo se dirige.

Em suma, carecem de natureza vinculativa externa.

A norma em aprego - a alinea f) do n.° 4 do artigo 22.° do CFI — apresenta-se como um beneficio
(incentivo) fiscal, devendo ser interpretada estritamente. Nos termos do artigo 10.° do Estatuto
dos Beneficios Fiscais, as normas que estabelecam beneficios fiscais ndo sdo suscetiveis de

integragdo analdgica, mas admitem interpretacdo extensiva.

Ora, para aferir da possibilidade de aplicagdo analdgica, é forcoso que nos encontremos perante
uma lacuna, i. e. um vazio normativo ou uma situa¢ao omissiva a preencher mediante o recurso

a uma outra norma existente e que disponha sobre uma situagao analoga.
O legislador usou a seguinte expressao constante da citada norma do artigo 22.°:

«Efetuem investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de trabalho e a sua
manutengdo até ao final do periodo minimo de manutengdo dos bens objeto de investimento,

nos termos da alinea c), aqui se incluindo os postos de trabalho criados nos termos da alinea

c)don’2.»

A Tnica interpretagdo admissivel é aquela que parte da literalidade da norma e que foi seguida
por ambas as Partes: basta a criacdo de (pelo menos) um posto de trabalho como consequéncia
direta da realizagdo de um dado investimento em ativos elegiveis. E a consequente manutengao
por 3 anos. Sendo que, no caso do investimento na unidade “2”, como vimos, o fundamento da

liquidagao coloca-se apenas a montante: a criagdo do posto de trabalho.
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Valendo-nos dos principios hermenéuticos constantes do artigo 9. ® do Cdédigo Civil, onde o

legislador ndo distingue, ndo cabe ao intérprete distinguir.

Se a pretensdo legislativa fosse a de fazer acompanhar o periodo minimo de detengdo do
investimento de uma determinada roupagem contratual, capaz de demonstrar um compromisso

perene ou de longo prazo, teria de o fazer no campo da conformagao legislativa.

Uma tal interpretacao (restritiva) até poderia ter algum cabimento no plano teleologico. Afinal,
de que serviria um investimento a manter por um prazo minimo de 3 anos, se acompanhado de
uma fragil e temporaria relagdo laboral subjacente? E cuja natureza poderia indiciar que as
funcdes laborais associadas a um dado posto de trabalho sdo temporarias e/ou incertas no
tempo?

E um simples juizo de experiéncia questionaria a racionalidade inerente a celebracdo de
contratos a termo (ainda para mais, termo incerto, como sucede), que careceriam de sucessiva
renovacao temporal, para fazer face a um investimento que, no momento da sua realizacdo, ja

se sabia exigir uma janela temporal minima de 3 anos.

Sendo certo que a sucessiva renovacgao no tempo seria demonstrativa da caréncia perene de um
dado posto de trabalho. Ou seja, seria um posto de trabalho na medida em que obedeceria a uma

necessidade constante de exercicio de uma dada fungdo profissional.

Na certeza, porém, que, como vimos, a norma aplicavel em nada distingue quanto a modalidade

contratual em obediéncia a qual um dado posto de trabalho foi criado.

E poderia té-lo feito, conforme sucedeu com o extinto incentivo fiscal a criacdo de emprego
para jovens. Que tanto na sua versdo inicial (fornecida pela Lei n.° 72/98, de 3 de novembro)
como nas modificacdes que lhe foram sucedendo, exigia que os trabalhadores fossem

“admitidos por contrato sem termo”.

Essa ligacdo ou nexo sempre esteve ausente do RFAI (desde o momento da sua criagdo até a

atualidade), ndo podendo ser inferida sem o minimo de correspondéncia literal.

S6 pode valer o suporte literal claro e contrario: para a atribuicdo do beneficio fiscal apenas
releva a criacdo de um posto de trabalho, no quadro de realizagdo de um dado investimento,

sem necessidade de observancia de uma determina forma contratual. Forma essa, que o
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legislador deixou a livre conformacao do sujeito passivo. Somente lhe exigindo que esse posto

de trabalho se mantenha pelo mesmo periodo minimo do investimento (3 anos).

Em conclusdo, improcede a correccdo realizada pela AT, de € 43.245,99, no que respeita ao
investimento realizado na unidade “2 - Protein Production”. Improcede também a liquidagao

proporcional dos juros compensatorios.

DA CADUCIDADE DO BENEFiCIO POR EXTINCAO DO POSTO DE TRABALHO

Resulta do probatdrio que a unica trabalhadora admitida para o posto de trabalho criado na
unidade “4 - Vivarium” cessou o contrato de trabalho subjacente em 24 de janeiro de 2020. Por

motivo de “despedimento por extingdo de posto de trabalho”.

A Requerente ndo contradita esta factualidade, limitando-se a referir que “o preenchimento do
condicionalismo do RFAI deve ser perspectivado de forma global e ndo apenas no proprio

investimento em si”.
Nao lhe assiste razdo.

Desde logo, na medida que o incentivo fiscal a deduzir a coleta se manifesta na concretizagao
de elementos elegiveis em determinados ativos, a verificar-se adicionalmente em cada periodo

de tributagao.

Foi esse o percurso adoptado pela Requerente: identificou os ativos elegiveis e descreveu o
investimento realizado, enquadrando-o nas tipologias previstas na alinea d) do n.° 2 do artigo
2.° da Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro: criacdo de um novo estabelecimento, aumento
da capacidade de um estabelecimento ja existente, a diversificagdo da produgdo de um
estabelecimento no que se refere a produtos ndo fabricados anteriormente nesse
estabelecimento ou a alteracdo fundamental do processo de produgdo global de um

estabelecimento existente.

Tanto assim, que sdo esses 0s termos em que estd estruturada a legislagdo comunitaria sobre

auxilios estatais de finalidade regional.
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Acresce que, a aceitar-se o entendimento da Requerente, o incentivo fiscal seria atribuivel
mediante a criagdo de um qualquer posto de trabalho (e apenas um seria suficiente) num vago

e indefinido cenario de investimento global.

Do probatorio resulta clara a concretizagdo de um investimento numa unidade de produgao
(“Vivarium”), que relevou para efeitos de RFAI na estrita medida em que incluiu a criagdo de

um posto de trabalho.

Posto esse que foi extinto no ano seguinte. Ou seja, ndo houve qualquer substitui¢do do contrato
de trabalho, mas antes a cessacdo desse contrato com fundamento na “extin¢gdo do posto de

trabalho”. Denotando assim o incumprimento do requisito temporal minimo de 3 anos.

Termos em que improcede o pedido de anulacdo da correcc¢ao de € 6.235,81 no que respeita ao
investimento realizado na unidade “4 - Vivarium”. E mantém-se a liquidacdo de juros

compensatorios sobre o proporcional da liquidagdo ndo anulada.

DOS JUROS INDEMNIZATORIOS

A Requerente pede ainda a condenagdo da Autoridade Tributéria na restituicdo do imposto e
juros compensatorios indevidamente pagos, acrescido dos respetivos juros indemnizatorios, a

taxa legal, até ao reembolso integral da quantia devida.

De acordo com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnag¢ao vincula a Administragdo Tributéria, nos
exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo, cabendo-lhe
“restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse
sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. Ainda nos termos do
n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros, independentemente da sua
natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cdédigo de Procedimento e de

Processo Tributario™.

Tal regime estd em sintonia com o resultante do artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, o que, por sua vez, remete para o disposto

nos artigos 43.°,n.° 1, ¢ 61.°, n.° 5, de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de
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juros indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do

processamento da respetiva nota de crédito.

Face ao exposto, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade parcial do ato tributirio ora
impugnados ha lugar a restituicdo da quantia indevidamente paga acrescida do pagamento de
juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos 43.°,n.° 1, da LGT e 61.°,
n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou indevidamente, a taxa dos

juros legais (artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

V. DECISAO

Face ao exposto, decide-se:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido de pronincia arbitral, anulando-se a liquidagao
adicional de IRC controvertida no valor de € 43.245,99 (87.40% do pedido, ou seja, €
43.245,99 sobre o pedido de € 49.481,80);

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de anulag@o dos juros compensatorios no valor de
€ 4.886,32, correspondente a referida percentagem de 87,40% sobre o pedido de €
5.590,76;

c) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatdrios, pelo somatério da propor¢do das
liquidacdes anuladas de IRC e de juros compensatorios (€ 43.245,99 mais € 4.886,32),
contados a taxa legal em vigor e entre as datas do pagamento realizado e da futura emissdo

da nota de crédito.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 55.072,56, indicado pela Requerente, respeitante a0 montante
da liquidacdo de IRC e juros compensatorios cuja anulacdo pretende (valor da utilidade
econdémica do pedido), e ndo impugnado pela Requerida, de harmonia com o disposto nos
artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT ¢ 306.°, n.°s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex vi artigo
29.°,n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CUSTAS

Nos termos do n.° 4 do artigo 22.° do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 2.142,00, a

cargo da Requerida e da Requerente nas percentagens de, respetivamente, 87,40% e 12,60%.

13 Junho de 2025

José Luis Ferreira
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