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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1308/2024-T

Tema: Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — Aceitagdo como
gastos - Artigo 34.°, n.° 1, alinea a), do Cdédigo do IRC e artigo 16.° do
Decreto Regulamentar n.° 25/2009 de 14 de Setembro

SUMARIO

I - Contabilisticamente, a empresa pode mensurar activos intangiveis ao justo valor e reconhecer
depreciacdes de acordo com as normas contabilisticas (NCRF 6).

IT - Contudo, para efeitos fiscais, as regras estabelecidas pelo Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, t€ém de ser aplicadas, pelo que as depreciacdes de ativos intangiveis
gerados internamente nao podem ser aceites como custo fiscal se esses ativos nao tiverem sido
adquiridos a titulo oneroso.

III - Ainda que exista um limite previsivel para o periodo durante o qual se espera que os ativos
intangiveis gerem influxos de caixa liquidos para a entidade, podendo concluir-se que a vida
util dos correspondentes ativos ¢ definida e finita, nos termos do que refere a alinea b) do n.° 3
e a alinea b) do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.® 25/2009, de 14 de setembro,
ndo tendo os mesmos sido adquiridos a titulo oneroso, ndo poderiam ser depreciados para

efeitos fiscais, nem mesmo ao abrigo do artigo 45.°-A do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

I — Relatorio

1. A... Unipessoal, Lda., doravante “a Requerente”, pessoa coletiva n.° ..., com sede na Rua ...

n.°.., ...-... Portalegre, notificada do ato de liquidag¢do adicional de Imposto sobre o
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Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) n.° 2024..., relativa ao exercicio de 2021, bem
como da correspondente demonstracao de liquidagdo de juros e demonstragdo de acerto de
contas n.° 2024..., de 22 de julho de 2024, da qual resulta o valor a pagar de € 14.762,63,
vem, nos termos e para efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), no artigo 5.°, n.° 3,
alinea a), no artigo 6.°, n.° 1, no artigo 10.°, n.° 1, alinea a) e seguintes, todos do Decreto-
Lein.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprova o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”) e nos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo,
conjugado com o disposto no artigo 99.°, alinea a) e artigo 102.°, n.° 1, alinea e¢) do Codigo
de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) — aplicavel ex vi artigo 10.°, n.° 1,
alinea a) do RJAT, requerer a constitui¢do de Tribunal Arbitral com designagio de Arbitro
pelo Conselho Deontologico do CAAD, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”), solicitando a anulagdo do referido ato de
liquidacdo de IRC e de juros compensatorios, bem como o pagamento de juros
indemnizatorios, a taxa legal em vigor.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontolégico designou a Arbitra do Tribunal Arbitral Singular, que comunicou
a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa designacao.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos artigos 11.°,n.° 1, alineas
b) ec), e 8.°do RJAT, e artigos 6.° ¢ 7.° do Cdodigo Deontolégico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Singular ficou constituido em 18 de fevereiro de 2025, tendo-o sido
regularmente e sendo materialmente competente.

. Por Despacho de 18 de fevereiro de 2025, a AT foi notificada para, nos termos do artigo
17.° do RJAT, apresentar Resposta.

. Em 26 de margo de 2025, a AT apresentou a sua Resposta juntamente com o Processo
Administrativo.

. Em 28 de margo de 2025, proferiu este Tribunal Despacho a dispensar a reunido do Tribunal
com as partes (artigo 18.° do RJAT), dando o prazo simultineo de 10 (dez) dias
para alegacdes finais escritas, e fixando o dia 31 de julho de 2025, como data previsivel

para a prolacdo e notificacdo da decisdo arbitral final.
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As Partes ndo apresentaram alegacdes.

10. As Partes tém personalidade e capacidade judicidrias e tém legitimidade.

11. A AT procedeu a designagdo dos seus representantes nos autos € a Requerente juntou

procuragdo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

12. O processo nao enferma de nulidades.

II — Matéria de Facto

A. Factos provados

Com relevo para a decis@o, consideram-se provados os seguintes factos:

1.

A Requerente A... Unipessoal, Lda., tem o nimero de pessoa coletiva n.°..., e sede na Rua
R o ISP

A Requerente, em cumprimento da Ordem de Servico n.° OI2023... foi objeto de um
procedimento de inspecao tributaria — cf. Doc. n.° 2 junto ao pedido de prontncia arbitral
(“PPA”)).

O aludido processo inspetivo incidiu sobre o exercicio fiscal de 2021 — cf. Doc. n.°3
Relatério de Inspecao Tributaria (RIT), junto a Resposta da AT.

Resultou do referido processo inspetivo a liquidacio adicional de IRC n.° 2024... de 2024-
07-18 e correspondente liquidacdo de juros compensatérios, de que resultou a
Demonstracao de Acerto de contas n.® 2024..., nota de compensac¢do n.° 2024..., referente
ao exercicio de 2021, com o montante total a pagar de 14.762,63 € - cf. Doc. n.°3 (RIT),

junto a Resposta da AT.

Tal como consta do Relatdrio de Inspecao Tributaria (RIT), a Requerente, no &mbito da sua
atividade econdmica vem celebrando com outras entidades, contratos de arrendamento de
diversos imdveis de sua propriedade registados contabilisticamente em “propriedades de
investimento - cf. Doc. n.°3 (RIT), junto a Resposta da AT.

Em 2020, a Requerente relevou contabilisticamente um ativo intangivel relativo aos direitos

titulados nos referidos contratos, tendo por base um estudo externo encomendado pela
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Requerente que concluiu que aqueles direitos contratuais estariam avaliados em
€660.000,00 (segundo o critério do justo valor) — cf. RIT.

A Requerente tem vindo a amortizar contabilista e fiscalmente o referido ativo intangivel
relativo aos direitos titulados nos referidos contratos (1/10 por ano) — cf. Doc. n.°3 (RIT),
junto a Resposta da AT.

O RIT contém os elementos identificados no n.° 3 do artigo 62.° do RCPITA, identificando
os factos e o quadro legal aplicavel, concluindo pela impossibilidade de atribuicdo de
eficacia fiscal - cf. Doc. n.°3 Relatério de Inspecao Tributaria (RIT), junto a Resposta da
AT.

Como se refere no RIT, o montante em questdo, ndo poderia ser aceite como custo fiscal,
dado que “O Decreto Regulamentar n.” 25/2009 estabelece o regime das depreciagoes e
amortizagoes para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC). O
valor amortizavel/depreciavel consubstancia-se no custo de aquisicdo ou de produgdo,
sendo esta concretiza¢do um corolario do principio contabilistico do custo historico, como
podemos observar no artigo 2.° do referido Decreto Regulamentar. A alinea b) do n.° 2 do
artigo 16.° deste decreto regulamentar refere que sdo amortizaveis os ativos intangiveis
respeitantes a elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras,
processos de produgdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso
e cuja utilizag¢do exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo. Este mesmo
artigo acresce na alinea b) do n.” 3 que, exceto em caso de deperecimento efetivo
devidamente comprovado, reconhecido pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, ndo sdo
amortizaveis os elementos mencionados na alinea b) do numero anterior quando ndo se
verifiquem as condi¢oes ai referidas. Por outro lado, a alinea a) do n. ° I do artigo 34.° do
CIRC, refere que ndo sdo aceites como gastos as depreciagoes e amortizagoes de elementos
do ativo ndo sujeitos a deperecimento. No decurso do procedimento inspetivo, foi possivel
apurar que no exercicio de 2020, os ativos intangiveis consubstanciados nos direitos
contratuais ndo foram adquiridos a titulo oneroso a terceiros, sendo entdo, salvo melhor
opinido, ativos intangiveis gerados internamente, conforme pardgrafos 51 a 67 na NCRF
6 - Ativos Intangiveis, cuja mensuragdo e reconhecimento inicial foi realizado pelo

modelo/critério do justo valor, ndo relevando este critério para efeitos fiscais. A nivel fiscal,
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temos que ter em conta que, quanto aos ativos fixos intangiveis, para que exista
amortizag¢do, tem que existir uma série de pressupostos essenciais, sendo um deles o de que

tenham sido adquiridos a titulo oneroso.” - ct. Doc. n.°3 (RIT), junto a Resposta da AT.

10. No Relatorio Inspe¢do constam os elementos de facto e de direito que determinaram o

11.

retardamento de parte da liquidagdo, autonomizando o montante devido a titulo de juros
compensatorios do montante devido a titulo de imposto e explicando os célculos efetuados
— cf. Doc. n.°3 (RIT), junto a Resposta da AT.

O ato de liquida¢ao remete expressamente a sua fundamentagdo para o RIT, o qual foi
validamente notificado a Requerente - cf. Doc. n.°4, Notificacdo do RIT, junto & Resposta

da AT.

B. Matéria de facto ndo-provada

Nao hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

C. Fundamentacao da matéria de facto

1.

Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicdes assumidas pelas Partes nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao
processo administrativo.

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdo, em funcgio da sua
relevancia juridica, considerando as vérias solugdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.°,n.° 2, do CPPT e artigos.
596.°,n.°1 e 607.°, n.°s 3 e 4, do Cdédigo do Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo
29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT), abrangendo os seus poderes de cognicdo factos
instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizagao dos que as Partes alegaram
(cf. artigos. 13.° do CPPT, 99.° da LGT, 90.° do Codigo de Processo nos Tribunais
Administrativos e artigos. 5.°,n.°2 e 411.°, do CPC).
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3. Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas Partes, na sua intima e prudente convic¢ao formada a partir
do exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras
da experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicavel
ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que
sO6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo
371.°, do Cdédigo Civil), € que ndo domina, na apreciacao das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciagdo (cf. artigo 607.°, n.° 5, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.°1, alinea

e), do RJAT).

II1. Posicao das Partes

A. Posicao da Requerente

A Requerente alega, desde logo, que analisado o ato de liquida¢do que constitui o objeto do
presente pedido de pronuncia arbitral se verifica ndo resultar suficiente a necessaria
fundamentagdo do mesmo, de facto e de direito, ndo sendo “explicitados todos os fundamentos
que determinaram a sua emissdo, sendo apenas feita a laconica e insuficiente, meng¢do a um
conjunto de valores, bem assim, que a liquida¢do de imposto ndo foi realizada com recurso a
métodos indiciarios.”, ndo se identificando “as concretas disposigoes legais em que assenta.”
Neste contexto, alega que a AT “limita-se a juizos conclusivos e a um percurso cognitivo que
ndo é claro dado que ndao permite conhecer em toda a sua extensao a motivagdo que subjaz ao
acto de liquidac¢do.”

No que se reporta a substancia, em suma, a Requerente invoca que “65. Ora, no caso em aprego,
estdo em causa activos com periodo de tempo limitado no tempo e, portanto, cujo valor

decresce na justa medida em que o tempo decorrer.
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66. Com efeito, e como melhor se poderd expor em sede de alegagoes o deperecimento estd
intimamente ligado com a perda de valor ou com a diminui¢do da capacidade para gerar
proveitos.

(...)

73. Assim, ndo estando em causa a valorizagdo, e sendo que ndo se aplica a limitag¢do prevista
na alinea b) do n.° 2 do artigo 16, do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro,
ndo pode o acto de liquidagdo ser mantido porque praticado com erro nos pressupostos de
direito e violagcdo das sobreditas disposigoes legais.”

No tocante a liquidacdo de juros compensatorios, invoca, em suma, que da liquidagdo em causa
ndo consta qualquer men¢do aos motivos essenciais pelos quais tais juros podem e foram
liquidados, acrescendo que, ndo contendo o Relatorio Final de Inspe¢do Tributaria qualquer
referéncia a juros compensatdrios, nao foi dada a Requerente a oportunidade de participar, em

sede de audicdo prévia, na decisdo de liquidacdo dos mesmos juros.
B. Posicao da Requerida

A Requerida, sustenta, em suma, que, “I7. Assim, ao contrario do entendimento que a
Requerente tem sobre as disposi¢oes legais aplicaveis, resulta claro que tanto a LGT como o
RCPITA admitem a fundamentagdo por remissdo para informagoes ou pareceres elaborados
anteriormente a prdtica do ato, nos quais se inclui o relatorio de inspegdo.”

No que se reporta a substancia, em suma, a Requerida alega que para efeitos de apuramento do
seu resultado tributavel, conforme fundamentado no RIT, as amortizagdes registadas na
contabilidade praticadas no exercicio de 2021 no montante de 66 000,00 €, ndo sdo aceites para
efeitos fiscais uma vez que contrariam as disposic¢des legais da alinea b) do n.° 2 do artigo 16.°
do Decreto Regulamentar 25/90 e n.° 1 do artigo 34.°, ambos do Cédigo do IRC (CIRC), desde
logo porque os ativos intangiveis em apreciagdo, além de estarem mensurados ao justo valor,
ndo foram adquiridos onerosamente a terceiros. Para o efeito invoca duas decisdes arbitrais

proferidas relativamente a mesma situacdo da Requerente.
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Relativamente ao ato de liquidacao referente a juros compensatdrios, tal como a AT alega, ndo
se verificam os respetivos requisitos, assim como no que tange ao pagamento de juros

indemnizatorios.

IV. Mérito da causa

Estamos agora em condi¢des de nos pronunciarmos sobre o mérito da causa.
A. Identificacdo da questiao controvertida

Em suma, as questdes que se colocam no presente caso sdo as seguintes:

a) Falta de fundamentacdo do ato de liquidacdo adicional ao IRC 2021;

b) Violagdo de lei do ato de liquidacdo adicional ao IRC 2021 por erro nos pressupostos de
direito e por violagdo do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009 de 14 de setembro;
c,

¢) Vicio de forma por falta de fundamentacao relativamente ao ato de liquidagdo referente a
juros compensatorios.

Vejamos.
B. Da falta de fundamentacao

E certo que o artigo 77.°, n.° 2, da Lei Geral Tributaria (LGT), dispde que, mesmo quando
efetuada de forma sumadria, a fundamentacdo deve, sempre, conter as disposi¢des legais
aplicaveis, a qualificacdo e quantificagdo dos atos tributarios e as operagdes de apuramento da
matéria tributavel e do tributo. Mas, ndo nos esquecamos que, como resulta do n.° 1 do artigo
77.° da LGT, “... a fundamentac¢do consistir em mera declarag¢do de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscalizagdo tributaria.” Igualmente o n.° 1 do artigo 63.° do Regime
Complementar de Procedimento da Inspecdo Tributaria e Aduaneira (RCPITA) determina que,

“Os actos tributarios ou em matéria tributdria que resultem do relatorio poderdo fundamentar-
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se nas suas conclusoes, através da adesdo ou concordancia com estas, devendo em todos os
casos a entidade competente para a sua pratica fundamentar a divergéncia face as conclusoes
do relatorio.”

Deverdo distinguir-se os conceitos de «fundamentacdo material» e «fundamentagdo formaly.
Esta ultima pode ser entendida como uma exposicdo enunciadora das razdes ou motivos da
decisdo, enquanto a fundamentacdo material corresponde a reconducdo do decidido a um
parametro valorativo que o justifique: no primeiro sentido, privilegia-se o aspeto formal da
operagdo, associando-a a transparéncia da perspetiva deciséria. No segundo, da-se relevo a
idoneidade substancial do ato praticado, integrando-o num sistema de referéncia em que
encontre bases de legitimidade.

Apenas a falta de fundamentacao formal constituira vicio de forma.

A falta de fundamentacdo substancial, por incorre¢do ou falta de prova dos pressupostos de
facto ou o erro de direito, consubstanciara vicio de erro sobre os pressupostos de facto ou erro
sobre os pressupostos de direito.

Como salienta a AT, resulta claro que tanto a LGT como o RCPITA admitem a fundamentagao
por remissdo para informagdes ou pareceres elaborados anteriormente a pratica do ato, nos quais
se inclui o relatorio de inspegdo. Ora, o ato de liquidagdo remete expressamente a sua
fundamentagdo para o relatorio final de inspecdo elaborado o qual foi validamente notificado a
Requerente e o relatério de inspecdo respeita e contém os elementos identificados no n.° 3 do
artigo 62.° do RCPITA, identificando os factos € o quadro legal aos mesmos aplicavel,
concluindo pela impossibilidade de atribui¢ao de eficacia fiscal (a qual a Requerente pretendia
e pretende), tal como exigido pelos n.s 1 e 2 do artigo 77.° da LGT.

O Supremo Tribunal Administrativo tem vindo a entender uniformemente que a fundamentagao
do ato administrativo ou tributario € um conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as
circunstancias do caso concreto, mas que a fundamentagdo ¢ suficiente quando permite a um
destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do

ato para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por que o autor do
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ato decidiu como decidiu e ndo de forma diferente, de forma a poder desencadear dos
mecanismos administrativos ou contenciosos de impugnagio'.

Assim, para a fundamentacao ser considerada suficiente ndo ¢ necessario que sejam apreciados
todos os argumentos invocados pelos interessados no procedimento, mas sim que sejam
percetiveis as razdes por que se decidiu no sentido em que se decidiu.

Ora, € nosso entendimento que a AT explicitou as razdes de facto e de direito que a conduziram
a liquidacdo adicional de IRC n.° 2024 ... e correspondente liquidacdo de juros compensatorios,
de que resultou a Demonstracdo de Acerto de contas n.° 2024..., nota de compensagdo n.°
2024..., referente ao exercicio de 2021, com o montante total a pagar de 14.762,63 €, 2027, pelo
que se impde concluir que ndo ocorre uma violagdo do dever de fundamentagdo da decisdo do
procedimento tributdrio nos termos previstos no artigo 77.° da LGT e no n.° 3 do artigo 268.°

da CRP.
C. Da ilegalidade substantiva do ato de liquidagao

Como vimos, resulta provado que a Requerente nem sequer apresentou alegagdes, assim nao
demonstrando, como afirmou que o iria fazer, que o “deperecimento esta intimamente ligado
com a perda de valor ou com a diminui¢do da capacidade para gerar proveitos.”

Em linhas gerais, a Requerida alega que o ato de liquidagdo estd viciado por erro nos
pressupostos de direito por a Requerente ter considerado que os ativos intangiveis depreciados
ndo tinham sido adquiridos a titulo oneroso a terceiros e ndo estavam sujeitos a depreciacao,
invocando a alinea b) do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de
setembro, que ndo exige que os “contratos tenham sido adquiridos a terceiros”.

Como invoca, a referida disposicao legal basta-se com um custo associado a formagao do direito
e que o ativo intangivel que se pretende depreciar esteja sujeito a depreciacao.

Como nota a AT, resulta do artigo 17.° do CIRC, que este Codigo adotou um modelo de

dependéncia parcial entre o direito fiscal e (o direito d)a contabilidade, extraindo-se deste

! Essencialmente neste sentido, podem ver-se, entre muitos, os seguintes Acorddos do STA: de 4-11-1998,
Processo n.° 40618; de 10-3-1999, Processo n.° 32796; de 6-6-1999, Processo n.° 42142; de 9-2-2000, Processo
n.°44018; de 28-3-2000, Processo n.° 29197; de 16-3-2001, do Pleno, Processo n.° 40618; de 14-11-2001, Processo
n.° 39559; de 18-12-2002, Processo n.° 48366.
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principio que, exceto nos casos que se encontram especialmente previstos na legislacdo fiscal
aplicavel, situagdes em que esta derroga as normas contabilisticas, aquele ramo do direito
acolherd o tratamento que ¢ dado pelas normas contabilisticas, tendo as correcdes efetuadas
pela AT sido motivadas pela aplicacdo de tal principio.

Como invoca, “47. Assim, e em resumo, resulta dos paragrafos da NCRF 6 acima identificados
que contabilisticamente os ativos intangiveis ou sdo adquiridos a entidades juridicamente
distintas da adquirente (portanto a terceiros) ou sdo gerados internamente e que, consoante as
circunstancias da sua aquisi¢do, poderdo ser registadas pelo custo ou pelo justo valor.

(...)

63. De facto, tendo presente que estd em causa o reconhecimento e consequente deprecia¢do
de ativos intangiveis e que é o direito contabilistico que sobre essas matérias regula e ndo
qualquer outro ramo do direito, e ndo se encontrando nenhuma ressalva legal expressa quanto
a tal conceito, ¢ a luz de tais normais que o conceito “adquiridos a titulo oneroso” deve ser
interpretado.

64. E, nos termos das normas contabilisticas acima expostas, os ativos intangiveis ou sao
adquiridos ou sdo gerados internamente.

65. Sendo que em todas as situagoes de ativos intangiveis tidos como “adquiridos” é comum o
facto de ndo se encontrarem previamente na esfera juridica ou no patrimonio do sujeito
passivo, mas antes na esfera de um terceiro — cfr. par. 25 a 32 da NCRF 6 (adquiridos
separadamente), par. 33 a 42 (adquiridos na sequéncia de uma concentragdo de empresas),
par. 42 da NCRF 6 (adquiridos por meio de subsidio do Governo), e par. 43 da NCRF 6 (na
sequéncia de troca de ativos).

66. Ora, os bens/ativos aqui em discussdo ndo foram adquiridos onerosamente nos termos
acima expostos, mas resultaram de uma valorizagcdo interna de determinadas posig¢oes
contratuais que jd se encontram na esfera juridica ou no patrimonio da Requerente,— ndo foram
os contratos que foram reconhecidos como ativo intangivel, contratos esses cuja classificagcdo
como “onerosos” ndo se questiona.

67. Acresce que a valorizagdo dessas posi¢oes contratuais realizada em finais de 2020

(efetuadas na sequéncia de um estudo externo) ndo se encontra associado um dispéndio
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financeiro para a sua “aquisi¢do’ — o custo que eventualmente foi incorrido para a elaboragdo
do estudo é estranho aos efeitos e consequéncias que aqui se pretendem —, “

O tratamento contabilistico dos contratos de arrendamento ¢ definido pela NCRF 9 — Locagoes
que determina quanto ao locatario as seguintes regras de reconhecimento:

“Locagoes operacionais

Reconhecimento

37 — Os locadores devem apresentar os ativos sujeitos a locagoes operacionais nos seus
balancos de acordo com a natureza do ativo.

38 — O rendimento proveniente de locagoes operacionais deve ser reconhecido no rendimento
numa base linear durante o prazo da locagdo, salvo se outra base sistemdtica for mais
representativa do modelo temporal em que o beneficio do uso do ativo locado seja diminuido
por incentivo concedido pelo locador.

39 — Os custos, incluindo a depreciagdo, incorridos para se obter o rendimento de loca¢do
sdo reconhecidos como um gasto. O rendimento de locagdo (excluindo recebimentos de
servigos proporcionados tais como seguros e manutengdo) é reconhecido numa base linear
durante o periodo da locagdo mesmo que os recebimentos ndo o sejam, a menos que uma outra
base sistemdtica seja mais representativa do modelo temporal em que o beneficio do uso do
ativo locado seja diminuido.”

Ora, em momento alguma a norma autoriza o locatario a reconhecer um ativo intangivel
relativamente aos direitos titulados nos contratos e consequente amortizagao.
Mais, a NCRF 7 — Ativos Intangiveis, que prescreve o tratamento contabilisticos de ativos
intangiveis, impede expressamente a aplicagdo desta norma as locagdes que estejam dentro do
ambito da NCRF 9 — Locacaes.
Daqui resulta que o normativo contabilistico ndo admite o reconhecimento como ativo
intangivel os direitos titulados num contrato de locagao.
Mas, ainda que se admita o reconhecimento do ativo intangivel, este ndo cumpre os requisitos
previstos no CIRC e Decreto-Regulamentar 25/2009.
Com efeito, como salienta a AT, “Nos termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 16.° do Decreto-
Regulamentar, apenas os ativos intangiveis adquiridos onerosamente (por oposi¢do a serem

gerados internamente) sdo amortizaveis.
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Em face do exposto é inequivoco que o ‘“ativo intangivel” em apreco reconhecido
contabilisticamente pelo requerente pelo montante de 660.000,00€, ndo foi adquirido a titulo
oneroso, pois conforme ¢ evidenciado no referido estudo externo encomendado pelo
Requerente trata-se tdo somente de uma avaliag¢do ao justo valor de direitos contratuais.

(...)

Uma vez que o critério de mensuragdo adotado pela Requerente para todos os ativos
intangiveis em andlise foi o do justo valor (aventa-se que até seria dificil ter sido de outro modo
uma vez que o ativo ndo foi adquirido, mas antes valorizado internamente), ndo restam duvidas
que existe uma clara violag¢do das normas fiscais aplicaveis, a saber, o n.° 1.° do artigo 31.° do
CIRC, bem como o n.° 1 do artigo 1.° e o n.° 1 do artigo 2.° do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro”.

Acompanhamos igualmente nesta sede a Decisdo proferida pelo Tribunal Arbitral em 5 de
fevereiro de 2025, no Proc. 684/2024-T invocado pela AT, relativamente ao mesmo sujeito
passivo e causa de pedir, que passamos a transcrever:

“28. A andlise dos elementos carreados para os autos, depois de apresentadas as opinioes das
partes, suscitam no Tribunal Arbitral a convicgdo de que o que estda em causa sdo ativos
intangiveis de natureza ndo amortizavel. O que se discutiu no relatorio de inspe¢do dizia
respeito a “localizagdo contabilistica”, com a devida consequéncia na sua dedutibilidade
fiscal como elemento de interesse, do ativo intangivel que consistia no “Direito de
disponibilizac¢do contratual, propriedades de investimento”. Ora, este ativo intangivel ndo foi
adquirido onerosamente a terceiros, antes gerado internamente, e ndo houve quaisquer
despesas financeiras na sua aquisi¢do. E cabal e aceite a explicacdo dada pela Requerida a
este respeito.

29. Assim é porque, na verdade, o ativo intangivel em causa ndo se reveste de uma vigéncia
temporal limitada ou, no limite, se a tivesse, ela assumir-se-ia como de defini¢do impossivel,
pelo que se preenche a previsao da norma fiscal do art. 16.°, n.°l, do CIRC, que os exclui do
conceito de ativo amortizavel para efeito de dedugdo fiscal por ndo estarem sujeitos a
deperecimento. Assim é porque, noutra perspetiva, a sua aquisi¢do ndo foi propiciada por uma

operagdo financeira que tivesse implicado a redugdo do ativo geral da sociedade em causa,
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traduzindo-se numa aquisi¢do ndo onerosa, na sequéncia da dindmica contratual da atividade
da empresa em questdo.

30. Igualmente o Tribunal Arbitral ndo considera que a interven¢do da Requerida, no dmbito
do procedimento tributario no resultado que dele se obteve, tivesse consubstanciado uma
qualquer operagdo de natureza contabilistica proprio sensu. A apreciagdo feita a contabilidade
da Requerente era devida para a compreensdo da natureza dos ativos em causa, mas a sua
qualificagdo como ativo intangivel ndo dedutivel ndo representou uma qualquer interven¢do
“ultra vires” do seu escopo tributario, em cuja base se impunha observar as categorias
contabilisticas dadas pelo sujeito passivo, as quais podem ser desconsideradas com efeitos
tributarios.”

Igualmente na Decisdo proferida em 31 de janeiro de 2025 no Proc. 683/2024-T, também
invocada pela AT, se conclui o seguinte:

“88. Ndo obstante, ndo podemos olvidar que, tal como dito acima, esta junto aos autos o Estudo
de Valorizagdo do Intangivel que demonstra exactamente o contrario, ou seja, que os activos
intangiveis aqui em causa tém, efectivamente, duragdo limitada, ou seja, vida util definida.
89. Da andlise ao referido documento, infere o Tribunal que os activos intangiveis aqui em
causa ndo resultaram de aquisi¢do onerosa por parte da Requerente, mas antes e ao invés, eles
resultaram de um trabalho de reconhecimento que teve por base a andlise da situagdo de
existéncia dos activos e do seu enquadramento contabilistico; e também que o respectivo activo
consubstancia activo com vida util definida, pois é ali referida uma data limite ou restri¢do de
utilizagdo do direito de caga; do valor do contrato de fornecimento de carne de vitela, e ainda
dos direitos ao arrendamento rural dos prédios acima melhor identificados, sendo, por isso,
detectados elementos que determinam a vida util do activo intangivel em andlise. Reiterando-
se aqui, ndo obstante, o acima aduzido quanto a ndo aceitag¢do de que essa vida util se fixe em
10 anos para todo o acto intangivel reconhecido.

90. Existindo, assim, um limite previsivel para o periodo durante o qual se espera que tais
activos intangiveis gerem influxos de caixa liquidos para a entidade, podemos concluir que a
vida util dos activos intangiveis aqui em causa é definida e tem um limite temporal, conforme
considerado pelo sujeito passivo, pelo que de acordo com a NCRF-6, o activo reconhecido

pode/deve ser amortizado contabilisticamente.
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91. Contudo e ndo obstante, nos termos do que dispoe o Decreto Regulamentar n.°25/2009, de
14 de Setembro, concretamente a alinea b) do seun.’3 e a alinea b) do n.°2 do artigo 16.° [que
estatui como segue: “[2] - Sdo amortizaveis os seguintes ativos intangiveis: a) (...); b)
Elementos de propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvards, processos de
produgdo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e cuja utilizagdo
exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo. (...).” 3 — Exceto em caso de
deperecimento efetivo, devidamente comprovado e reconhecido pela Autoridade Tributdria e
Aduaneira, ndo sdo amortizaveis: (Redag¢do do Decreto Regulamentar n.° 4/2015, de 22 de
abril) a) trespasses de estabelecimentos comerciais, industriais ou agricolas; (Redagdo do
Decreto Regulamentar n.° 4/2015, de 22 de abril) b) elementos mencionados na alinea b) do
numero anterior quando ndo se verifiquem as condigoes ai referidas.”’] e ndo tendo os activos
intangiveis sido adquiridos a titulo oneroso, ainda que existindo um limite previsivel para o
periodo durante o qual se espera que os activos intangiveis aqui em causa gerem influxos de
caixa liquidos para a entidade, podendo concluir-se que a vida util dos activos intangiveis é
definida e finita, conforme considerado pelo sujeito passivo, pelo que, de acordo com a NCRF-
6, o activo reconhecido até poderia ser amortizado contabilisticamente3, mas nos termos do
que refere a alinea b) do n.° 3 e a alinea b) do n.° 2 do art.” 16.° do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de Setembro (acima transcritos), essa amortiza¢do/deperecimento ndo poderia
Jjamais relevar para efeitos fiscais, porquanto ndo estdvamos perante activos intangiveis
adquiridos a titulo oneroso, donde, os activos intangiveis aqui em causa ndo poderiam ser
depreciados para efeitos fiscais (nem mesmo ao abrigo do art.® 45.°-A do CIRC), pelo que,
andou bem a Requerida ao negar a dedutibilidade das correspondentes amortizagoes e
depreciagoes em sede de IRC, corrigindo-as em sede inspectiva.

92. Como muito bem nota a Requerida, in casu estamos perante activos intangiveis gerados
internamente em conformidade com o disposto nos pardgrafos 51 a 67 da NCRF 6, cuja
mensuragdo e reconhecimento inicial seguiu o critério do justo valor. A mensura¢do ao justo
valor reflecte o valor actual de um activo, baseado em informacoes de mercado, e ndo
necessariamente em custos historicos de aquisicdo ou produgdo. O justo valor é definido como
o prego que seria recebido pela venda de um activo ou pago para transferir um passivo em

uma transac¢do ordenada entre participantes do mercado na data da mensuragdo. Isso
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significa que o justo valor reflete as condi¢oes de mercado existentes na data da mensuragao,
ao contrario do custo historico, que é baseado no preco pago ou na despesa incorrida no
momento da aquisi¢do ou producgdo do activo. Contudo, sendo o activo intangivel gerado
internamente mensurado ao justo valor, as depreciacoes desses activos, tal como acima se
explicitou, ndo sdo aceites como custo fiscal caso ndo tenham sido adquiridos a titulo oneroso,
em conformidade com o disposto na acima referida alinea b) do n.° 3 do artigo 16.° do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de Setembro. A ratio deste normativo explica-se com a
intengdo de se evitar a manipulagdo de custos fiscais através da reavaliagcdo de activos gerados
internamente. Acaso fosse permitido reconhecer depreciagoes de activos gerados internamente
para efeitos fiscais, correr-se-ia o risco de as empresas inflacionarem os valores dos activos
para aumentarem as depreciagoes e, assim, fazerem reduzir a base tributavel de IRC de forma
artificial.

93. Importando enfocar o diferente tratamento contabilistico versus fiscal dos activos
intangiveis: i) contabilisticamente, a empresa pode mensurar activos intangiveis ao justo valor
e reconhecer depreciagoes de acordo com as normas contabilisticas (NCRF 6); ii) para efeitos
fiscais e como visto e demonstrado, as regras estabelecidas pelo Decreto Regulamentar n.’
25/2009, de 14 de Setembro, tém de ser aplicadas, donde, reitere-se, as depreciagoes de activos
intangiveis gerados internamente ndo podem ser aceites como custo fiscal se esses activos ndo
tiverem sido adquiridos a titulo oneroso.

94. Improcedem, assim, também a pretensoes anulatorias da aqui Requerente, fundadas na
ilegalidade substantiva da liquidagdo de IRC e JC de 2020.”

Termos em que se conclui que igualmente nesta sede ndo ¢ de acolher a pretensdo da

Requerente, estando em causa ativos intangiveis de natureza ndo amortizavel.

C. Da legitimidade da cobranca de juros compensatorios
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Como refere Antonio Lima Guerreiro?, o direito a juros compensatorios depende “da conjungdo
de um elemento objectivo, o atraso na liquida¢do ou entrega do imposto” e de “outro
subjectivo, a culpa do contribuinte”.

Mais se diga que a jurisprudéncia e doutrina dominantes tém entendido uniformemente que os
juros compensatorios previstos na LGT tém caracter indemnizatério, pressupondo:

(1) uma conduta culposa do contribuinte;

(i1) a ocorréncia de um dano para a Fazenda Publica, e;

(ii1) o nexo de causalidade entre a conduta do contribuinte ¢ o dano provocado a Fazenda
Publica.

Veja-se, a este proposito, o Acérdao do Tribunal Central Administrativo Sul, de 12 de janeiro
de 2010, proferido no ambito do Processo n.® 03177/09, nos termos do qual ¢ explicitado que a
“razdo de ser dos juros compensatorios [se] prende, além do mais, com um juizo de censura,
a titulo de culpa, ou seja, numa conduta dolosa ou negligente, imputdvel ao sujeito passivo,
determinante do ndo recebimento atempado, pelo Estado, da totalidade do imposto devido, e
nessa medida, constitutiva de uma obrigagdo de indemnizar de natureza civil.”

Acresce que, como bem referiu o Tribunal Central Administrativo Norte, no Acérdio datado
de 16 de abril de 2009, no ambito do Processo n.® 00280/06.8, a “responsabilidade por juros
tem a natureza de uma reparagdo civil e, por isso, depende do nexo de causalidade adequada
entre o atraso na liquidagdo e actuagdo do contribuinte.”

A imputabilidade exigida para a responsabilizacdo pelo pagamento de juros compensatdrios
depende da existéncia de culpa por parte do contribuinte, resultando desse facto prejuizo para
a AT - cf. Acordao do STA, de 19 de novembro de 2008, proferido no dmbito do Processo n.°
0325/08.

O Supremo Tribunal Administrativo sancionou, em Acorddo de 23 de outubro de 2002,
proferido no &mbito do processo n.° 01145/02, que ndo havera culpa do sujeito passivo quando
o eventual atraso na liquidacdo se tenha ficado a dever “a mera e compreensivel divergéncia de

critéerios entre a AT e o contribuinte ou a erro desculpavel deste”.

2 Cf. Anténio Lima Guerreiro, Lei Geral Tributdria Anotada, Editora Rei dos Livros, 2001, pp. 170 e ss.
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Nao basta, assim, o retardamento ligar-se objetivamente a conduta do contribuinte, sendo
indispensavel que esta seja passivel de censura, por dolo ou negligéncia.

Ora, como vimos, resulta provado que no RIT constam os elementos de facto e de direito que
determinaram o retardamento de parte da liquidacdo, tendo-se apurado que a Requerente
depreciou determinados ativos intangiveis a revelia das normas fiscais aplicaveis (artigo 34.°,
n.° 1, do CIRC e artigo 16.°, n.°s 2, alinea b), e n.° 3, alinea b), do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro) o que originou “omissoes e inexatidoes no preenchimento da
declaragdo de rendimentos periodica Modelo 22 de IRC, respeitante ao exercicio de 2021,
infringido as disposigoes legais dos artigos 17.° do CIRC, punivel pelo n.° I do artigo 119.°do
RGIT.”

Ademais, como vimos, o ato de liquidagdo, respeita o disposto n.® 9 do artigo 35.°, bem como
os n.°s 1 e 2 do artigo 77.° da LGT, autonomizando o montante devido a titulo de juros
compensatorios do montante devido a titulo de imposto e explicando os célculos efetuados ao
indicar (i) o valor base sobre o qual vao incidir juros compensatorios, (ii) o termo inicial e final
da contagem de juros e (iii) a taxa aplicavel, para além de identificar as normas legais que
preveem a responsabilidade por juros compensatorios. Ou seja, o ato liquidagdo na parte
referente aos juros compensatorios encontra-se fundamentado, remetendo a sua fundamentagao
para o Relatério Final de Inspe¢do, elaborado no &mbito do procedimento inspetivo credenciado
pela Ordem de Servigo n.° O12023... .

Mais se adite ainda que, no tocante ao vicio da falta de audiéncia prévia, tal como na Decisao
proferida no Proc. 683/2024-T, a “Requerente dirige ainda a liquida¢do de juros
compensatorios a verificagdo de um outro vicio, ou seja, a preteri¢do da audi¢do prévia
subjacente a tal liquidagado.

99. E a tal propdosito adequado se mostra também trazer aqui o Acordao do Tribunal Central
Administrativo Sul de 25.02.2021, tirado no Processo n.° 685/13.8BELRS e onde a dado passo
da sua fundamentagdo juridica se diz: “[N]o que respeita a observancia do direito de audi¢do
(artigo 60.° da LGT), cumpre referir que os pressupostos da liquida¢do dos juros
compensatorios coincidem com os que resultam da liquidag¢do do imposto, na medida em que
tais juros constituem uma sobretaxa devida pelo retardamento da liquidagdo do imposto devido

imputadvel ao contribuinte. No caso, a contribuinte foi chamada a exercer a audi¢do prévia no
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ambito do procedimento inspectivo (ponto IX do RIT), pelo que a sua audi¢do em sede de
liquidacdo dos juros compensatorios constituiria uma duplicag¢do redundante, porquanto feita
a liquidagdo do imposto, com base nas correcgoes apuradas e tendo sido observada a audi¢do
prévia nessa sede, ndo ha lugar a instrugdo suplementar, com vista a concretiza¢do da
liquidacado de juros compensatorios. Motivo porque se rejeita a presente argumentagdo.”
100. Feita a transcri¢do, é quanto basta para, com respaldo na mesma, se julgar que improcede
também este argumentario esgrimido pela Requerente.”

Termos em que concluimos que ndo se verificam os pressupostos de anulabilidade da liquidagao

de juros compensatorios.
D. Pagamento de juros indemnizatorios

No que se reporta ao pagamento de juros indemnizatorios, preconiza a jurisprudéncia dos
nossos tribunais superiores que deve encontrar-se preenchido o pressuposto do “erro imputavel
aos servigos” que o artigo 43.°, n.° 1, da LGT, reclama para o nascimento da obrigacao de juros
indemnizatorios. Como se refere no Acordao do STA, no Processo n.° 049/16, de 10 de maio,
que acompanhamos: “Foi esta a solug¢do sustentada pelo citado acordao de 02-12-2015, do
Pleno desta Segdo, Proc. 01524. Como se escreveu no acordado deste STA, de 30-05-2012, proc.
410: “Diz o n.° I do art. 43.° da LGT, ao abrigo da qual foi proferida a condenagdo ora
recorrida: «Sdo devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagdo graciosa
ou impugnacdo judicial, que houve erro imputavel aos servigos de que resulte pagamento da
divida tributaria em montante superior ao legalmente devidoy. Ou seja, quando um acto de
liquidagdo de um tributo for declarado em processo de reclamagdo graciosa ou de impugnacdo
Judicial viciado por erro imputavel aos servigos e do qual tenha resultado o pagamento de uma
divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, ha direito a juros
indemnizatorios, nos termos do disposto no n.’ 1 do artigo 43.°da LGT. Como salienta JORGE
LOPES DE SOUSA, «[a] utilizagdo da expressdo «erroy e ndo «vicio» ou «ilegalidade» para

aludir aos factos que podem servir de base a atribuicdo de juros, revela que se teve em mente
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apenas os vicios do acto anulado a que é adequada essa designagdo, que sdo o erro sobre os
pressupostos de facto e o erro sobre os pressupostos de direito.

Com efeito, ha vicios dos actos administrativos e tributarios a que ndo é adequada tal
designagdo, nomeadamente os vicios de forma e a incompeténcia, pelo que a utilizagcdo daquela
expressdo «erroy tem um ambito mais restrito do que a expressdao «vicio». Por outro lado, é
usual utilizar-se a expressdo «vicios» quando se pretende aludir genericamente a todas as
ilegalidades susceptiveis de conduzirem a anulag¢do dos actos, como é o caso dos arts. 101.°
(arguigdo subsidiaria de vicios) e 124.° (ordem de conhecimento dos vicios na sentenga) ambos
do CPTT. Por isso, é de concluir que o uso daquela expressdo «erro» tem um alcance restritivo
do tipo de vicios que podem servir de base ao direito a juros indemnizatoriosy (Codigo de
Procedimento e de Processo Tributdrio anotado e comentado, Areas Editora, 6.%edi¢do, volume
1, anotagdo 5 ao art. 61.°, pag. 531..) O mesmo Autor explica as razées por que a LGT restringiu
o direito a juros indemnizatorios aos casos de anula¢do por vicio substancial e ja ndo o
reconheceu relativamente aos vicios de forma ou incompeténcia que determinem a anula¢do
do acto: o reconhecimento de um vicio destes ultimos tipos «ndo implica a existéncia de
qualquer vicio na relagdo juridica tributaria, isto é, qualquer juizo sobre o caracter indevido
da prestacdo pecuniaria cobrada pela Administrag¢do Tributdria com base no acto anulado,
limitando-se a exprimir a desconformidade com a lei do procedimento adoptado para a
declarar ou cobrar ou a falta de competéncia da autoridade que a exigiu. Ora, é inquestionavel
que, quando se detecta um vicio respeitante a relagdo juridica tributaria, se impoe a atribui¢do
de uma indemnizagdo ao contribuinte, pois a existéncia desse vicio implica a lesdo de uma
situag¢do juridica subjectiva, consubstanciada na imposi¢do ao contribuinte da efectiva¢do de
uma prestagdo patrimonial contraria ao direito. Por isso, se pode justificar que, nestas
situagoes, ndo havendo duvidas em que a exigéncia patrimonial feita ao contribuinte implica
para ele um prejuizo ndo admitido pelas normas fiscais substantivas, se dé como assente a sua
existéncia e se presuma o montante desse prejuizo, fazendo-se a sua avalia¢do antecipada
atraves da fixagdo de juros indemnizatorios a favor daquele.”

Neste contexto, entendemos que, por ndo se encontrarem verificados os respetivos requisitos,

ndo deve igualmente proceder o pedido de pagamento de juros indemnizatorios.
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V. Decisao

Nos termos expostos, decide este Tribunal Arbitral:

a) Julgar totalmente improcedente o pedido de prontncia arbitral referido, assim se devendo
manter a liquidacdo adicional de IRC n.°2024 ... de 2024-07-18 e correspondente liquidacao
de juros compensatdrios, de que resultou a Demonstracdo de Acerto de contas n.° 2024...,
nota de compensacdo n.° 2024 ..., referente ao exercicio de 2021, com o montante total a
pagar de 14.762,63 €;

b) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 14.762,63 (catorze mil, setecentos e sessenta e dois euros e
sessenta e trés céntimos), nos termos do disposto no art.” 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi art.°
29.°, 1, a), do RJAT e art.® 3.°, 2, do Regulamento de Custas nos Processo de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Custas no montante de € 918,00 (novecentos e dezoito euros) a cargo da Requerente (cf. Tabela

I, do RCPAT e artigos 12.°,n.° 2 € 22.°, n.° 4, do RJAT).
Lisboa, 5 de maio de 2025

A Arbitra

Clotilde Celorico Palma
21.
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