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DECISAO ARBITRAL

SUMARIO

As normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.°¢ 3.°n.° 1, alinea a), da Lei n.° 27-A/2020, de
24 de julho, sdo inconstitucionais, por violagdo do principio da igualdade, na dimensdo da
proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva, enquanto

decorréncia do principio da igualdade tributaria.

I- RELATORIO

1. U...., com o numero fiscal ...., com sede na .... Lisboa, ao abrigo do disposto nos artigos
95.°n.%s 1 e 2, alineas a) e d) da Lei Geral Tributaria (LGT), 99.° alinea a) do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributério (CPPT) e 2.°, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 2, 6.°, n.° 1, 10.°,
n.°s 1. alinea a) e 2 do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT) veio a
requerer, em 06.01.2025, com data de aceitacdo a 08.01.2025, a constitui¢ao de tribunal arbitral
tendo em vista a declaracdo de ilegalidade e consequente anulagdo da decisdo de indeferimento
de reclamagdo graciosa e, bem assim, da autoliquidagao do Adicional de Solidariedade sobre o
Setor Bancario (ASSB) referente ao ano de 2022.

2. Nos termos do disposto nos artigos 6.° conjugado com o artigo 11.°, n.° 1, alinea a) e n.° 8 do
RJAT, o Presidente do Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa
(CAAD) constituiu o Tribunal Arbitral Singular em 17.03.2025.

3. Em 18.03.2025, nos termos do artigo 17.°, n.°s 1 e 2 do RJAT, a Autoridade Tributaria e

Aduaneira (AT), enquanto entidade Requerida, foi notificada para, no prazo de 30 dias,
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querendo, apresentar resposta, devendo, no referido prazo remeter cdopia do processo
administrativo.

4. Nessa resposta, em 24.04.2025, a Requerida sustentou a legalidade da liquidagdo efetuada,
tendo concluido pelo pedido de improcedéncia do pedido de pronlincia arbitral e pela
absolvigdo da Requerida de todos os pedidos, tendo enviado simultaneamente copia do processo
administrativo e juntado documentos estatisticos comprovativos de matéria impugnada, bem
como de uma declarac¢ao de voto de vencido proferida em processo arbitral.

5. Em 07.05.2025, as Partes foram notificadas de que o Tribunal Arbitral dispensava a reunido
a que se refere o artigo 18.°, n.° 1 do RJAT, uma vez que os factos estavam estabelecidos e
estava em causa apenas uma questao de direito, tendo sido concedido um prazo de 10 dias para
as Partes alegarem, facultativamente, tendo sido anunciado como prazo limite para a prolagao
do despacho a data de 06.06.2025.

6. Em 23.05.2025, quer a Requerente quer a Requerida apresentaram alegagdes. A primeira,
concretizando de forma mais detalhada supostas ilegalidades de que padece o regime do ASSB,
designadamente a luz da sua constitucionalidade, e a segunda, reiterando integralmente a

argumentacdo plasmada em sede de resposta ao pedido de prontncia arbitral.

II - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

7. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, ¢ materialmente competente e as
Partes gozam de personalidade e capacidade judicidria, sendo legitimas, a luz dos artigos 4.° e
10.°,n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

8. O processo nao padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe

resolver nem questdes prévias sobre as quais o Tribunal Arbitral se deva pronunciar.

III - DA POSICAO DAS PARTES
A REQUERENTE

9.1 A fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, a Requerente, no essencial, diz o seguinte:
a) E uma instituigdo financeira de crédito com sede em territorio nacional.
b) Em 28.06.2022 procedeu a autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Setor

Bancario (ASSB) referente ao exercicio de 2022, mediante a apresentagdo da respetiva
2.
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declaracdo Modelo 57 da qual resultou uma liquidagdo do tributo no montante de 49 141,88 €,
que pagou.

¢) Em 19.06.2024 apresentou reclamagdo graciosa da autoliquidacio do ASSB pedindo a
respetiva anulacdo tendo a mesma sido indeferida em 10.09.2024, com notificacdo efetuada por
oficio de 11.09.2024.

d) Em 06.01.2025, com data de aceitagdo em 08.01.2025, apresentou um pedido de pronuncia
arbitral pretendendo a declaragdo de ilegalidade da autoliquidagdo do ASSB e a consequente
anulacdo da decisdo de indeferimento de reclamagao graciosa.

e) Considera que o regime do ASSB enferma de inconstitucionalidade material por violagao
dos principios da igualdade, da capacidade contributiva e da proporcionalidade, consagrados,
respetivamente, nos artigos 13.°, 104.° e 18.°, n°. 2 da Constitui¢do da Republica Portuguesa
(CRP), além de colidir com o principio da especificagdo or¢amental insito no artigo 17.° da Lei
de Enquadramento Or¢amental (LEO) e. como consequéncia dessa inconstitucionalidade,
estarem afetadas de ilegalidade as regras de incidéncia objetiva e temporal.

f) Com efeito, o regime do ASSB ¢ um tributo setorial, aparentemente decalcado da
Contribui¢do sobre o Setor Bancario (CSB), existindo uma coincidéncia em matéria de
incidéncia subjetiva e objetiva, estando assente pela jurisprudéncia e pela doutrina que esta ¢
uma contribuicdo financeira enquanto o ASSB ¢ um imposto, ou seja hd uma realidade
duplamente tributada.

g) Do exercicio da atividade do setor bancario (enquanto setor onerado) ndo advém qualquer
relagdo (ou responsabilidade) que especificamente justifique uma sua maior participagdo no
funcionamento de segurancga social.

h) A classificagio do ASSB enquanto contribui¢do financeira implicaria, pelo menos, uma
utilizagdo ou afetacdo da respetiva receita no interesse ou beneficio do setor onerado.

i) A doutrina e a jurisprudéncia apontam no sentido de que se estd perante um verdadeiro
imposto, situacdo corroborada pelo Acorddo do Tribunal Constitucional (TC) n.° 149/2024,
quando conclui que «o ASSB s6 pode classificar-se como impostoy.

j) No que respeita em concreto aos impostos, o artigo 4.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria (LGT)
estabelece como parametro de afericdo do respeito pelo principio da igualdade, a capacidade

contributiva, relevada através do rendimento ou do patrimoénio.
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I) A Requerente cita a jurisprudéncia do TC no acordao n.° 187/2013, de 22.04.2013, de que
«Podem ser censuradas com fundamento em lesdo aos principios da igualdades, as escolhas
de regime feitas pelo legislador ordinario naqueles casos em que se prove que delas resultam
diferencas de tratamento entre as pessoas que ndo encontrem justificacdo em fundamentos
razoaveis, percetiveis ou inteligiveis, tendo em conta os fins constitucionais que, com a medida
de diferenca se prosseguey, o que sucede com o ASSB em que foi criado contemporaneamente
para fazer face as consequéncias sociais e econdmicas da pandemia Covid 19 e ¢ anunciado
como uma compensacao por o setor das instituicdes de crédito e sociedades financeiras estarem
isentas de IVA nas transmissoes efetuadas.

m) O mesmo tribunal, no acérdao n.® 529/2024, de 02.07.2024, sobre o ASSB afirma que «ndo
se afigura, todavia, que a isen¢do de IVA constitua o fundamento racional e material
suficiente que permite afastar o arbitrio na opg¢do legislativa», concluindo pela violagdo do
principio da proibi¢ao do arbitrio, enquanto exigéncia de igualdade tributaria, o que, segundo o
seu entendimento, conduz igualmente a violagdo do principio da capacidade contributiva.

n) A base tributavel do ASSB ndo permite indiciar um concreto indice de capacidade
contributiva e, ndo sendo possivel estabelecer uma «efetiva conexao entre a prestagao tributria
€ 0 pressuposto econdmico selecionado para objeto do imposto, o referido acérddao concluiu
pela inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° ¢ 3.°, alinea a) do
regime do ASSB por violagdo do principio da igualdade, na dimensdo de proibi¢do do arbitrio,
e por violacao do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da
igualdade tributéria.

0) A luz do artigo 18.°, n.° 2 da CRP, tendo em conta a doutrina e a jurisprudéncia sobre a
matéria, também o principio geral da proporcionalidade ¢ posto em causa, ndo podendo sendo
concluir-se igualmente pela inconstitucionalidade das referidas normas.

P) A Requerente sustenta igualmente que os atos praticados a coberto do regime do ASSB sao
ilegais por violagdo do principio da especificacdo or¢amental, tal como o mesmo se encontra
desenhado nos termos conjugados dos artigos 17°, n.° 2 da Lei de Enquadramento Or¢amental
(LEO) e 105.°, n.° 1, alinea a) da CRP, pois, muito embora a receita tributaria do ASSB esteja
integralmente consignada ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranga Social (FEFSS),

tal ndo significa que esteja isenta de especificagdo e discriminagdo nos mapas or¢amentais
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anexos a Lei do Orgamento de Estado para 2020, aquando da alteragdo introduzida pela Lei n.°
27-A/2020, de 27 de julho, havendo uma violagdo do principio da hierarquia dos atos
legislativos consagrado no artigo 112.°, n.° 3 da CRP.

q) Finalmente identifica uma ilegalidade nos atos tributdrios como consequéncia da
inconstitucionalidade das regras de incidéncia objetiva e temporal, pois 0 ASSB deveria ter sido
liquidado e cobrado até 30 de junho de 2023, calculado por referéncia & média anual dos saldos
finais de cada més que tenham correspondéncia nas contas anuais do ano de 2022, tal como
aprovadas no ano de 2023.

r) Considera que ndo ha fundamento para a manutencdo de medidas excecionais, pelo que as
normas previstas nos artigos 4.°, n.°4. 6.°. n.°5e 7.°, n.° 1 da Lei do ASSB e 21.° da Lei 27-
A/2020, de 24 de julho, sdo inconstitucionais por violagdo dos principios do Estado de Direito,
na dimensao de proibicao do arbitrio, e do principio de coeréncia tributaria, insitos no artigo 2.°
da CRP.

s) Padecendo os atos tributarios e decisoério do vicio de violagdo de lei, e tendo o tributo sido
indevidamente pago, para além de reclamar o reembolso da importancia paga, a Requerente,
em conformidade com o artigo 43.°, n.° 1 da LGT, com fundamento em erro imputavel aos
servicos da Requerida, solicita o pagamento de juros indemnizatdrios.

9.2 Em termos de alegagdes escritas, a Requerente assinala ndo ter a Requerida impugnado
nenhum dos factos invocados no pedido de pronuncia arbitral, encontrando-se os mesmos
cabalmente demonstrados através de prova documental junta aos autos, pelo que devem ser
dados como provados em termos que sugere.

Relativamente a matéria de direito, sublinha a declaragdo de inconstitucionalidade do regime
do ASSB feita pelo acordao do TC, n.° 529/2024, de 02.07.2024, reitera a sua conceptualizagao
como imposto, afasta as justificagdes apresentadas para a sua criagdo, uma vez que estabelece
um tratamento desigual entre os varios sujeitos passivos, onerando um Unico setor econdmico
com as obrigacdes de financiamento de um sistema publico de interesse geral sem que lhe
subjaza qualquer fundamento racional e razoavel, afirma a violacdo do subprincipio da
necessidade, uma vez que existiam solugdes alternativas, que exemplifica, concluindo pela
procedéncia do pedido de prontncia arbitral, com as necessarias consequéncias de reembolso

do ASSB e oneragao de juros indemnizatorios.
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B — A REQUERIDA

10. Por seu turno, a Requerida, em resposta ao pedido de pronuncia arbitral, vem dizer, no
essencial, o seguinte:

a) Apods estabelecer uma breve contextualizacdo e enquadramento juridico do regime que criou
o ASSB, parte para a demonstragdo da inexistente violagdo do principio da igualdade na
dimensao da proibicdo do arbitrio e da proibicao da criagdo de impostos desproporcionais e nao
genéricos.

b) O principio da igualdade fiscal ou tributéria é considerado uma particularizagao do principio
geral da igualdade a que se refere o artigo 13.° da CRP e desdobra-se em duas dimensdes, a da
proibi¢do do arbitrio legislativo e a da proibi¢do da discriminagao, em ambas estando em causa
a dimensao negativa do referido principio.

¢) Na dimensao da proibicao do arbitrio, citando Gomes Canotilho e Vital Moreira, refere que
a vinculacdo juridico-material do legislador ao principio da igualdade ndo elimina a liberdade
de conformagao legislativa e s6 quando a medida legislativa ndo tem adequado suporte material
¢ que existe uma infracdo, situacdo reiteradamente reconhecida na numerosa jurisprudéncia
mencionada no acérdao n.° 545/2019, de 16 de outubro, nele se concretizando que «ao
legislador ordindrio cabe o primado da concretizagcdo dos principios constitucionais e a
correspondente liberdade de conformagdo, a qual, na espécie, assume necessariamente
amplitude considerdvel. Estando-se num dominio reservado a margem de conformagdo do
legislador, ha que apenas apreciar se tal diferenca de regime legislativo se podera ter por
desrazoavely.

d) No ambito da sua liberdade de conformacdo ou discricionariedade legislativa, o legislador
entendeu dever sujeitar as institui¢des de crédito ao ASSB como forma de compensar a isengao
de IVA aplicavel aos servicos e operagdes financeiras por for¢a do disposto no n.° 27, do artigo
9.° do Codigo do Imposto sobre o Valor Acrescentado, sendo razoavel e materialmente
justificado que um setor reconhecidamente subtributado em matéria de fiscalidade indireta,
como ¢ o caso do setor financeiro, seja também chamado a contribuir para o sistema de
seguranga social.

e) A razdo de ser da isen¢do de IVA aplicada genericamente aos servigos financeiros decorre

apenas, segundo um estudo que acompanhou uma comunica¢do da Comissdo Europeia, da
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complexidade das operacdes financeiras e da dificuldade em submeter as mesmas a disciplina
do IVA, mas tem o efeito de beneficiar em termos de carga fiscal o exercicio de atividades
financeiras de modo a evitar um aumento do preco do crédito ao consumo.

f) O entendimento de que o setor financeiro ¢ prejudicado com as isengdes simples ou
incompletas de IVA assenta numa logica falaciosa, sendo recordado que a alinea a), do n.° 1,
do artigo 137.° da Diretiva faculta aos Estados Membros a possibilidade de concederem aos
seus sujeitos passivos o direito de optar pela tributacdo dos servigos e operagdes financeiras,
pelo que, se fosse implementada tal norma, o IVA seria de 23% e aumentaria a carga fiscal
suportada pelas institui¢des de crédito em Portugal.

g) A isengdo de IVA desonera objetivamente de tributagdo o valor acrescentado a final no setor
bancéario em detrimento de outros setores cujas atividades estdo sujeitas e ndo isentas de
tributacdo indireta em sede de IVA, que contribuem para o FEFSS através do denominado «IVA
social», sendo certo que apenas uma parte diminuta da atividade financeira esta sujeita ao
imposto de selo, cujas taxas sdo substancialmente inferiores as do IVA, ndo estando esta, nem
mesmo parcialmente, consignada a Seguranga Social.

h) Atenta a relevancia econémica do setor financeiro na produgdo de riqueza em Portugal, a
ndo incidéncia de tributagdo indireta sobre uma parte relevante das suas operagdes suscita nao
sO questdes de perda de receita fiscal e de distor¢do e desigualdade entre operadores como
também desigualdades na distribui¢do do esforgo tributario.

i) Nao ha nada que impeca o legislador de acrescentar tributagao as operagdes sujeitas e isentas
de IVA ja tributadas em sede de imposto de selo, pois como assinala Gomes Canotilho e Vital
Moreira «Ndo impondo a Constituigdo um imposto unico sobre o consumo, a lei pode criar
paralelamente ao IVA (ou cumulativamente com ele) outros impostos sobre o consumo de
certos bens ou servigosy.

j) A criacdo do ASSB apenas violaria o principio da igualdade se os setores financeiros ndo
estivessem sujeitos a uma tributagdo indireta equivalente ou, pelo menos, comparavel, o que
ndo acontece, donde decorre que as normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.°¢ 3.°, n.° 1,
alinea a) da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, ndo violam o principio constitucional da

igualdade, na dimensdo da proibi¢ao do arbitrio, nem qualquer outro principio constitucional.
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I) A invocagdo da violagdo do principio da capacidade contributiva, enquanto coroldrio do
principio da igualdade tributdria, em razdo dos elementos objetivos da sua incidéncia ndo terem
relacdo com os indicadores demonstrativos dessa capacidade, rendimento, consumo ou
patrimonio, ndo pode ser sufragada, impondo-se que os impostos sejam construidos
considerando os indicadores efetivos de aptiddo dos sujeitos passivos para suportar uma
determinada prestacdo tributaria, de modo que, por um lado, incidam sobre manifestagdes de
riqueza, e por outro, que todas as manifestagdes de riqueza lhe fiquem sujeitas.

m) O ASSB configura-se como um imposto indireto, e ao visar o reforco dos mecanismos de
financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacgdo pela isengdo de
imposto sobre o valor acrescentado aplicavel 4 generalidade dos servicos e operagdes
financeiras, de modo a aproximar a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera os
demais setores, representa a compensacao de uma vantagem aferida em termos de carga fiscal,
associada a aplicagdo da isencdo de IVA sobre um conjunto vasto de operagdes financeiras.

n) O ASSB tem um recorte idéntico ao da CSB, e o legislador ao adotar a técnica de fazer
coincidir as bases de incidéncia conseguiu obter significativos ganhos de eficiéncia, ao mitigar
os custos de implementacao e contexto do imposto.

0) No relatorio do FMI ao G 20, de junho de 2010, foram propostos como indicadores objetivos
indiretos de um imposto sobre atividades financeiras, entre outros, os salarios pagos pelas
entidades financeiras e o seu lucro calculado em termos de fluxos de caixa, todavia, o legislador
nacional optou pelo valor do passivo e pelo valor dos derivados fora do balango por serem
fatores que recaem, efetivamente, sobre a realidade econémica relevante dos sujeitos passivos
visados, sendo estes ultimos uma fatia muito relevante das operagdes que nao sendo tributadas
em sede de IVA, sobre elas ndo incide qualquer tributagdo financeira.

p) A imposi¢ao postulada pelo principio da capacidade contributiva ¢ que o legislador configure
as obrigagdes dos contribuintes com respeito a factos tributarios que asseverem essa mesma
capacidade de suportar o encargo correspondente, € o passivo e o valor nocional dos derivados
emergem como critérios mais acertados para se estabelecer uma correlagdo com a atividade
bancéria com o objetivo de tributar o seu valor acrescentado.

q) O legislador agiu dentro do escopo da liberdade de conformagdo fiscal, ndo competindo a

Requerida fazer qualquer consideracdo acerca das suas escolhas e, como se assinala em diversos
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acoérdaos do TC, o principio da capacidade contributiva tem de ser analisado numa otica de
conjugacdo com outros principios.

r) A Requerida considera que o ASSB permite atingir adequadamente as formas de expressao
da capacidade contributiva, pelo que ha uma verificacdo da conformidade constitucional do
tributo, e rejeita a violagdo de todos e cada um dos parametros apontados, reproduzindo em
abono desta tese, alargados trechos das decisdes proferidas no ambito dos processos arbitrais
n.°s 609/2023-T e 325/2023-T, neste Gltimo caso do voto de vencido, ambos da autoria do
mesmo arbitro, bem como dos votos de vencido expressos nos processos arbitrais n.°s
548/2024-T e 18/2024-T, de que a Requerida anexou copias a resposta ao pedido de prontncia.
s) Relativamente a publicacdo do recente acordao do Tribunal Constitucional n.® 469/2024, em
que foram julgadas inconstitucionais normas do ASSB por violag@o do principio da igualdade,
na dimensdo da proibicao do arbitrio e por violagdo do principio da capacidade contributiva,
enquanto decorréncia do principio da igualdade tributéria, a Requerida procede a uma analise
critica do referido acordao.

t) Nao existe objetivamente qualquer arbitrariedade na incidéncia objetiva e substantiva,
porquanto um setor que nao onere os seus consumidores com IVA — e em que o IVA oculto ¢
manifestbamente reduzido, encontra-se economicamente numa situa¢do de vantagem em
relacdo a outros setores, a isengdo em IV A dos servigos financeiros tem um impacto presumivel
na receita fiscal muito significativo e, indiretamente, nas receitas que sdo imputadas ao IVA
social e, por ultimo, o imposto de selo aplica-se apenas a uma parte reduzida das operacdes das
entidades financeiras a taxas muito reduzidas.

u) Relativamente a violacdo do principio da capacidade contributiva, o acérddo ndo teve em
conta o consumo, sendo o0 ASSB um imposto indireto. O critério mais adequado para alcancar
a manifestacdo de capacidade contributiva das institui¢cdes financeiras e que permite melhor
mensurar a capacidade contributiva € o valor do passivo e o valor dos derivados fora do balango,
sendo estes uma fatia muito relevante das operagdes que ndo sendo tributadas em IVA, sobre
elas ndo incide qualquer tributacdo indireta.

v) Referenciando o pedido de juros indemnizatoérios, a Requerida sustenta que o ASSB era
devido e foi pago corretamente pelo que a impugnagdo deve improceder. A AT esta vinculada

ao principio da legalidade previsto no artigo 55.° da LGT e ao artigo 3.°, n.° 1 do CPA que
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especifica que «Os orgdos da Administra¢do Publica devem atuar em obediéncia a lei e ao
direito, dentro dos limites dos podres que lhes foram conferidos e em conformidade com os
respetivos fins.».

A subordinagdo da atividade da Administracdo a CRP e a lei emerge, desde logo do disposto
no n.° 2 do artigo 266.° tendo a Requerida a obrigacao de aplicar os diplomas legais, estando-
lhe consequentemente vedado anular a autoliquidacao.

O erro ndo lhe pode ser imputado, mesmo tendo sido chamada a pronunciar-se em sede de
Reclamacdo Graciosa, e tendo decidido indeferir o pedido feito pela Requerente.

x) Por isso, admitindo-se a procedéncia da impugnagdo, uma eventual condenacdo da AT nos
termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT ¢ totalmente ilegal, porque inexistiu erro imputavel aos
servicos. Nao pode igualmente ser condenada no pagamento de juros indemnizatdrios nos
termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea d) da LGT, por esta condenagdo ser ilegal decorrente da
inconstitucionalidade daquela norma, por violagdo dos artigos 281.°, 282.° e 18.° da CRP, nos
termos suprarreferidos, uma vez que ndo tinha disponibilidade legal para decidir de modo
diferente, sob pena de violagdo dos identificados preceitos constitucionais,

Com efeito, ha falta de correspondéncia entre o objetivo dos juros indemnizatérios, que €
reparar a privagdo indevida de meios financeiros do Contribuinte, € uma atuagdo da AT que lhe

impute culpa na privacdo desses meios financeiros.

IV -0OS FACTOS

A - Matéria de facto

11. O Tribunal Arbitral estabelece a seguinte matéria de facto:

a) A Requerente ¢ uma instituicdo financeira de crédito de direito portugués, com sede em
territorio nacional.

b) Enquanto instituicdo financeira, a Requerente estd abrangida pelo disposto no artigo 18.° e
pelo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a segunda alteragdo da Lei
n.° 2020, de 31 de margo, que aprovou o Or¢amento de Estado para 2020.

¢) A Requerente apresentou em 28.06.2023, a Declaracdo Modelo 57, relativa ao ASSB do ano
de 2022, e a coberto do documento n.° .... procedeu a autoliquidacao de 49 141,88 €, (quarenta

e nove mil, cento e quarenta € um euros e oitenta e oito céntimos), tendo procedido ao respetivo
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pagamento (documento junto com o pedido de pronuncia arbitral, cujo teor se d4& como
reproduzido).

d) Em 19.06.2024, a Requerente apresentou na Unidade dos Grandes Contribuintes (UGC) da
Requerida uma reclamacdo graciosa contra o referido ato tributério, solicitando a respetiva
anulacdo, que deu origem ao processo n.° ....

e) Sobre a matéria da reclamacao graciosa, foi elaborada uma informacao pelo referido servigo,
objeto de decisdo pelo Chefe de Divisdo de Justica Tributéria da referida UGC, a coberto de
delegacao e subdelegacdo de competéncias (Despacho n.° 10872/2023, inserto no Didrio da
Republica n.° 207/2023, de 25.10.2023), em 10.09.2024, indeferindo o pedido de anulagdo.

f) Em 06.01.2025, com data de aceitagdo a 08.01.2025, a Requerente apresentou no CAAD um
pedido de constituicdo de tribunal arbitral e de pronlincia arbitral pretendendo obter a
declaracao de ilegalidade da autoliquidacdo do ASSB com a consequente anulacdo da decisdao

de indeferimento da reclamagdo graciosa e a determinagao para restituir a importancia paga.

B - Factos nao provados
12. Nao ha factos relevantes para a decisdo da causa que nao se tenham dado como provados,

sendo a questdo a apreciar basicamente de direito

C — Motivacao da matéria de facto dada como provada

13. O Tribunal Arbitral relativamente aos factos provados teve em conta a prova documental
apresentada a instruir o pedido de prontncia e o processo administrativo junto aos autos pela
Requerida, assim como o consenso existente entre as Partes quanto & matéria de facto.
Conforme resulta dos artigos 124.°, n.° 2 do CPPT e 607-°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil
(CPC) aplicaveis por forca do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢) do RJAT, o Tribunal Arbitral nao
tem de se pronunciar sobre todas as questdes emergentes da matéria de facto alegada pelas
Partes, devendo selecionar os factos que relevem para a decisdo e discriminar a matéria que

julgue provada e declarar a que considera nao provada.

V - O DIREITO
A legislacao
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14.1 O «Adicional de solidariedade sobre o setor bancério» foi aprovado pelo anexo VI, a que
se refere o artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

14.2 O artigo 1.° estabelece o seu «Objeto» nos seguintes termos:

«1 — O presente regime cria um adicional de solidariedade sobre o setor bancario e determina
as condi¢oes da sua aplicagdo.

2- O adicional de solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo refor¢car os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social, como forma de compensac¢do
pela iseng¢do de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a generalidade dos
servigos e operagoes financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro
a que onera os demais sectores.».

14.3 Por seu turno, no artigo 2.° a incidéncia subjetiva ¢ fixada da seguinte forma:

«1 — Sdo sujeitos passivos do adicional de solidariedade sobre o setor bancario:

a) As institui¢oes de crédito com sede principal e efetiva da administragdo situada em territorio

portugueés,
b) ...;

c) ...

2— ..

14.4 Nos artigos 3° e 4.° foi estabelecida a incidéncia objetiva e a sua quantificacdo, nos
seguintes termos;
«Artigo 3.°
Incidéncia objetiva da base de incidéncia

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depositos abrangidos pela garantia
do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou
por um sistema de garantia de depositos oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da
Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa
aos sistemas de garantia de depositos ou considerado equivalente nos termos do disposto na
alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Institui¢oes de Crédito e Sociedades

Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislagoes aplicaveis, e dos depositos na Caixa
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Central constituidos por caixas de crédito agricola mutuo pertencentes ao sistema integrado
do crédito agricola mutuo, ao abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola
Mutuo e das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91,
de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango apurado pelos
sujeitos passivos.

Artigo 4.°
Quantificagdo da base de incidéncia

1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, entende-se por passivo o conjunto
dos elementos reconhecidos em balango que, independentemente da sua forma ou modalidade,
representem uma divida para com terceiros, com exce¢do dos seguintes:

a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam reconhecidos como
capitais proprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por planos de beneficio
definido,

¢) Os depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depositos e pelo Fundo de Garantia
do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida do montante efetivamente coberto por
esses Fundos;

d) Passivos resultantes da reavaliagdo de instrumentos financeiros derivados;

e) Receitas com rendimento diferido, sem consideracdo das referentes a operagoes passivas; e
f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operagoes de titularizacdo.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, observam-se as regras seguintes:
a ...

b) ...

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do artigo anterior, entende-se por instrumento
financeiro derivado o que seja qualificado como tal pelas normas de contabilidade aplicaveis,
com excegdo dos instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas posi¢oes em risco

se compensem mutuamente.
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4 - A base de incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e dos numeros anteriores é calculada
por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham correspondéncia nas
contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, tal como aprovadas no ano seguinte. ».
14.5. Em matéria de liquidacao, o artigo 6.° preceitua que:

1 — A liquidagdo é efetuada pelo proprio sujeito passivo, através de declaracdo de modelo
oficial aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, que
deve ser enviada até ao ultimo dia do més de junho do ano seguinte ao das contas a que respeita
o adicional, independentemente de esse dia ser util ou ndo util, por transmissdo eletronica de
dados.

2—(...)

3-(...)

14.6 Nos termos do artigo 7.° o adicional é pago até ao Ultimo dia do prazo para o envio da
declaracdo, e no artigo 9.° preceitua-se que «4 receita do adicional de solidariedade sobre o
setor bancario constitui receita geral do Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo de

Estabilizagdo Financeira da Seguranga Social.»

VI - FUNDAMENTACAO

A - O indeferimento da reclamacao graciosa

15. A sustentar o indeferimento, a Informacao .... analisou a reclamagao na seguinte perspetiva:
- Considera que a Reclamante ndo avangou qualquer fundamento ou argumento no que respeita
a ilegalidade por erro quanto aos pressupostos da aplicagdo das normas a que se refere o regime
do ASSB, nem quanto a interpretacdo ilegal pelos servigos na sua aplica¢do, ainda que com
fundamento em inconstitucionalidade.

- Sobre a conformidade constitucional do ASSB ou das normas que integram o seu regime, a
AT ndo se pronuncia sobre o mérito e de facto, uma vez que ¢ um 6rgdo da administracao
publica sob dire¢do do Governo que ndao tem competéncias no foro da apreciacdo da
conformidade constitucional de normas juridicas, ou sequer da atividade legiferante, nao
resultando da lei orgénica porque se rege, Decreto-Lei n.° 118/2011, de 26 de dezembro,

qualquer atribui¢ao dessa natureza.
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- O controlo legal ou constitucional de normas tributarias ndo se insere no escopo da func¢ao
administrativa, sendo tal funcdo assegurada pelo TC, ndo gozando a AT das mesmas
prerrogativas dos tribunais, isto é, a possibilidade de desaplicar uma norma juridica em caso
concreto com fundamento na sua inconstitucionalidade.

- Assim, a alegada violacdo pela AT dos principios constitucionais, ndo consubstancia vicio
que possa ser invocado, pelo que qualquer posicao sobre a matéria seria sempre uma inutilidade,
razao pela qual se abstém de quaisquer demais consideragdes para além das ja enunciadas e
rejeita a pretensdo formulada.

16. O processo administrativo revela que a reclamagdo graciosa apresentada pela Requerente
na UGC da Requerida pretende a anulacdo integral do ato tributario de liquidagdo com
fundamento em violagdo de principios constitucionais em legislagado tributaria.

Entende a Requerente que o ASSB se encontra ferido de inconstitucionalidade por violagdo dos
principios da legalidade fiscal, da igualdade e da capacidade contributiva bem como pela
violagdo da Diretiva 2014/59/EU do Parlamento Europeu e do Conselho. (n.° 10 da Decisao
sobre a Reclamagdo Graciosa).

Por seu lado, a Requerida ndo vislumbra na reclamacdo graciosa que tenha sido identificada
qualquer norma concreta do ASSB que suporte a ilegalidade da tributacdo e a anulagao do ato
tributdrio, intuindo-se que tenha sido denunciado o regime juridico em bloco.

Na sua andlise, a Requerida faz notar que «nenhum fundamento ou argumento avangado pela
Reclamante respeita a ilegalidade por erro quanto aos pressupostos da aplicagdo das normas
a que se refere o ASSB, nem de interpretagdo ilegal pelos servigos na sua aplica¢do, ainda que
com fundamento em inconstitucionalidade».

As questdes colocadas pela Requerente na reclamagao graciosa ndo chegaram a ser objeto de
andlise pela AT, ndo por razdo de ndo terem obedecido a observancia dos pressupostos
processuais, mas pelo facto de, enquanto 6rgdo executor das politicas governamentais,
considerar que ndo comete qualquer erro quando aplica a legislagdo que se encontra em vigor.
De acordo com o artigo 56.°, n.° 1 da LGT, a AT estd obrigada a pronunciar-se sobre todos os
assuntos da sua competéncia que lhe sejam apresentados por meio de reclamagdes, recursos,

representacdes, exposicdes, queixas ou quaisquer outros meios previstos na lei pelos sujeitos
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passivos ou quem tiver interesse legitimo, ndo existindo o dever de decisdo em determinadas
circunstancias, ao caso nao aplicaveis.

De facto, a AT ndo possui as mesmas prerrogativas dos tribunais, isto ¢, a faculdade de
desaplicar uma norma juridica em caso concreto com fundamento na sua inconstitucionalidade,
e sendo o brago executivo do Governo na execugdo da politica fiscal ndo lhe cabe rejeitar a
aplicagdo da lei com esse fundamento, todavia, ndo estd impedida e, em certa medida, até esta
obrigada, a fazer a sua melhor defesa possivel. Por outro lado, a Requerente tem direito a uma
tutela jurisdicional efetiva no sentido de ver apreciada a sua pretensdo, a luz das normas
aplicaveis.

17. Os termos da reagdo da Requerida, consubstanciados no indeferimento do pedido de revisao,
constituem um ato administrativo de incidéncia fiscal que ndo analisou nem deu resposta as
concretas questdes de suposta ilegalidade tributaria colocadas pela Requerente, ndo, por esta
ndo possuir «uma opinido vincada nesta matéria», como fez questdo de assinalar no n.° 27 da
informacgdo que apreciou a reclamacdo graciosa, mas por entender que a respetiva resposta
extravasa a legalidade formal de que se reveste o funcionamento dos seus servigos.

Nos seus efeitos, tal neutralidade, que a propria Requerida qualifica como abstengdo, deve ser
equiparada a um indeferimento tacito, ou seja, as objecdes formuladas pela Requerente contra
a liquidacdo foram rejeitadas, sendo certo que muito embora ndo possa ser assacado aos
servicos da Requerida qualquer erro na tramitacdo que, por si, tenha determinado o pagamento
do ASSB, a mesma ¢ suscetivel de comportar uma ilegalidade. Com efeito, ndo estava na sua
disponibilidade agir de forma diferente daquela em que agiu, por estar sujeita ao principio da
legalidade (artigo 266.°, n.° 2 da CRP e 55.° da LGT) e ndo poder deixar de aplicar o regime
com um fundamento de inconstitucionalidade ou de violagdo de um direito superior,

Em face da atitude deciséria omissiva, este Tribunal Arbitral tomaré posicao sobre o referido
indeferimento, em funcdo da andlise da argumentacdo desenvolvida pela Requerente, visando
demonstrar as supostas ilegalidades que afetam a autoliquida¢do do ASSB.

Nesse sentido, impde-se averiguar a natureza juridica do ASSB e a projecao das suas normas

em termos de inobservancia da legalidade.

B — A natureza juridica do ASSB
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18. O Decreto-Lei n.° 398/98, de 17 de dezembro, no artigo 3.°, n.° 2 estabelece uma
classificagdo para os tributos, segundo a qual «Os tributos compreendem os impostos, incluindo
os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por lei, designadamente as
taxas e demais contribui¢oes financeiras a favor de entidades publicas.».

O adicional, como o legislador o entendeu designar, ndo tem uma exata correspondéncia com
a referida classificacdo, tanto podendo ser incluido na categoria de impostos, como nas outras
espécies tributérias criadas por lei.

O legislador ndo foi taxativo e usou a palavra «designadamente», para admitir que, para além
dos que enuncia, pode existir outro tipo de imposicdes de carater legal.

Esta formulacao legislativa surge no seguimento da revisdo constitucional de 1997, em que no
artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP, se estabeleceu uma reserva relativa de competéncia
legislativa da Assembleia da Republica relativamente aos impostos e sistema fiscal e ao regime
geral das taxas e demais contribui¢des financeiras a favor das entidades publicas,
constitucionalizando-se esta ultima categoria.

19. Sobre a distingdo entre imposto e taxa, discorreu o TC no acérdao n.° 344/2019, de
04.06.2019, no sentido de que «se o pressuposto de facto gerador do tributo ¢ alheio a qualquer
prestagdo administrativa ou se traduz numa prestagdo meramente eventual, estamos perante
um imposto; se o facto gerador do tributo consubstancia uma presta¢do administrativa
presumivelmente provocada ou aproveitada por um grupo em que o sujeito passivo se integra,
estamos perante uma contribui¢do; se o facto gerador do tributo é constituido por uma
prestagdo administrativa de que o sujeito passivo seja efetivo causador ou beneficiario ou por
um facto que, de acordo com as regras da experiéncia, constitui um indicador seguro da
existéncia daquela prestagdo, estamos perante uma taxa. .

20. Na esfera da doutrina, as contribui¢des financeiras tem sido vistas como um «tertium genus»
de receitas fiscais, em que «a diferenca essencial entre os impostos e estas contribuig¢oes
bilaterais é que aqueles visam financiar as despesas publicas em geral, ndo podendo, em
principio, ser consignados a certos servigos publicos ou a certas despesas, enquanto as
segundas, tal como as taxas em sentido estrito, visam financiar certos servigos publicos e certas
despesas publicas (responsaveis pelas prestacoes publicas de que as contribui¢oes sdo

contrapartida), as quais ficam consignadas, ndo podendo, portanto, ser desviadas para outros

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



) caad

servicos ou despesas» (Cf. Gomes Canotilho/Vital Moreira, in Constitui¢do da Republica
Portuguesa, Anotada, 1vol., 4* edi¢dao, Coimbra, pagina 1095).

J& no que respeita as taxas, sdo tributos rigorosamente comutativos e que se dirigem a
compensagdo de prestacdes efetivas, (Cf. Sérgio Vasques, in Manuel Direito Fiscal, pagina
287) e que no dizer de Filipe Vasconcelos Fernandes se baseiam num principio de equivaléncia
estrita ou individual, e que, nessa medida, sdo uma categoria de tributo cujo facto tributario se
constitui em func¢do de um nexo bilateral derivado para o qual influem os sujeitos passivos do
grupo a que pertencem. (O Imposto Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancario,
AAFDL Editora, Lisboa, 2020, paginas 86 ¢ 87 e nota 132).

21. Em termos literais, a palavra adicional, do latim adicio, significa ajuntar, unir a, aumentar,
e, no contexto, em que foi publicado, s6 poderia ser entendido como se reportando a
contribuicdo extraordindria criada para o setor bancario (CSB), pelo artigo 141.°, da Lei 55-
A/2010, de 31 de dezembro, que aprovou o OE para 2011, pois o mesma subjetiva e
objetivamente foi recortado praticamente com a mesma incidéncia e parecia ser um ajustamento
marginal a nivel da carga fiscal que recai sobre o setor bancario.

Sucede que esta legislagdo foi publicada num contexto de profunda crise financeira a nivel
global, gerada pela faléncia de importantes institui¢des financeiras mundiais que criaram
instabilidade no sistema bancério europeu, € que obrigou as instituigdes europeias a refletir
sobre a forma de criar mecanismos de defesa do contagio dessas crises, tanto importadas, como
geradas dentro do proprio sistema financeiro nacional por via de gestoes danosas e ma gestao.
Foi o prenuncio de um processo legislativo que se desenvolvia a nivel da Unido Europeia que
culminou com a publica¢do da Diretiva 2014/59/EU do Parlamento Europeu e do Conselho, de
15 de maio de 2014, e de que a comunicagdo da Comissao Europeia de 2010 — «Fundos de
resolucdo de crises nos bancosy, dirigida ao Conselho Europeu e ao Parlamento Europeu, ja
fazia eco.

22. Sobre a natureza desta imposi¢do ja se pronunciou o Tribunal de Justica no processo C-
340/22. Interpretando a Diretiva 2014/59/EU que estabelece um enquadramento para a
recuperagdo e a resolucao de instituicdes de crédito e de empresas de investimento, considerou
que as contribui¢des pagas por estas instituicdes ndo constituem impostos mas, pelo contrario,

procedem, de uma légica baseada num sistema de garantias, assente na existéncia de um fundo
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ou uma bolsa que ampara e suporta dificuldades financeiras que as mesmas possam revelar, de
modo a evitar crises sistémicas.

23. Afastada esta também a sua classificagdo como taxa, uma vez que nao existe um sinalagma
entre o valor da prestacdo e o beneficio recebido, conforme o n.° 2 do artigo 4.° da LGT, de que
«...assentam na prestagdo concreta de um servigo publico, na utilizagdo de um bem do dominio
publico ou na remogdo de um obstdculo juridico ao comportamento dos particularesy.

24. Posto isto, este Tribunal Arbitral considera que hd uma certa convergéncia entre a
Requerente e a Requerida no sentido do entendimento de que este Adicional se reconduz a um
verdadeiro imposto com caracteristicas autonomas em relagdo a CSB, se bem que a Requerida
lhe atribua a natureza de imposto indireto, compensador de determinadas particularidades ou
insuficiéncias a nivel da tributagao em IVA.

E o artigo 1.°, n.° 2 do ASSB que proclama que tem como objetivo refor¢ar os mecanismos de
financiamento do sistema de seguranca social, como forma de compensacao pela isencdo do
IVA aplicével a generalidade dos servicos e operacdes financeiras, aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro as dos demais setores da sociedade, justificagdo que mereceu,
desde logo, reparos da Unidade Técnica de Apoio Orgamental (UTAQO) da Assembleia da
Republica, aquando da apreciagdo que fez a proposta de alteragdo da lei orcamental para o ano
de 2020.

Na verdade, ndo existe uma conexao entre os objetivos que presidem a sua criagdo € uma
qualquer responsabilidade acrescida do setor bancério assim como também ndo ha uma relagao
especifica de proximidade entre o grupo de sujeitos passivos e o 6nus de custear o servigo
publico de segurancga social, nem subsiste qualquer beneficio para o grupo por o efeito da carga
fiscal com que ¢ diferenciadamente onerado. Nao obstante ter sido criada como uma
contribuicdo extraordindria, ou seja, fora dos pardmetros da tributacdo da economia, dita
normal, houve alguma infelicidade do legislador na sua caracterizagcdo como adicional.

Em funcdo do elemento objetivo, para ser adicional teria de incidir sobre a coleta do imposto
principal e esse imposto seria o CSB. Todavia, o CSB ndo tem a natureza juridica de um
imposto, mas de uma contribui¢do financeira, como o declarou em termos definitivos o Acérdao
do Supremo Tribunal Administrativo (STA), de 25.01.2023, Processo n.° 01622/20, pelo que,

desde logo, ndo existe uma uniformidade concetual entre os dois tributos.
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Como se salienta na Decisdo Arbitral n.° 502/2021-T, de 24.05.2022, o «Adicional de
Solidariedade sobre o Sector Bancario apresenta um cariz de imposto especial sobre o setor

bancario que nado se confunde com a Contribui¢do do Servi¢o Bancarioy.

C — Identificacdo dos vicios e cronologia de analise

25. A Requerente sustenta que as normas do Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
sdo inconstitucionais por violagdo dos principios da igualdade e da capacidade contributiva em
razao da criacdo de um onus diferenciado e suplementar no financiamento do FEFSS, sem
qualquer fundamento material associado.

O disposto nos artigos 1.°,n.° 2 ¢ 2.° de 3.° do ASSB, assente na interpretagao de que os sujeitos
passivos tém um especial 6nus de financiamento do FEFSS, padece de um vicio de
inconstitucionalidade material, por violacdo dos principios da igualdade e da capacidade
contributiva, decorrente do disposto nos artigos 13.° e 104.°. da CRP.

Anota igualmente que o regime do ASSB também colide com o principio da especificagao
orcamental, consagrado no artigo 17.° da Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, além de que as
normas que o consubstanciam, em termos de incidéncia objetiva e temporal, no que respeita
especificamente a liquidagdo do ano de 2022, sdo inconstitucionais com fundamento na
violagdo dos principios do Estado de Direito, na dimensdo da proibi¢do do arbitrio e do
principio da coeréncia tributéria, insitos no artigo 2.° da CRP.

26. Sobre os vicios imputados ao ato tributario, a comecar na apreciacdo da legalidade das
normas que enformam o regime do ASSB, ja se pronunciou o TC em diversos acorddos e
decisdes sumarias, havendo atualmente um ja claro sentido decisério de juizo de
inconstitucionalidade de diversas normas do ASSB, ndo encontrando este Tribunal Arbitral
razdes para contrariar ou divergir do entendimento que se mostra prevalecente, razao por que
decidird em linha com a argumentagao por ele expendida.

Foi assim decidido nos acoérddos n.°s 469/2014, posteriormente retificado pelo 507/2024,
529/2024, 592/2024 e 737/2024 e num conjunto alargado de decisdes sumarias, n.°s 436/2024,
458/2024, 480/2024, 549/2024, 551/2024, 618/2024, 625/2024, 688/2024, 694/2024, 714/2024
e 1/2025.
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Mais recentemente, o Acérdao n.° 125/2025, de 25 de fevereiro, ampliou o apoio a0 mesmo
entendimento, num coletivo constituido de forma mais diversificada.
Por outro lado, existe uma jurisprudéncia arbitral quase consensual sobre a mesma questdo de

direito que o TC esté a sufragar.

D - Violacao do principio da capacidade contributiva

27.No pedido de pronuncia, a Requerente cita o acoérdao n.® 529/2024, de 02.07.2024, que sobre
o ASSB declara que «ndo se denota qualquer relacdio entre a incidéncia real do imposto e os
fatores que possam revelar uma maior capacidade contributiva, quando é certo, como se
deixou dito, que o critério da reparticio do imposto, na hipdtese, corresponde a uma légica
de solidariedade assente no falso pressuposto de que as instituicoes de crédito poderio
suportar um agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de IV A relativamente
aos servigos financeiros que prestam». Mostra-se, assim, bem fundada a conclusdo do
recorrente no sentido de afirmagdo de um juizo de censura juridico-constitucional por
violagdo do principio da capacidade contributiva.»

28. Como resulta do disposto no artigo 4.°, n.° 1 da LGT, em linha com o artigo 104.° da CRP,
«os impostos assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei,
atraves do rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimonio», pelo que sdo esses os indicadores
possiveis do critério de reparticdo dos impostos.

29. No acérdao n.° 469/2024, o Tribunal Constitucional, depois de ter analisado e concluido
pela violacdo do principio da proibi¢do do arbitrio, enquanto exigéncia de igualdade tributaria,
considerou que as consideragdes que efetuara a esse proposito, conduziriam, sem dificuldade,
a analise da violagdo do principio da capacidade contributiva.

Essas consideragdes respeitavam ao entendimento de que ndo se afigurava que a isen¢do de
IVA constituisse «fundamento racional e material suficiente que permite afastar o arbitrio na
opgao legislativa», desde logo pelas razdes que se consignaram no Acordao n.® 149/2024.
Como se escreveu no referido acorddo «Ndo se trata, assim, de um juizo que careg¢a de
verdadeira ponderagdo entre a razdo justificativa que sustenta o tributo e as caracteristicas
desse mesmo tributo, porque essa razdo justificativa é manifestamente carecida de sentido,

assentando em ligagoes ndo verificadas. As entidades do setor financeiro ndo tém um beneficio
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que justifique o imposto pela circunstdancia de algumas operagoes serem isentas de IVA. Desde
logo, tratar-se de uma isen¢do incompleta ndo é algo secundario nesta andlise, uma vez que,
ao ndo ser possivel a deducdo do IVA suportado a montante, aquelas entidades vé-lo-do
economicamente repercutido sobre si por quem lhes vendeu bens e prestou servigos necessarios
a sua atividade, sem que por sua vez o possam repercutir sobre os sujeitos a quem prestam
servigos e sem que possam compensar esse efeito adverso pela dedugdo do imposto suportado,
0 que ocorreria no caso de uma isengdo completa. Acresce que a isengdo de IVA é, como vimos,
tendencialmente alternativa da sujei¢do a imposto do selo.

Neste contexto, pode questionar-se em que medida as institui¢oes de crédito com sede principal
e efetiva da administracdo situada em territorio portugués, as filiais, em Portugal, de
institui¢oes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da administra¢do em
territorio portugués e as sucursais em Portugal de instituicoes de crédito com sede principal e
efetiva fora do territorio portugués (artigo 2.°, n.° I, do Regime que cria o Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-4/2020, de 24 de
Julho, que delimita a incidéncia subjetiva do imposto) — que ja sdo sujeitas a IRC e a CSB — se
encontram numa posi¢do particular, face a outros sujeitos isentos de IVA (alguns com isengoes
completas) que torne justificada a sujeicdo a um segundo imposto, sem que se encontre uma
resposta minimamente satisfatoria, muito menos quando a justificacdo do legislador passa
por “reforgar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranc¢a social”, que nenhuma
relagdo aparente tem com a isengdo de IVA, que, so por si, insiste-se, também ndo se afiguraria
Justificagdo bastante para tributar, ou melhor, para diferenciar tributando.

Com o que tera de se concluir, com a decisdo recorrida, que “[...] a cria¢do do ASSB como
um imposto especial incidente sobre o setor bancadrio, como forma de compensar a isengdo de
IVA, configura-se como uma diferencia¢do arbitraria na medida em que o critério utilizado
ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente justificado”.
Verifica-se, em consequéncia, a viola¢do do principio da proibi¢cdo do arbitrio, enquanto
exigéncia de igualdade tributaria.»

30. Atendo-se especificamente ao principio da capacidade contributiva, o TC no referido
acordao, tendo por base o artigo 3.° do ASSB, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de

24 de julho, formulou o seu juizo nos seguintes termos:
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«Trata-se de norma de incidéncia objetiva dirigida ao passivo das institui¢oes de crédito, o
que suscita algumas dificuldades de caracterizacdo do tributo. Na verdade, ao contrario da
CSB, que é uma contrapartida da prevengdo de riscos sistémicos no sistema financeiro — o que
torna justificada e aceitdvel a incidéncia sobre o passivo dos sujeitos passivos — o ASSB ndo
encontra, como vimos, uma correspondéncia com qualquer presta¢do publica, ou seja,
prefigura-se como um tributo puramente destinado a angariagdo de receita, apresentando-se
como problemdtica a suscetibilidade de, neste contexto, o passivo, so por si, revelar a
capacidade de suportar economicamente o imposto. A possivel interferéncia com o principio
da capacidade contributiva compreende-se sem dificuldade, neste contexto, entendido tal
principio nos termos assim resumidos no Acorddo n.° 178/2023:

«...]

A igualdade fiscal a que apela a recorrente pode ser entendida como dimanagdo do principio
da igualdade quando colocado no dominio tributario, impondo por isso ndo apenas uma
proibicdo absoluta de discriminagdo negativa (artigo 13.°, n.° 2 da Constitui¢do da Republica
Portuguesa), mas também um tratamento legal-fiscal uniforme de situag¢oes substancialmente
iguais e diferenciador quanto a situagoes dissemelhantes. Resulta assim impedido um primado
universalista que se reduzisse a uma paridade de mero cunho formal entre sujeitos dotados de
personalidade tributdria, antes se impondo um padrdo de critério que alcance uma situagdo
de equilibrio funcional conforme com a substancialidade assimétrica das situa¢oes reguladas
(cfr. artigos 13.°e 103.°, n.° 1, parte final, da Constitui¢do da Republica Portuguesa).
Afirmada assim a igualdade material em sede tributaria, o principio da capacidade
contributiva a que também alude a recorrente assinala-se como limite e fundamento da
tributagdo, constituindo-se como seu pressuposto (ou substrato) e critério (ou pardmetro): na
dimensdo limitativa, por aqui se postula a isen¢do fiscal do minimo de subsisténcia e, ao mesmo
passo, a proibi¢do de maximo confiscatorio; de outra parte, a constitui¢do fiscal impoe que o
imposto seja construido, no patamar infra constitucional, em consideragdo de indicadores
efetivos de aptiddo para suportar a presta¢do tributaria, que se arvoram assim como a fonte
da incidéncia do imposto; finalmente e enquanto principio de parametrizagdo da incidéncia,
por ele se impoe que a carga econdomica inerente ao imposto seja regulada de modo a

acompanhar as variagoes de poder economico, garantindo uma situac¢do de igualdade material
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entre sujeitos e entre categorias de rendimentos (v., sobre o assunto, Casalta Nabais, Direito
Fiscal, 2.%ed., Almedina, 2004, pp. 148-153 e, de forma mais desenvolvida, Casalta Nabais, O
Dever Fundamental de Pagar Impostos, Col. Teses, Almedina, 2004, pp. 435-524).

[...]"

Nao surpreende, pois, que o artigo 4.°, n.° 1, da Lei Geral Tributdria preveja que os impostos

“assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da lei, através do

rendimento ou da sua utilizacdo e do patrimonio”.

Como faz notar Filipe de Vasconcelos Fernandes (O (imposto) adicional de solidariedade sobre
o setor bancario, Lisboa, 2020, pp. 106/109), no ASSB nao esta em causa, manifestamente, a
tributacdo do rendimento, “[...] mas tdo so a sujei¢do a imposto de uma parte das componentes
do balango (e fora dele). [...] [E] uma vez que os sujeitos passivos do ASSB sdo igualmente
sujeitos passivos de IRC, esta circunstancia acaba por suscitar uma compressdo do rendimento
que, sob a forma de lucro, acabard sujeito a este ultimo imposto, cenario especialmente
agravado pela ndo dedutibilidade do encargo suportado com o pagamento do ASSB ao lucro
tributavel dos respetivos sujeitos passivos”, nem a tributacdo de atos de despesa, verificando-
se, alids, “[...] a impossibilidade de reconduzir o ASSB ao arquétipo dos impostos sobre
atividades financeiras ( ‘financial activities taxes’) e, bem assim, dos impostos sobre transagoes
financeiras (‘financial transaction taxes’), em qualquer uma das suas modalidades [...]”, nem
por fim, a tributag¢do do patrimonio, ja que ndo basta para qualificar o passivo como patrimonio
a sua inclusdo no balanco, nem — acrescente-se — a respetiva natureza autoriza a partida essa
qualificagao.

Afastada a integragdo do passivo num dos classicos indicadores da capacidade contributiva
(neste caso apenas o rendimento e o patrimonio), a verdade ¢ que as indicag¢des do legislador
sdo, pelas razdes atras explicitadas, inaproveitaveis. Nao sobeja, deste modo, qualquer
indicador razoavel e objetivo da capacidade contributiva dos sujeitos passivos. Assinala, a este
proposito, Filipe de Vasconcelos Fernandes (ob. cit., paginas 111/113):

“I..]

[Ao] mesmo tempo que o ASSB se reveste claramente da natureza de imposto, ndo se antevé de
que forma a respetiva base de incidéncia objetiva — composta pelo passivo apurado e aprovado

(feitas algumas deducoes) e ainda pelo valor nocional dos instrumentos financeiros derivados
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fora do balan¢o — possa, em alguma medida, refletir ou permitir valorar qualquer tipo de
capacidade contributiva inerente a condi¢do dos respetivos sujeitos passivos.

Se, no caso da CSB, a tributagdo com base neste elemento pode admitir-se a luz da respetiva
conexdo ao risco sistéemico bancario e, sobretudo, a uma responsabilidade pelo risco tipica
desta modalidade de contribui¢oes de estabilidade financeira, no caso do ASSB ndo pode
antever-se de que forma a consideragdo deste elemento pode relevar para uma hipotética
responsabilidade dos respetivos sujeitos passivos ao nivel do financiamento do FEFSS.

[...]

Esta circunstdncia, que no essencial resulta da transposi¢do, sem as necessdarias adaptagoes,
da estrutura de incidéncia da CSB para a estrutura de incidéncia do ASSB faz com que, em
relagdo aos sujeitos passivo deste ultimo imposto, ndo exista qualquer correspondéncia entre
o montante de imposto a pagar e a real capacidade contributiva dos respetivos sujeitos
passivos, prefigurando assim um tributo de perfil anomalo e atipico, que assume inclusive
contornos proximos dos antigos impostos de capitagdo, agora numa reformulagdo original
enquanto ‘impostos de grupo’.

Todavia, a proliferagdo deste tipo de impostos especiais ou de grupo — que sdo uma realidade
completamente distinta das contribui¢oes financeiras onde, apesar de tudo, continua a subsistir
uma expressao de bilateralidade, ainda que difusa — levanta problemas aos quais os tribunais
e, em especial, o TC, ndo podem ficar indiferentes.

Efetivamente, com o precedente agora levantado com a criagdo do ASSB, esta em causa a
aparente possibilidade de o legislador poder replicar num novo tributo a estrutura de
incidéncia de um outro (neste caso, a CSB) e designar aquele primeiro como adicional do
segundo sem qualquer preocupagdo de coeréncia crediticia ou material entre ambos. Tal
redundaria, em nosso entender, numa sobreposi¢do dos argumentos de base crediticia aos
argumentos de cariz normativo, onde naturalmente se incluem os principios constitucionais
estruturantes e os principios fiscais constitucionais, como é o caso da capacidade contributiva.
[...]"

Em suma, como se afirma na decisdo recorrida, “[no] caso do ASSB, ndo se denota qualquer
relagdo entre a incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar uma maior

capacidade contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o critério de reparticdo do
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imposto, na hipotese, corresponde a uma logica de solidariedade assente no falso pressuposto
de que as institui¢oes de crédito poderdo suportar um agravamento da carga fiscal porque se
encontram isentas de IVA relativamente aos servigos financeiros que prestam”, que decorre
daquele.

Mostra-se, enfim, bem fundado o juizo de censura juridico-constitucional do acérdao recorrido
referido a violagdo do principio da capacidade contributiva.», concluiu, assim, o TC a sua
apreciagdo da inconstitucionalidade.

31. A linha argumentativa da Requerida, genericamente comum nestes processos em que esté
em causa o ASSB, foi refutada de uma forma ainda mais desenvolvida e incisiva no acérdao do

TC n.° 192/2025, de 25.02.2025.

G — A violagdo do principio da proporcionalidade

32. A Requerente afirma que, a luz do artigo 18.°, n.° 2 da CRP, o ASSB "também desconforme
com o principio geral da proporcionalidade, que tem como subprincipios a adequacao (a medida
¢ posto em causa, ndo podendo sendo concluir-se pela inconstitucionalidade das normas
contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.°, alinea a) do regime configura um meio adequado para
a prossecucao dos fins visados) a necessidade (sem a medida ndo ¢ possivel alcangar o fim
visado) e a proporcionalidade em sentido estrito (o sacrificio que resulta da aplicacdo da medida
ndo ultrapassa o beneficio obtido pela sua implementagao).

Este tltimo subprincipio esta claramente preterido, na medida em que ha um fenémeno de dupla
onerac¢do do setor bancario com a CSB e o ASSB, quando sobre o mesmo incide também o
Imposto de Selo, o que gera uma situagdo de grave desproporcao na tributagdo deste setor face
aos demais.

Na Recomendacao n.° 4/B/2023, de 12 de setembro de 2023, da Provedora de Justica, foi
recomendado «Que em futuras Leis do Orcamento de Estado, ndo sejam incluidas normas que
sustentem a cobranga do ASSB, sob esta ou outra designacao».

33. A luz da conformidade com o direito da Unido Europeia, o Tribunal de Justi¢a no processo
C- 340/22, de 21.12.2023, pronunciou-se no sentido de que a Diretiva 2014/59/UE, que
estabelece um enquadramento para a recuperagdo e a resolucao de institui¢cdes de crédito e de

empresas de investimento deve ser interpretada no sentido de que ndo se opde a uma
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regulamentacdo nacional que cria um imposto que onera o passivo das institui¢des de crédito,
cuja forma de calculo ¢ alegadamente semelhante & das contribuicdes pagas por estas
instituicdes ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo sdo afetas aos mecanismos de
financiamento de medidas de resolucdo. As contribuicdes pagas por estas instituigdes nao
constituem impostos, mas procedem, pelo contrario, de uma logica baseada na garantia.

34. O Tribunal Arbitral sobre essa questdo tem presente que em matéria de tributagdo a Diretiva
IVA, de 1977, através do artigo 135 (1), providenciou uma isenc¢do para os principais servigos
financeiros e fundos de investimento, nao podendo, no entanto, ser deduzido o [IVA nos servigos
que tenham sido requeridos, o chamado «irrecoverable VAT problem».

Num documento da Comissdo Europeia, de 07.10.2010, (COM (2010) 549 final) da «Taxation
of the Financial Sector», ¢ assinalada a dificuldade de tecnicamente ser definido um prego
especifico para as operagdes financeiras, e que cerca de 2/3 de todos os servigos financeiros sao
baseados em margens que tornam muito dificil a implementa¢do de um sistema de fatura-
crédito do IVA. (ponto 2.3).

35. Como assinala a Requerida, a justificacdo do legislador para sujeitar as instituigdes de
crédito tem como fundamento material a ideia de justica fiscal, mais concretamente de
reposicdo da igualdade fiscal através da distribuicdo do esforco tributario entre os diversos
operadores econdmicos, reduzindo-se, assim, a discrepancia entre a carga fiscal suportada pelo
setor financeiro e a suportada pelos demais setores da atividade econdmica.
Independentemente de o legislador ter pretendido justificar no normativo a razdo de ser do
referido adicional, como uma fonte de receita do FEFSS, justificacdo que teria todo o
acolhimento num preambulo de um decreto lei em que se utilizasse uma autorizagao legislativa,
numa lei orcamental, como assinalou a UTAO, tal referéncia foi despropositada, pois havendo
razdes para que o setor financeiro possa ver agravado o regime tributirio de que tem
beneficiado, ndo ha razdes especificas para que tenha de ser esse sector a contribuir para a
sustentacdo das contas da seguranga social.

36. Estando afastada a possibilidade de desconformidade com o direito da Unido Europeia,

o

também a interpretacio do artigo 104.° n.° 2 da CRP, quando refere a palavra
«fundamentalmente» retira a exclusividade da tributacdo em IRC, podendo serem admissiveis

outras modalidades de tributagdo dos operadores do setor financeiro, alids a semelhanca dos
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operadores econdmicos abrangidos pelos impostos especiais sobre o consumo, contanto,
todavia, que ndo se perca de vista o objetivo da tributagdo do rendimento real.

A inexisténcia de um imposto sobre as transagdes financeiras a nivel nacional ndo ¢ uma
inevitabilidade, dependendo tal questdo unicamente da a¢do e vontade politica.

Com efeito, a proposta de diretiva do Conselho, de 28.09.2011, que alterava a Diretiva
2008/7/CE, e posteriormente a proposta de diretiva de 2013, visavam criar um imposto sobre
as transagdes financeiras (ITF) realizadas em mercados organizados e sobre as transagdes
financeiras realizadas em OTC (over the counter), com determinadas isen¢des em mercados
primarios e também aos bancos centrais e de supervisdo, mas ndo obtiveram consenso dos
Estados-Membros.

A pretendida harmoniza¢@o ndo foi conseguida, pelo que atualmente continua a inexistir um
quadro comunitario sobre a matéria. Alids, era do interesse das instituicdes comunitarias dispor
desse imposto, até porque uma parte das suas receitas reverteria para o proprio Or¢amento da
UE.

Caso a proposta tivesse reunido consenso e sido acolhida, com a sua entrada em vigor, os
Estados Membros deixariam de estar autorizados a manter outros impostos sobre transagdes
financeiras, e entdo, ai, nessas circunstancias, o ASSB violaria mesmo o direito comunitario ¢
ndo poderia coexistir com o ITF.

Nao tendo sido alcangada a uniformizag¢ao das transagdes financeiras a nivel da Unido Europeia,
tal facto ndo impediu que, no ambito da soberania fiscal, diversos paises europeus, por sua
propria iniciativa, tenham adotado um Imposto sobre as Transa¢des Financeiras (ITF), casos da
Franca e da Dinamarca, como cita a propria Requerente, mas a que se podera acrescentar paises
como a Austria, Bélgica, Holanda, Chipre, Grécia ou a Poldnia.

37. Por isso, genericamente, o Tribunal Arbitral considera que a desproporcionalidade da
tributacdo do setor bancario nacional em razdo da aprovacdo do ASSB, pelas referéncias e
evidéncias objetivamente expressas em documentos das instituicdes europeias, tudo
relacionado com a tributagdo em IVA, que, mau grado os quase 50 anos decorridos sobre a
vigéncia da diretiva IVA e os avangos tecnologicos alcangados em termos informaticos e de
computagdo, o legislador comunitario teima em conservar nos precisos termos, ndo ¢ um dado

adquirido.
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Mesmo subsistindo uma tributacio de certos produtos financeiros por via do imposto de selo e
os identificados constrangimentos em termos de IVA dedutivel, a aprovacdo do ASSB nao
deixa de ter efeitos limitados e estd muito longe de corresponder as potencialidades financeiras
de um futuro ITF.

Assim, no entender deste Tribunal Arbitral, a conclusdo da Requerente de o ASSB, como novo
imposto, gerar uma situacdo de grave despropor¢do na tributagdo deste setor face aos demais,
ndo corresponde a realidade, uma vez que a situagdo dos constrangimentos em termos de IVA
e as irrisorias taxas de imposto de selo sdo claramente insuficientes para compensar 0s
beneficios de que as instituigdes financeiras gozam na sua atividade em razao do fornecimento
de uma maior procura de servigos por parte dos consumidores, 0 que ndo acontece com 0s

outros setores, sendo esta matéria exclusivamente do foro politico.

38. Do anteriormente exposto, por violacdo de direito superior, resulta a declaragdo de
ilegalidade da autoliquidacdo que ¢ objeto do presente processo, por vicio que impede a
renovagdo do ato, pelo que fica prejudicado, por inutilidade (artigos 130.° ¢ 608.° n.° 2 do
Codigo de Processo Civil) o conhecimento da alegada violagdo da LEO, e da propria
temporalidade fixada por lei para a autoliquidacdo do ASSB, ilegalidades também avangadas

pela Requerente.

VII - REEMBOLSO

39. A Requerente pede o reembolso do montante indevidamente pago em razao da ilegalidade
da autoliquidacdo a que estava legalmente obrigada a realizar. O reembolso corresponde ao
dever de reconstituicdo da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
mencionada nos artigos 100.° da Lei Geral Tributéria e 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, pelo que,

dando-se por reconhecida a ilegalidade da tributagdo, devera o montante ser reembolsado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

29.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

VIII - JUROS INDEMNIZATORIOS

40. A Requerente vem afirmar que anulados os atos, tributario e decisério, nos termos do artigo
163.° do CPA, com fundamento em vicio de violagdo de lei evidenciado na aplicacdo das
normas de incidéncia objetiva e temporal que os sustentam e conduziram ao apuramento da
prestacdo, com o reembolso do imposto indevidamente pago, devem acrescer juros
indemnizatorios vencidos e vincendos, com fundamento em erro imputavel aos servigos da AT
nos termos dos artigos 43.°,n.° I da LGT e 61.°, n.° 5 do CPPT.

41. A Requerida defende que ndo sao devidos juros indemnizatdrios, alegando:

“A AT esta vinculada ao principio da legalidade previsto no art. 55°da LGT, e o art. 3°n.” 1
do CPA (que é aplicavel subsidiariamente as relagoes juridico-tributarias ex vi alinea c) do
art. 2.° da LGT) especifica que “Os orgdaos da Administra¢do Publica devem atuar em
obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes forem conferidos e em
conformidade com os respetivos fins.”

(...) éinequivoco, que a AT esta obrigada a aplicar os diplomas legais criados pela Assembleia
da Republica e pelo Governo, estando-lhe, consequentemente, vedado anular a autoliquida¢do
em crise, dado que ndo pode deixar de aplicar uma norma com fundamento em
inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a
inconstitucionalidade da mesma com for¢a obrigatoria geral (arts. 281° e 282° da CRP), ou se
esteja perante o desrespeito por normas constitucionais diretamente aplicdveis e vinculativas,
como as que se referem a direitos, liberdades e garantias (art. 18°da CRP), o que ndo é o caso.
Pelo que, contrariamente ao afirmado pela Requerente, o erro ndo pode ser imputavel a AT,
mesmo tendo sido chamada a pronunciar-se em sede de Reclamag¢do Graciosa, e tendo
decidido indeferir o pedido feito pelo Requerente naquela.

Assim, a ser procedente a impugnacdo judicial, o que somente se concebe por hipotese de
raciocinio, a condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios nos termos do art. 43°
n.° I da LGT é totalmente ilegal, porque inexistiu erro imputdvel aos Servi¢os
Acrescidamente, afigura-se ainda que também a AT ndo pode ser condenada no pagamento de
Jjuros indemnizatorios nos termos do art. 43°n.° 3 al. d) da LGT, por esta condenagdo ser ilegal,

decorrente da inconstitucionalidade daquela norma, por violagdo dos arts. 2810, 2820 e 180
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da CRP, nos termos suprarreferidos, dado que a AT ndo tinha disponibilidade legal de decidir
de modo diferente, sob pena de violagdo dos identificados preceitos constitucionais.

Nesta exata medida, a condenagdo da AT no pagamento de juros indemnizatorios a Requerente,
em caso de vencimento na impugnacdo, é violadora do principio da proporcionalidade (art.
18°n.° 2 da CRP), uma vez que ndo estava na disponibilidade da AT decidir de modo diferente
daquele que decidiu, sendo, contudo, sancionada com o pagamento de juros indemnizatorios.
Ou seja, hd falta de correspondéncia entre o objetivo dos juros indemnizatérios, que é reparar
a privagdo indevida de meios financeiros do Contribuinte, e uma atuagdo da AT que lhe impute
culpa na privagdo desses meios financeiros.

Assim, afigura-se que em caso de vencimento do Requerente, o pedido de condenag¢do da AT
no pagamento de juros indemnizatorios deve ser indeferido, porque ndo existe erro imputavel
aos servigos, nos termos do art. 43°n.° I da LGT, e cautelarmente, dado que a aplica¢do do
art. 43°n.° 3 al. d) da LGT é ilegal e inconstitucional, por violar os arts. 281°, 282° e 18° da
CRP, nos termos supra contestados.».

42. O direito a indemnizagdo consagrado no artigo 22.° da CRP encontra-se concretizado no
regime resultante da conjugacao dos artigos 43.°, 100.° ¢ 102.° da LGT e 61.° do CPPT, por via
da previsio de juros indemnizatérios. Também o artigo 24.° n.° 5 do RJAT preceitua que «&
devido o pagamento de juros, independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei
geral tributaria e no Codigo de Procedimento e de Processo Tributario.», (sublinhado nosso).
43. O Artigo 61.°,n.° 5 do CPPT determina que:

“Os juros sdo contados desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do
processamento da respetiva nota de crédito, em que sdo incluidos.”

44. O artigo 100.° da LGT estabelece que, em caso de procedéncia total ou parcial de
reclamag¢do, impugnacdo judicial ou recurso a favor do sujeito passivo, a Administragao
Tributéria estd obrigada a imediata e plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situagao
objeto do litigio, compreendendo a liquidacao de juros indemnizatdrios.

45. O artigo 43.° da LGT, ao reconhecer o direito a juros indemnizatdrios, ndo vem reconhecer
um direito novo em consequéncia de um ato da AT, antes vem consagrar uma forma especifica

de concretizagdo do direito indemnizatério constitucionalmente garantido.
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De acordo com o citado artigo 43.° da LGT o direito a juros indemnizatérios implica a
verificagdo cumulativa dos respetivos seguintes:

1° Que haja um erro na liquidag¢do de um tributo;

2° Que tal erro seja imputavel aos servigos;

3° Que a sua existéncia seja determinada em processo de reclamagdo graciosa ou impugnagao
judicial e

4° Que desse erro tenha resultado o pagamento de uma divida tributiria em montante superior
ao legalmente devido.

46. O artigo 43, n.° 3, alinea d) determina que sdo também devidos juros indemnizatorios em
caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou
ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquida¢do da prestagao
tributaria e que determine a respetiva devolugao.

Nesta ultima situacao, foi a Lei n.° 9/2019, de 01.02.2012, através do seu artigo 2.°, que aditou
a alinea d) ao n.° 3 do artigo 43.° da LGT, nos termos da qual sdo, também, devidos juros
indemnizatorios. «Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidagdo da prestagdo tributaria e que determina a respetiva devolugdo”.

47.1 No acordao do STA proferido no Processo 0430/22.7BEBRG, de 23.10.2024, escreveu-se
“II- Por considerarmos que a aplicagdo do 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT, ndo exige que exista
uma declaragdo de inconstitucionalidade com for¢ca obrigatoria geral, concluimos que estdo
reunidos os pressupostos legais para que seja devido a recorrente o pagamento
de juros indemnizatorios a taxa legal, desde a data do pagamento indevido do tributo até a
data do processamento da respetiva nota de crédito (nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT,
do artigo 61.°, n.° 5, do CPPT e da Portaria n.° 291/2003, de 08.04, aprovada ao abrigo do
disposto no artigo 558.°, n.° 1, do CC, aplicavel ex vi dos artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da
LGT).

()

“A recorrente veio ainda requerer o pagamento de juros indemnizatorios. Com efeito, ao
abrigo do artigo 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT, sao também devidos juros indemnizatorios nas

seguintes circunstancias: Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou
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Julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se
fundou a liquidac¢do da prestagdo tributaria e que determine a respectiva devolugao.
Consideramos que a disposi¢do que referimos ndo exige, para ser aplicada, que exista uma
declaragdo de inconstitucionalidade com for¢a obrigatoria geral, como decorre, alias, da
Jjurisprudéncia deste Supremo Tribunal, designadamente do recente acorddao de 2 de outubro,
processo n.° 91/23.6BEBJA, de cuja fundamentagdo nos apropriamos:

«...a norma em aprego ndo contempla a exigéncia de uma declaragdo com for¢a obrigatoria
geral (sendo de notar que o contribuinte ndo tera legitimidade para desencadear um processo
de fiscalizag¢do abstrata sucessiva da constitucionalidade ao abrigo do artigo 281°n°3 da CRP,
estando esse impulso processual apenas na disponibilidade dos Juizes Conselheiros ou do
Ministério Publico, nos termos do artigo 82.° da LTC, podendo o mesmo, no limite, solicitar
ao Ministério Publico que promova esse processo) e, muito menos, uma pronuncia do Tribunal
Constitucional no caso concreto (até porque as proprias partes podem conformar-se com a
pronuncia deste Tribunal em funcdo daquilo que é, nesta altura, a jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional), o que repugna ao simples bom senso, dado que, tendo sido reconhecida a
bondade da pretensdo das Recorrentes nos termos e pelos fundamentos apontados, ndo faz
sentido recusar a aplicagdo da norma em andlise - art. 43°n° 1 al. d) da LGT...»

Para concluirmos, também, que estdo reunidos os pressupostos legais para que seja devido a
recorrente o pagamento de juros indemnizatorios a taxa legal, desde a data do pagamento
indevido do tributo até a data do processamento da respetiva nota de crédito (nos termos do
artigo 43.°, n.° 1, da LGT, do artigo 61.°, n.° 5, do CPPT e da Portaria n.° 291/2003, de 08.04,
aprovada ao abrigo do disposto no artigo 558.°, n.° 1, do CC, aplicavel ex vi dos artigos 35.°,
n.°10, e 43.° n.°4, da LGT)».

47.2 Sobre a mesma tematica, consta do Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, de
24.01.2024, processo 905/10.0 BELRS, o seguinte:

“I - A luz do disposto na alinea d) do n.° 3, do art.® 43.° da LGT, preceito aditado a LGT pela
Lei n.° 9/2019, de 1 de fevereiro, é hoje inquestiondavel que, em caso de decisdo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidag¢do da prestacdo tributaria e que

’

determine a respetiva devolugdo, sdo devidos juros indemnizatorios.’
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()
O STA tem, todavia, entendido, de forma reiterada e consistente, que ndo pode ser considerado
“erro imputavel aos servigos” a emissdo de liquida¢do com base em normas que venham a ser
Jjudicialmente desaplicadas com fundamento na sua inconstitucionalidade, na medida em que
a Administragdo Tributdria ndo pode recusar-se a aplicar uma norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade, a menos que o Tribunal Constitucional ja tenha declarado a
inconstitucionalidade da mesma com for¢a obrigatoria geral ou esteja em causa o desrespeito
por normas constitucionais diretamente aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a
direitos, liberdades e garantias [Cfr. Acorddos de 12/10/2011, processo n.° 860/10, e, seguindo
a mesma orientagcdo, entre outros, Acorddaos de 22/03/2017, processo n.° 0471/14; de
30/10/2019, processo n.° 1344/11.1BELRS; e de 27/11/2019, processo n.° 02000/07.0BEPRT].
Nestes casos, afirma o STA que “ndo podendo a Administragdo Tributaria decidir de outro
modo, também ndo lhe pode ser assacada a responsabilidade por decidir no sentido em que
decidiu” e, consequentemente, ‘“ndo pode ser condenada no pagamento dos juros
indemnizatorios, por falta de um dos requisitos de que depende a atribui¢do deste direito: a
imputa¢do do erro respetivo aos servigos” [Cfr. Acorddo de 30/10/2019, processo n.°
1344/11.1BELRS].
Neste conspecto, cabe julgar improcedente o pedido de juros indemnizatorios formulado pela
Impugnante, o que se farad igualmente no dispositivo da sentenga.».
Que dizer?
A questdo a dirimir consiste em saber se a anulacdo da liquida¢do baseada na
inconstitucionalidade da norma legal em que se fundou aquele acto tributdario confere a
impugnante o direito a juros indemnizatorios, nos termos do art.’ 43.° da LGT.
A questdo, que suscitou controvérsia estd, hoje, legislativamente resolvida pela introdu¢do no
n.° 3 daquele artigo —«Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes
circunstancias» — de uma alinea d), com o seguinte teor: «Em caso de decisdo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidag¢do da prestacdo tributaria e que

determine a respetiva devolug¢do.
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A introducdo desta alinea d) no n.° 3 do art.” 43.° da LGT foi efetuada pela Lei n.° 9/2019, de
1 de fevereiro (vd. seu art.” 4.°), ou seja, anteriormente a prola¢do da sentenca recorrida,
sendo aplicavel a situagdo dos autos.

Assim, ndo ha que chamar a colagdo a disposi¢do de direito transitorio prevista no art.” 3.° da
Lei n.°9/2019, de 1 de Fevereiro, segundo a qual, «A redag¢do da alinea d) do n.° 3 do artigo
43.° da LGT, introduzida pela presente lei, aplica -se também a decisoes judiciais de
inconstitucionalidade ou ilegalidade anteriores a sua entrada em vigor, sendo devidos juros
relativos a prestagoes tributarias que tenham sido liquidadas apos 1 de janeiro de 2011», cujo
escopo ¢ alargar o novo regime as decisoes judiciais de inconstitucionalidade ou
ilegalidade anteriores a sua entrada em vigor (2 de Fevereiro de 2019, de acordo com o
respetivo art.” 4.°).

Por outro lado, se bem interpretamos, referindo a norma do art.” 43.°, n.° 3 alinea d), da
LGT, «...decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade
ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquida¢do da
prestagdo tributaria...», ndo permite restringir o seu campo de aplicagdo ao juizo de
inconstitucionalidade efetuado pelo Tribunal Constitucional, abrangendo antes todas as
decisoes judiciais, nelas se incluindo a dos tribunais tributarios, em que tal juizo seja feito a
titulo concreto incidental, com efeitos inter partes, nos termos do art.” 204.° da CRP, que foi o
caso.

Em face dos preceitos legais transcritos, ¢ hoje inquestionavel que, em caso de decisdo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidag¢do da prestacdo tributaria e que
determine a respetiva devolugdo, sdo devidos juros indemnizatorios.

Como assim, é de conceder provimento ao recurso e revogar a sentenca recorrida no segmento

em que julgou improcedente o pedido de juros indemnizatorios

1V - DECISAO

Por todo o exposto, acordam em conferéncia os juizes da Subseccdo Comum da Seccdo do

Contencioso Tributario deste Tribunal Central Administrativo Sul em conceder provimento ao

recurso, revogar a sentenga na parte recorrida e reconhecer serem devidos a impugnante, ora
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Recorrente, juros indemnizatorios nos precisos termos estatuidos no art.® 43.%3/d) da LGT,

desde o pagamento indevido do tributo, nos termos do estatuido no art.° 61.%5 do CPPT.”

47.3 No acordao do STA n.° 0980/12.3BEAVR, de 15.01.2025, foi sumariado que «Ndo existe

erro imputavel aos servigos quando a Administra¢do Tributdria ndo desaplica norma legal
alegadamente inconstitucional, por a mesma inconstitucionalidade ndo ter sido sancionada

pelos tribunais (artigos 204.° e 281.° da CRP), nem estar estabilizada na ordem juridica.».

48. Neste processo esta em causa a declaracdo de ilegalidade de um ato de autoliquidagdo do
ASSB em resultado da declaracdo de inconstitucionalidade das normas em que aquele se
fundamenta.

E, de acordo com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administragao
Tributaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operagoes necessdarios para o efeito”, o que esté
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por for¢a do disposto na
alinea a), do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

A Requerida argumenta que a aplicacdo do artigo 43.°, n.° 3, alinea d) da LGT ¢ ilegal e
inconstitucional por violar os artigos 281.°, 282.° e 18.° da CRP, mas o Tribunal Arbitral nao
vislumbra razdes suficientes para afastar a jurisprudéncia transcrita no nimero anterior, mesmo
tendo em conta o mais recente acérdao do STA, de 15.01.2025, processo n.° 0980/12.3BEAVR.
A Requerida ¢ um 6rgdo da administragdo publica sob a direcdo do Governo que de facto ndo
tem competéncias no foro da apreciacdo da conformidade constitucional de normas juridicas,
ou sequer da atividade legiferante, ndo resultando da lei organica porque se rege, Decreto-Lei
n.° 118/2011, de 26 de dezembro, qualquer atribui¢do dessa natureza, ou responsabilidade nessa
matéria, ndo se inserindo o controlo legal ou constitucional de normas tributdrias no escopo da

funcdo administrativa, como salientou na apreciacao da reclamagdo graciosa.
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Todavia, sendo um 6rgdo tutelado pelo Governo e com competéncia tributaria propria, o seu
poder de cobrar receitas ndo pode ser dissociado de todas as vicissitudes que possam afetar os
atos tributérios, sejam eles de responsabilidade propria, sejam do poder legislativo que a tutela,
o Governo, e da propria Assembleia da Republica. O sistema constitucional ¢ um sistema de
orgdos que tem de se correlacionar, e se, porventura um dos poderes legislativos venha a
extravasar os limites constitucionais, aferidos pelo 6érgao proprio, os administrados, no caso os
contribuintes, tem direito a ver reconstituida a situa¢do que existiria se essa violagao de lei ndo
tivesse acontecido.

Essa reparacdo ndo pode ser efetuada junto dos 6rgdos legiferantes e tem necessariamente de
ser efetuada junto da entidade que assiste o Governo na execugdo or¢amental e promove as
respetivas cobrancas.

Dir-se-a4 que a Requerida suporta dores alheias, pois ndo tem responsabilidade nas leis que
vigoram (se bem que muitas delas nascam de iniciativas da propria AT apresentadas em sede
propria ou s6 avancem depois de um parecer sobre a sua exequibilidade), e ndo ¢ ela que comete
erros que lhe possam ser imputados, pois limitou-se a aplicar a lei.

E um facto, que podem confluir interesses antagdnicos, em que o contribuinte viu-lhe
reconhecida razdo e a lei assegura-lhe uma reconstitui¢do financeira plena da sua situagdo e a
Requerida declara que os seus servigos ndo cometeram qualquer erro, mesmo o modelo de
autoliquidacdo, embora engendrado por ela, é da responsabilidade do Governo, e que nao
devem ser institucionalmente penalizados por isso, desviando verbas orgamentais afetas ao
funcionamento dos seus servigos para acorrer ao pagamento dos juros indemnizatdrios, assim
como também das proprias custas processuais de tributos de que ndo sdo administradores
cedulares.

Nao estando previsto que a Secretaria Geral do Ministério das Finangas suporte tais verbas, a
ponderacdo de interesses, implica que os direitos dos contribuintes ndo podem ser postergados
e que cabe a AT providenciar junto do poder legislativo para que em cada Or¢amento de Estado,
na respetiva ribrica, sejam inscritas verbas suficientes que se destinem a satisfazer as sequelas
financeiras de atos tributdrios que venham a ser declarados ilegais, evitando que tais juros

representem custos da sua propria organizagao.
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Considerando a estabilizagdo da jurisprudéncia constitucional relativamente ao regime do
ASSB, e na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade da norma em que se fundou o ato
de autoliquidagdo do ASSB, o Tribunal Arbitral considera que ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatorios, nos termos dos artigos 43.°, n.° 3, alinea d) da LGT e 61.°, n.° 5, do CPPT,
calculados sobre o montante que a Requerente pagou indevidamente, desde a data do
pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito, a taxa

dos juros legais, conforme artigos 35.°, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT.

IX - DECISAO

49. Nestes termos, julga o Tribunal Arbitral Singular o seguinte:

a) Declarar inconstitucionais as normas previstas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° ¢ 3.° n.° 1 alinea a)
da Lei n.° 27-A/2020, por violagdo do principio da igualdade e por violagdo da capacidade
contributiva, enquanto emanagao do principio da igualdade tributaria a que se refere o artigo
104.°, n.° 2 da CRP.

b) Julgar procedente o pedido de prontincia arbitral e, em consequéncia, declarar ilegal e anular
o ato tributario de autoliquidagdo do ASSB referente ao periodo de tributacdo do ano de 2022,
bem como a decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa contra ela deduzida.

c) Em consonancia, determinar o reembolso do montante pago pela Requerente e condenar a
Requerida a fazer a sua devolucdo, na quantia de 49 141,88 € (quarenta e nove mil, cento e
quarenta e um euros e oitenta e oito céntimos).

d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatorios calculados sobre a quantia
paga, desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento da respetiva
nota de crédito.

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais arbitrais.

X -VALOR

50. O Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria estabelece no artigo 3.°

n.° 2 que o valor da causa ¢ determinado nos termos do artigo 97.°- A do CPPT pelo que se fixa
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o valor do processo em 49 141,88 € (quarenta e nove mil, cento e quarenta e um euros e oitenta

e oito céntimos), (por lapso, a Requerente tinha indicado 49 141,99 €).

XI — CUSTAS PROCESSUAIS ARBITRAIS.

51. Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, aplicavel por
remissdo do seu artigo 4.°, n.° 1, fixa-se o montante das custas em 2142 € (dois mil cento e

quarenta e dois euros).

XII - NOTIFICACAO AO MINISTERIO PUBLICO

52. Nos termos do disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do
Ministério Publico junto do tribunal competente, para efeitos do recurso previsto no n.° 3 do
artigo 72.° da Lei de Organizag¢ao, Funcionamento e Processo do Tribunal Constitucional.

Notifiquem-se as Partes

Lisboa, 03 de junho de 2025.
O Arbitro Singular

Antonio Manuel Melo Gongalves
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