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Tema: IRC — Tributagdo autonoma — Encargos suportados com portagens e

estacionamento — Tributagao real e Capacidade Contributiva

SUMARIO

1. As despesas com portagens, estacionamentos e parques de estacionamento, devem ser
consideradas como sujeitas a tributagdo autdnoma, nos termos e para os efeitos do artigo
88.°,n.°s3 e 5, do CIRC.

2. A tributa¢do auténoma nao interfere no método destinado a determinar os resultados
empresariais, nem implica que a matéria coletavel que servira base a tributacdo em IRC
passe a incluir lucros ou rendimentos que a empresa ndo tenha efetivamente auferido
pelo que as disposic¢des legais referidas ndo pdem em causa os principios da tributagdo

pelo rendimento real e da capacidade contributiva.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa
(“CAAD”), para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 1 de agosto de 2024, Marisa

Almeida Aratjo, decide o seguinte:

1. RELATORIO

A..., UNIPESSOAL, LDA., sociedade comercial unipessoal por quotas com sede em Rua ...,
Nn.os ... € ...y v ... , Oeiras, titular no Numero unico de Identificagdo de Pessoa Coletiva e de
matricula na Conservatéria de Registo Comercial ..., de ora em diante designada por

“Requerente”, veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral e deduzir pedido de prontincia
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arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a) e 10.°, n.°s 1 e 2, ambos do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, bem como dos artigos 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

margo, na redacdo vigente.

A Requerente pretende que seja apreciada a legalidade dos atos tributarios plasmados nas
declaragdes Modelo 22 n.os ... e ..., referentes aos exercicios de 2019 e 2020, das quais resultou
o montante total a pagar de 58.807,23 EUR, a titulo de tributagdes autdbnomas, com encargos
relativos a portagens e estacionamento, bem como da decisdo de indeferimento expresso do
pedido de revisdo oficiosan.®...2023... e a consequente anulagdo, com as devidas consequéncias

legais, mormente o reembolso dos montantes pagos e juros indemnizatorios.

E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante também designada por

“Requerida” ou “AT”.

O pedido de constituigdo do Tribunal Arbitral foi apresentado em 6 de junho de 2024 e aceite
pelo Exmo. Presidente do CAAD em 7 de junho de 2024 e, de seguida, notificado a AT.

Nos termos do disposto no artigo 5.°, n.° 3, alinea a), do artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo
11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT, na redacdo vigente, o Exmo. Senhor Presidente do Conselho
Deontologico designou o arbitro aqui signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo.

Em 25 de julho de 2024, as Partes foram notificadas dessa designagdo, ndo tendo manifestado
vontade de recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados das alineas a) e ¢) don.® 1
do artigo 11.° do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolodgico.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 13 de agosto de 2024.

A Requerida defendeu-se por impugnacdo em 13 de setembro de 2024, pugnando pela

absolvicao dos pedidos.
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Em 16 de setembro de 2024 a Requerida juntou aos autos o respetivo processo administrativo.

Em 2 de outubro de 2024 a Requerente apresentou requerimento com exercicio do contraditorio
relativamente a Resposta apresentada pela AT tendo a Requerida apresentada posicdo,
pugnando pelo desentranhamento da peca processual.

A Requerente tomou posi¢ao quanto ao pedido de desentranhamento em 15 de outubro de 2024,

pugnando pela sua improcedéncia.

Em 1 de abril de 2025 foi dispensada a reunido a que alude o art.® 18.° do RJAT e as partes

foram convidadas a apresentar alegagdes finais escritas.
A Requerente e a Requerida apresentaram as suas alega¢des em 5 de maio de 2025.
POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente alega, sumariamente, que ¢ uma sociedade comercial unipessoal por
quotas de Direito portugués inserida no grupo multinacional B... (“GRUPO B...”).

Que os atos de autoliquidacdo de IRC objeto dos presentes autos resultam do
preenchimento e submissdo das declaragdes Modelo 22 referentes aos exercicios de 2019 e
2020 e, nos exercicios em causa procedeu a entrega das suas declaracdes Modelo 22 — as quais
foram atribuidos os n.os ... e ...—, tendo declarado, no campo 365 do quadro 10 daquelas
declaragdes, o montante global de 1.121.480,66 EUR [578.941,43 EUR (quanto ao exercicio
de 2019) e 542.539,23 EUR (quanto ao exercicio de 2020)], a titulo de tributa¢des autdbnomas.

Da declaragdo Modelo 22 entregue por referéncia ao exercicio de 2019 resultou o
montante total de imposto a recuperar de 2.063.769,57 EUR e da declaragdo Modelo 22
entregue por referéncia ao exercicio de 2020 resultou o montante total de imposto a pagar de
114.865,15 EUR tendo a Requerente procedido ao pagamento integral do montante de imposto
autoliquidado.

Acrescenta que, no ambito da sua atividade comercial, utilizou viaturas ligeiras de
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passageiros e de mercadorias, tendo, por via disso, nos exercicios em referéncia, suportado
encargos com portagens e estacionamento, no montante global de 589.720,62 EUR.

A 28 de dezembro de 2023, por nao se conformar com os atos tributarios, a Requerente
apresentou pedido de revisdo oficiosa, em sede do qual peticionou a anulagdo (parcial) daqueles
atos tributarios, na parte referente a tributacdo auténoma das despesas com portagens e
estacionamento e, a 12 de fevereiro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de
indeferimento do pedido de revisdo oficiosa em que a AT, em sintese, alega que, os encargos
com portagens e estacionamento consubstanciam despesas relacionadas com viaturas ligeiras
(de passageiros e mercadorias), pelo que, assumindo o elenco do artigo 88.°, n.° 5, do CIRC
carater meramente exemplificativo, tais despesas estdo sujeitas a tributagdo autobnoma em sede
de IRC, nos termos do artigo 88.°, n.os 3, do CIRC.

A Requerente ndo se conforma com os atos tributarios e decisorio sub judice, motivo
pelo qual apresentou o presente pedido de pronuncia arbitral, considerando, sumariamente que,
estdo verificados, por um lado, todos os pressupostos legais insitos no artigo 78.°, n.° 1, da LGT,
determinantes da revisdo oficiosa dos atos tributarios sub judice, concluindo que, o pedido de
revisdo oficiosa sido apresentado no dia 28 de dezembro de 2023, resulta inequivoca e
manifesta a respetiva tempestividade.

Por outro lado, uma vez que os atos tributarios sub judice foram praticados, segundo a
Requerente, em clara violagdo do regime insito no artigo 88.° n.os 3 ¢ 5, do CIRC, C, sendo a
sua preteri¢do atentatdria do direito de propriedade privada da Requerente e, bem assim, do
principio da tributacdo pelo lucro real previsto no artigo 104.°, n.° 2, da CRP.

Conclui a Requerente que resulta inequivoco e manifesto que os atos tributarios sub
judice — para além de desconformes ao Direito nacional —, ao terem sido emitidos no estrito
cumprimento das orienta¢des emitidas pela Autoridade Tributaria, padecerdo de erro imputdvel
aos servicos tributdrios, podendo, por isso, ser objeto de pedido de revisdo oficiosa no prazo
alargado de quatro anos previsto no artigo 78.°, n.° 1, da LGT. 49.° Tudo ponderado,
necessariamente se conclui a Requerente pela aplicabilidade do disposto no artigo 78.°, n.° 1,
in fine, da LGT, tendo o pedido de revisdo oficiosa na origem dos presentes autos sido
tempestivamente apresentado e existindo erro imputével aos servigos tributarios, revelando-se,

por conseguinte, ilegal a sua decisdo de indeferimento.
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Por outro lado,

Entende a Requerente, explanando o contexto histdrico das tributagdes autdbnomas, que
o facto tributdrio na origem da sujeicdo a tributacdo autonoma ¢ a realizagdo da despesa. Deste
modo, o artigo 88.°, n.° 3, do CIRC constitui uma verdadeira norma de incidéncia tributaria pelo
que conclui que a tributagdo autonoma, apesar de estar regulada em sede de IRC, ndo so
configura um imposto auténomo e com fundamentos distintos, como apresenta como facto
tributdrio a realiza¢do de despesas e, de entre estas, encargos relacionados com veiculos.

Entende a Requerente que as despesas com portagens ndo constituem um encargo do
veiculo per se, correspondendo antes ao pagamento de taxas como contrapartida pela frui¢ao
de bens publicos (em concreto, as autoestradas). Nesta medida, as portagens consubstanciam
taxas de acesso a um servico publico (e a um bem do dominio publico) concreto e delimitado
no tempo, ndo devendo, por isso, ser consideradas despesas inerentes a utilizacdo continua da
viatura.

De igual forma, os encargos com estacionamento ndo constituem encargos intrinsecos
as viaturas, consistindo antes na remuneragdo de um especifico servico de acesso a uma zona
publica ou privada. Por conseguinte, entende a Requerente que estas despesas ndo devem ser
sujeitas a tributacdo autonoma em sede de IRC, uma vez que, por um lado, os encargos com
portagens e estacionamento estdo relacionados com a utilizacdo dos veiculos em situagdes
concretas e circunscritas no tempo, enquanto, por outro, o elenco previsto no artigo 88.°, n.° 5,
do CIRC reporta-se a encargos que estdo ligados ao veiculo, mas com base numa sua utilizagao
dispersa e continua.

Deste modo, em Ultima analise, conclui a Requerente que a Autoridade Tributéria, ao
sujeitar a tributacdo autonoma em sede de IRC realidades ndo abrangidas pelas normas de
incidéncia, exerce o poder legislativo que lhe estd constitucionalmente vedado, em clara
violagdo do principio da legalidade, quer na sua vertente organica, quer na sua vertente material,
previstos respetivamente nos artigos 165.%, n.° 1, alinea 1), e 103.°, n.° 2, da CRP.

Acrescenta ainda a Requerente que a Autoridade Tributaria fez impender sobre a
Requerente um encargo tributdrio totalmente desconexo do rendimento por si efetivamente
auferido, tudo sem norma legal que o legitime.

Pelo exposto, peticiona a Requerente que se considere padecerem os atos tributarios e
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decisorio sub judice de erro sobre os pressupostos de direito, por violagdo do principio da
tributacdo segundo o lucro real consagrado no artigo 104.°, n.° 2, da CRP, e, consequentemente,
declare tais atos ilegais, anulando-os em conformidade, nos termos do artigo 163.° do CPA,

tudo com as demais consequéncias legais.

POSICAO DA REQUERIDA

A Requerida entende, sumariamente que, relativamente a encargos que envolvem a
utiliza¢do de viaturas ligeiras de passageiros elencadas no n.° 3 do art.® 88.° do CIRC mormente
os relativos a despesas com portagens e estacionamentos associadas a utilizacdo daquelas
viaturas, a tributacdo auténoma incide sobre despesas que, pela sua natureza, nomeadamente
despesas suportadas que se situam numa zona cinzenta que separa aquilo que ¢ despesa
empresarial (producdo) daquilo que é despesa privada (consumo), facilmente sdo desviadas
para consumo privado, ou seja, tratam-se de encargos que podem ser propiciadores de
pagamento de rendimentos camuflados, e cuja tributagdo autdnoma permite, em ultima analise,
reaver algum do imposto que deixou de ser pago pelo beneficiario dos rendimentos, transferindo
a responsabilidade tributaria deste para a esfera de quem paga esse rendimento.

Tal como todas as normas anti abuso, a tributagdo autdbnoma deve a sua existéncia aos
comportamentos evasivos e fraudatorios dos sujeitos passivos em matéria fiscal e na
necessidade de estabelecer meios de reacdo adequados, por forma a garantir o cumprimento do
principio da igualdade na reparti¢do da carga tributdria e na prossecucdo da satisfacdo das
necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas (cfr. artigo 103.°/1 da CRP).

Entende a Requerida que estdo abrangidos pelas tributagdes autonomas os encargos
dedutiveis ou ndo relativos a viaturas ligeiras de passageiros, apenas com a excecdo dos
encargos com viaturas ligeiras de passageiros que sejam movidas exclusivamente a energia
elétrica e dos previstos no artigo 88.°/6 do CIRC.

No seguimento, o artigo 88.°/5 enumera alguns dos encargos que se consideram
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relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e motociclos, nomeadamente,
depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros, manutencdo € conservagdo, combustiveis e
impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacao. Quer isto dizer, segundo a Requerida, que,
a definicio de «encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclosy» ndo se reduz aos encargos que foram expressamente mencionados no n.’ 5 daquele
artigo, uma vez que a utilizagdo do advérbio «nomeadamente» pelo legislador sempre foi
entendida, quer pela Doutrina quer pela Jurisprudéncia, como incidindo sobre um elenco
meramente exemplificativo de matérias que, por isso mesmo, comporta um leque mais
alargado.

Assim, conclui a Requerida que, pese embora as portagens e estacionamentos nao
estejam taxativamente mencionados no artigo 88.°/5 do CIRC, o facto ¢ que estamos na
presengca de encargos sujeitos a tributacdo autéonoma quando suportados relativamente as
viaturas mencionadas na norma, dada a conexao inequivoca com as mesmas, sendo dedutiveis
para efeitos deste imposto caso reunam as condi¢des previstas no artigo 23.° do respetivo
codigo.

Neste mesmo sentido, segue a Informacdo Vinculativa n.° 17757/2020 emitida pela
Direcdo de Servicos de IRC a de 2020-08-13. Os encargos suportados com portagens e
estacionamentos relativos a utilizagdo de viaturas ligeiras de passageiros estdo sujeitos a
tributacdo autonoma e sé sdao devidos em funcdo da utiliza¢do das referidas viaturas, pois sem
a sua utilizacdo a Requerente ndo suportava aqueles encargos.

E certo que ndo sdo encargos especificos deste tipo de viaturas, pois podem igualmente
ser suportados por outro tipo de veiculos que ndo se enquadrem na classificagdo viaturas ligeiras
de passageiros. 31.° Porém, segundo essa perspetiva, também ndo sdo especificos das viaturas
ligeiras de passageiros os encargos com «depreciagdes, rendas ou alugueres, seguros,
manutengdo e conservacdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou
utilizagao».

Pelo que, indubitavelmente, os encargos em aprego, encargos concernentes a
estacionamento e portagens, estdo direta e intrinsecamente relacionados com a utilizagao de
viaturas dado que apenas estas sdo estacionadas e passam em portagens, pelo que, tratando-se

de viaturas ligeiras de passageiros expressamente listadas nas alineas a) a c) do artigo 88.%/3 do
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CIRC, os respetivos encargos sao objeto de tributagdo autdnoma nos termos da lei. Tratam-se,
analogamente, de encargos relacionados com a utilizacdo de viaturas ligeiras de passageiros,
nos termos expressamente previstos no artigo 88.°/5 do CIRC, pois que sem essa utiliza¢ao dada
pela Requerente (e ndo apenas pela sua posse ou funcionamento como parece defender a
Requerente) ndo suportaria aqueles encargos e, consequentemente, ndo haveria sujeicao a
tributacdo autonoma, dando assim cumprimento ao fim ultimo das mesmas, desencorajar o
recurso aquele tipo de despesas.

Quanto a violagao do principio da tributagcdo pelo rendimento real entende a Requerida
que, a jurisprudéncia provinda do Tribunal Constitucional ¢ absolutamente clara em afastar o
cenario de violagdo dos principios da tributacdo pelo rendimento real e da capacidade
contributiva em sede de tributacao autonoma. Conforme resulta do acérdao n.° 197/2016: «(...)
Como ¢ bem de ver, as normas dos n.’s 13 e 14 do artigo 88.° do CIRC ndo violam o principio
da tributacdo das empresas segundo o rendimento real, consagrado no artigo 104.°, n.° 2, da
Constituicdo. Este principio reflete o direito do contribuinte de ser tributado sobre os lucros
efetivamente verificados, e que sdo varidveis de ano para ano, € ndo sobre os lucros normais,
isto ¢, sobre os lucros que a empresa poderia obter operando em condi¢des normais e que
poderiam exceder ou ficar aquém dos efetivamente obtidos. E pressupde que a determinacao
do lucro tributavel seja efetuada de acordo com a contabilidade da empresa, com base na
documentagdo e comprovacao das receitas e dos custos do sujeito passivo (...)».

Pugna, assim, pela improcedéncia dos pedidos.

As partes apresentaram alegacdes e, sumariamente, mantiveram as suas posigoes.

II. SANEAMENTO

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (v. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da
Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marg¢o) e o processo nao enferma de nulidades.

Nao existe matéria de exce¢ao que obste ao conhecimento do mérito da causa.
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Cumpre, apreciar o pedido de desentranhamento do requerimento da Requerente a
resposta da Requerida.

Neste ambito cumpre apreciar que o requerimento da Requerente se cinge, sobretudo, a
um exercicio de interpretagdo de decisdo jurisprudencial que a Requerida invoca na sua
Resposta, ndo acrescentando nenhum facto novo.

Para além do tribunal ndo estar vinculado a interpretagao e aplicagdo das normas que as
partes suscitam, o exercicio do contraditorio pela Requerente, ainda que extemporaneo, é-o por
antecipagdo ja que nada obstaria a que o apresentasse nas alegagdes.

Assim, tendo em conta o enquadramento referido, ndo se vislumbra qualquer violagao
da igualdade das partes e igualdade de armas e, o exercicio em causa, antecipa discussdo de
questdo de Direito que ambas as partes puderam exercer em sede de alegacdes e que, de
qualquer forma, ndo s6 ndo vincula o Tribunal, como ndo altera o ambito do seu poder de
cognicao ja que ndo suscita questdes (novas) de facto.

Face ao exposto, indefere-se o pedido de desentranhamento.
III. FUNDAMENTACAO
I11. I. Matéria de facto
A. Comrelevo para a decisdo, importa atender aos seguintes factos que se julgam provados:

1. A Requerente ¢ uma sociedade comercial unipessoal por quotas de Direito portugués
inserida no grupo multinacional B... (“GRUPO B...”).

2. Os atos de autoliquidagdo de IRC resultam do preenchimento e submissdo das
declaragcdes Modelo 22 da Requerente, referentes aos exercicios de 2019 e 2020.

3. A Requerente procedeu a entrega das suas declaragdes Modelo 22 — as quais foram
atribuidos os n.os ... e...—, tendo declarado, no campo 365 do quadro 10 daquelas
declaragdes, o montante global de 1.121.480,66 EUR [578.941,43 EUR (quanto ao
exercicio de 2019) e 542.539,23 EUR (quanto ao exercicio de 2020)], a titulo de

tributagcdes autonomas.
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Da declaracdo Modelo 22 entregue por referéncia ao exercicio de 2019 resultou o
montante total de imposto a recuperar de 2.063.769,57 EUR.

Da declaracdo Modelo 22 entregue por referéncia ao exercicio de 2020 resultou o
montante total de imposto a pagar de 114.865,15 EUR.

No ambito da sua atividade comercial, a Requerente utilizou viaturas ligeiras de
passageiros e de mercadorias, tendo, por via disso, nos exercicios em referéncia,
suportado encargos com portagens e estacionamento, no montante global de 589.720,62

EUR:

Exercicio Despesas com portagens e estacionamento
2019 576.469,67 EUR
2020 13.250,95 EUR

589.720,62 EUR

Por referéncia as despesas referidas no numero anterior, a Requerente despendeu, a

titulo de tributagdao autdnoma, o montante global de 58.807,23 EUR:

Exercicio Tributacdo auténoma relativa a despesas com portagens e
estacionamento
2019 57.481,28 EUR
2020 1.325,95 EUR
58.807,23 EU

A Requerente procedeu ao pagamento integral do montante de imposto autoliquidado.
A 28 de dezembro de 2023, por ndo se conformar com os atos tributarios sub judice, a
Requerente apresentou pedido de revisdo oficiosa, em sede do qual peticionou a
anulagdo (parcial) daqueles atos tributdrios, na parte referente a tributagdo autdbnoma
das despesas com portagens e estacionamento.

A 12 de fevereiro de 2024, a Requerente foi notificada do projeto de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa.

A 8 de margo de 2024, a Requerente foi notificada da decisdo final de indeferimento do
pedido de revisdo oficiosa decisdo de indeferimento expresso do pedido de revisdo
oficiosa n.°...2023...

O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado em 6 de junho de 2024.
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B. Niao existem factos relevantes para a decisdo que ndo tenham sido considerados

provados.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre toda
a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando em
consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
conforme n.° 1 do artigo 596.° e n.° 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Coédigo Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi das alineas a) e €) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a
considera provada ou ndo provada, conforme n.° 2 do artigo 123.° Cdédigo do Procedimento e
do Processo Tributario (CPPT).

A matéria de facto foi fixada por este Tribunal Arbitral e a sua convicgao ficou formada,
sobretudo, com base nas pecas processuais € nos documentos juntos pelas Partes, mormente o
processo administrativo.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo as provas produzidas, na sua intima convic¢do, formada a partir do exame e avaliagao
que faz dos meios de prova trazidos ao processo € de acordo com a sua experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC. Somente quando a forca
probatoria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (v.g. forca probatoria plena dos
documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil) é que ndo domina na apreciagao
das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas Partes e a prova documental
junta aos autos, consideraram-se provados, com relevo para esta Decisdo Arbitral, os factos

acima elencados.

IIL.II. Matéria de Direito

Tendo em conta a posicdo assumidas pelas partes e vertidas nas suas doutas pecas

processuais a questao a apreciar nos presentes autos consiste em aferir da legalidade da sujeicao

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.



K)caad

“ENTR(
ADMINISTRATIVA

dos encargos com portagens e estacionamento suportados pela Requerente nos exercicios de
2019 e 2020, no montante total de 58.807,23 EUR, a tributagdo autbnoma em sede de IRC, nos
termos do artigo 88.°, n.os 3 ¢ 5, do CIRC.

Quanto a esta questdo, o tribunal adota a posicdo vertida em diversas decisdes,
mormente a que consta da decisdo proferida no ambito do processo n.° 571/2024-T, aderindo-

se a respetiva fundamentacao:

“[NJos n.°s 3 e 5, do artigo 88.°, do CIRC, que dispde o seguinte:

“(.)

3 — Sdo tributados autonomamente os encargos efetuados ou suportados por sujeitos passivos
que ndo beneficiem de isengoes subjetivas e que exer¢am, a titulo principal, atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, relacionados com viaturas ligeiras de passageiros,
viaturas ligeiras de mercadorias referidas na alinea b) do n.° 1 do artigo 7.° do Codigo do
Imposto sobre Veiculos, motos ou motociclos, as seguintes taxas: (...).

5 — Consideram-se encargos relacionados com viaturas ligeiras de passageiros, motos e
motociclos, nomeadamente, depreciacoes, rendas ou alugueres, seguros, manuten¢do

e conservagdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizagdo.

()"

Entende a Requerente, ao contrario da Administracao Tributaria, que tais despesas (com
portagens, estacionamentos e parques de estacionamento), ndo se encontram abrangidas pela
dita previsdo legal e, nessa medida, ndo devem ser sujeitas a tributagdo autonoma.

(...)

Para a clarificacdo da matéria controvertida foi o contributo fornecido pelo Supremo

Tribunal Administrativo, através do acordao do pleno proferido a 23.05.2024, no ambito do

processo n.° 183/23.1BALSB, que uniformizou jurisprudéncia nos seguintes termos:

“Os encargos incorridos pela ora Rcte. com taxas de portagens e taxas ou precos de

estacionamento sdo de qualificar como “relacionadas com” as viaturas ligeiras de
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passageiros em causa, no sentido e para os efeitos da tributagcdo autéonoma prevista nas
disposicoes conjugadas do n.° 3, alineas a) e c), e do n.° 5, ambos do artigo 88.° do CIRC, na
redacdo do artigo 2.° (Altera¢do ao Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas) da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro.” (sublinhado e negrito nosso)

E certo que, os Acérddos Uniformizadores de Jurisprudéncia ndo possuem forca
obrigatdria geral e ndo vinculam os tribunais.

Porém, a lei ndo deixou de atribuir a estes acordaos “um especial relevo”, conferindo-
lhe “implicitamente for¢a persuasiva”, como se constata, desde logo, “através da func¢do
e objetivos da jurisprudéncia uniformizadora: o valor da seguranca juridica e a busca de
solugoes que potenciem o tratamento igualitario” — Antoénio Abrantes Geraldes, in “Recursos
no Novo Cdédigo do Processo Civil”, 5 ed., Almedina, 2018, p.464. Saliente, ainda, 0 mesmo
autor, in ob. cit., p.465, que, “Mesmo sem valor vinculativo, a jurisprudéncia uniformizadora
deve ser acatada pelos tribunais inferiores e até pelo proprio STJ em recursos posteriores,
enquanto se mantiverem 0Ss pressupostos que a ela conduziram em determinado contexto
historico.”

Ou seja, “os acorddos de uniformizagdo de jurisprudéncia (AUJ), apesar de ndo terem
for¢a obrigatoria geral, criam um precedente qualificado de caracter persuasivo, a
desconsiderar apenas com fundamento em fortes razoes ou especiais circunstancias que ndao
tenham sido suficientemente ponderadas.” — Acérdao do STJ de 24.05.2016, relator Nuno
Cameira (proc. n.° 3374/07.9TBGMR-C.G2.S1) — O aludido efeito persuasivo “so devera ser
quebrado caso novos e decisivos argumentos, razoes ou circunstdancias, ndo abordados no
acorddo uniformizador, venham a abrir espago a uma outra diferente solug¢do.” — Acérdao do
STJ de 03.10.2016, relator Faria Antunes (proc. n.° 06A2334).

Tendo presente estas consideragdes e revertendo ao caso dos autos, o aludido acordao
uniformizador de jurisprudéncia (Ac. do Supremo Tribunal Administrativo, proferido a
23.05.2024, no ambito do processo n.° 183/23.1BALSB) goza de natural autoridade, e ndo se
vislumbra qualquer razdo categdrica para ndo acatarmos os seus argumentos € ensinamentos.

Nesta medida, transcrevemos os fundamentos vertidos no aludido acérdao, que
acompanhamos, por, também, refletir a nossa posi¢do quanto a esta matéria:

“Da leitura atenta destas duas normas ressalta a evidéncia que a norma insita no n.° 3
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estabelece o regime regra, trata-se de uma norma de incidéncia tributaria, que determina, no
essencial, que sdo tributados autonomamente os encargos relacionados com viaturas ligeiras
de passageiros, efetuados ou suportados por sujeitos passivos que exer¢am, a titulo principal,
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

Trata-se ndo so de encargos efetivamente suportados, mas, além disso, que tenham uma
relagdo com viaturas ligeiras de passageiros. Bastando que tenham essa dupla natureza para
que possam ser reconduzidos a norma. Determinar se um encargo estda ou ndo relacionado
com uma viatura ligeira é, tdo somente uma questdo de interpretagdo da norma, de mera
incidéncia, pelo que a discussdo assentara unicamente na existéncia ou ndo de um nexo desse
encargo com a viatura e, nunca, se o encargo tem ou ndo a ver com a atividade de natureza
comercial, industrial, ou agricola do sujeito passivo. Ndo se concebendo o afastamento de
qualquer encargo, designadamente por ter uma relagdo comprovada com a atividade de
natureza comercial, industrial ou agricola, pois o legislador pretendeu abranger todos os
encargos que tenham um nexo com a viatura ligeira. Desconsiderando a proposito desses
encargos, como alids acontece com a viatura relativamente a qual, por ser ligeira, é dificil de
determinar se o uso é pessoal ou profissional e, por consequéncia, esta sempre sujeita,
independentemente do uso que tenha, a tributagdo autonoma.

O espirito é, portanto, precisamente 0 mesmo e abranger ndo so as viaturas ligeiras,

mas todos os encargos com elas relacionados. Nao havendo espaco para, com base numa
pretensa presungdo, se afastar a incidéncia sobre essas despesas, ainda que supostamente
estejam relacionadas com a atividade empresarial; sendo, portanto, essa eventual relacdo
irrelevante no ambito da tributacdo autonoma.
Sobre esta questdo ja se pronunciou este Supremo Tribunal no sentido de que as disposicoes
legais que estabelecem a tributagdo autonoma objeto dos n.os 3 e... do artigo 88.° do Codigo
do CIRC constituem normas de incidéncia tributdria que ndo consagram qualquer
presuncgdo que seja passivel de prova em contrdrio, cf. acorddo deste Supremo Tribunal,
datado de 24.03.2021, proferido no recurso n.° 021/20.7BALSB.

O nexo dos gastos com taxas de portagem e o preco pago pelo estacionamento com
viaturas ligeiras é linear no entender deste Tribunal e, portanto, claramente subsumivel ao

n.’ 3 do artigo sob andlise. Jamais podendo ser retirado do facto de o n.” 5 incluir exemplos
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de outros encargos que se consideram relacionados com viaturas ligeiras, numa abordagem
clarificadora e coadjuvante, que essa enumeracgdo é taxativa, e, portanto, que visa excluir
outros encargos que ndo os ai referidos. O uso do advérbio nomeadamente atesta isso
mesmo. Como, alias, ocorre noutros artigos do CIRC, designadamente no artigo 23.° que tem
uma estreita ligagcdo com o artigo 88.°, na medida em que é com base nele que é dada relevancia
fiscal aos encargos suportados pelos sujeitos passivos de IRC.

Ora, a técnica legislativa no referido artigo 23.° é precisamente a mesma, sendo
também usado o advérbio nomeadamente. Também ai, a enumeragdo dos gastos é meramente
exemplificativa e ndo taxativa, como exige o contexto da atividade empresarial onde, tendo em
conta as diferencas entre as diversas atividades seria, até por uma questdo de praticabilidade,
impossivel identificar todos os encargos relevantes. No dmbito das tributacoes autonomas esta
abertura do tipo justifica-se nao so pelas mesmas razoes de praticabilidade, mas também por
razoes de combate ao abuso —ideia muito presente na implementacdio das tributagoes
autonomas. Se a lista fosse fechada, facilmente se criaria espago para multiplas despesas que,
apesar de terem um nexo obvio com as viaturas, por ndo estarem expressamente previstas,
frustrariam a intengdo do legislador ao criar a tributa¢do autonoma, pois cairiam numa
situacdo de ndo incidéncia.

A propria doutrina tem admitido de forma mais ou menos pacifica que, nao obstante
se verificar um dominio da tipicidade nas matérias fiscais, esta ndo é necessariamente
fechada, especialmente nas situagoes mais propensas ao abuso.

Pode ser aventado ainda, que ao contrario do decido no acorddo fundamento, os encargos
enunciados no n.° 5 sdo os que assumem um caracter obrigatorio para que possa ocorrer 0 uso
do veiculo por parte do contribuinte, quer os inerentes a sua disponibilidade, depreciagoes,
rendas ou alugueres e impostos incidentes sobre a sua posse, quer os inerentes a sua utilizagdo,
seguros, manutengdo e conservagdo, combustiveis e impostos incidentes sobre a sua utilizagdo.

Ou seja, como ja foi afirmado, desta enumeragdo ndo resulta, pode ndo resultar, uma
compressdo do ambito de abrangéncia da norma do n.° 3, uma vez que o legislador ai se referiu
a encargos com sinonimo de custos, despesas, ou gastos, tanto mais que na norma do n.° 5
apenas sdo referidos os encargos com as viaturas ligeiras de passageiros que assumem o

cardcter de indispensabilidade tributaria ou material para que a viatura possa ser utilizada
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com caracter de normalidade pelo contribuinte, tendo, por isso, uma enumera¢do meramente
exemplificativa.

Todos os outros encargos que ocorram por forca da utilizacdo da viatura e que sejam
de natureza ndo indispensdavel ou resultem de uma opcgdo do utilizador, resultante da sua
liberdade de escolha, encontram-se abrangidos pelo disposto no n.’ 3. Alias ndo faria sentido
que os encargos obrigatorios que permitem a circulacdo da viatura na vida publica, como
p.ex. os seguros, combustiveis e impostos, estejam abrangidos pela norma de incidéncia e as
taxas de portagem e a taxa e o prego do estacionamento, que resultam de uma opg¢ao do
utilizador, ndo estejam.

Igualmente, o argumento de que os encargos previstos no n.” 5 encontram a sua
Jjustificagdo para efeitos de tributacdo autéonoma por se reportarem difusamente a utilizacdo
do veiculo, quer quanto ao tempo quer quanto ao modo, em comparagdo com as taxas de
portagem e a taxa ou prego pago pelo estacionamento que estariam diretamente relacionadas
com utilizagcoes concretas e determinadas, situadas e situdveis no tempo, de determinado
veiculo, ndo aporta uma mais valia a discussdo da questio, uma vez que, também nestes
casos, apesar de se poder identificar em concreto uma deslocagdo no dmbito profissional,
ndo é certo que tais custos ndao possam, ainda assim, abranger simultaneamente utilizagoes
de diferente natureza.

Esta interpretacdo contraria, até, a razdo de ser da propria existéncia do instituto da
tributacdo autonoma que tem insita a ideia de desmotivar uma prdtica que, para além de
afetar a igualdade na reparticdo de encargos publicos, podera envolver situacoes de menor
transparéncia fiscal, e é explicada por uma intengdo legislativa de estimular as empresas a
reduzirem tanto quanto possivel as despesas que afetem negativamente a receita fiscal. O
legislador tem em vista desincentivar a realizacdo de certas despesas, admitindo a
dedutibilidade do custo, mas reduzindo a vantagem fiscal por via da tributacdo autéonoma,
assim se compreendendo que a tributacdo incida ndo sobre a percegcdo de um rendimento
mas sobre a realizacdo de despesas, cf. acorddo anteriormente citado.” (sublinhado e negrito

Nnosso)

Assim, e na esteira do aludido acérdao, uma adequada interpretacdo das normas em
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apreco faz incluir no ambito da previsao do artigo 88.°, n.°s 3 ¢ 5, do CIRC, os gastos com taxas
de portagem e do preco pago pelo estacionamento e parques de estacionamento dos veiculos
ligeiros de passageiros.

Face a todo o exposto, as despesas com portagens, estacionamentos e parques de
estacionamento, devem ser consideradas como sujeitas a tributagdo auténoma, nos termos e
para os efeitos do artigo 88.°, n.°s 3 e 5, do CIRC.

Assim sendo, falece a pretensdo anulatoria da Requerente o que acarreta, também,
necessariamente, a improcedéncia da pretensdo da devolucdo do imposto pago acrescido de
juros indemnizatorios.”

Quanto a alegada violagdo dos principios da tributacdo pelo rendimento real e da
capacidade contributiva em sede de tributagao autonoma, segue o tribunal a decisao do Tribunal
Constitucional n.° 197/2016:

“(...) Como ¢ bem de ver, as normas dos n.°s 13 e 14 do artigo 88.° do CIRC nao violam
o principio da tributagdo das empresas segundo o rendimento real, consagrado no artigo 104.°,
n.° 2, da Constitui¢do. Este principio reflete o direito do contribuinte de ser tributado sobre os
lucros efetivamente verificados, e que sdo varidveis de ano para ano, e ndo sobre os lucros
normais, isto &, sobre os lucros que a empresa poderia obter operando em condi¢des normais e
que poderiam exceder ou ficar aquém dos efetivamente obtidos. E pressupde que a
determinag¢do do lucro tributavel seja efetuada de acordo com a contabilidade da empresa, com
base na documentacgdo e comprovacgao das receitas e dos custos do sujeito passivo. Mas, como
se viu, a tributacdo auténoma ndo interfere no método destinado a determinar os resultados
empresariais, nem implica que a matéria coletavel que servird base a tributagao em IRC passe
a incluir lucros ou rendimentos que a empresa nao tenha efetivamente auferido. Por identidade
de razdo, as disposi¢des impugnadas ndo pdem em causa o principio da capacidade contributiva.
Como o Tribunal Constitucional tem afirmado, o principio da capacidade contributiva, apesar
de se ndo encontrar expressamente consagrado na Constitui¢do, mais ndo serd do que «a
expressao (qualificada) do principio da igualdade, entendido em sentido material, no dominio
dos impostos, ou seja, a igualdade no imposto». E, nesse sentido, constitui o corolario tributario
dos principios da igualdade e da justica fiscal e do qual decorre um comando para o legislador

ordinario no sentido de arquitetar o sistema fiscal tendo em vista as capacidades contributivas
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de cada um.

Cabe recordar que a tributacdo autonoma incide sobre certas despesas tipificadas na lei
fiscal que tenham sido efetuadas pela empresa, e apenas sobre essas despesas, € ndo visa a
tributagdo dos rendimentos empresariais que tenham sido auferidos no respetivo exercicio
econdémico. E o objetivo do legislador - como se referiu — € o de desincentivar a realizagdo de
despesas que possam repercutir-se negativamente na receita fiscal e reduzir artificiosamente a
propria capacidade contributiva da empresa. (...) A despesa constitui um facto tributario
autonomo, gerando um imposto a que o contribuinte fica sujeito independentemente de ter
obtido ou ndo rendimento tributavel em IRC no mesmo periodo de tributacdo. E, assim, o facto

revelador da capacidade contributiva € a propria realizacdo despesa.”

skeksk

Ao abrigo da proibicdo da pratica de atos no processo inuteis e desnecessarios, prevista
no artigo 130.°, do CPC, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT,

fica prejudicado o conhecimento das restantes questdes submetidas a apreciacao deste Tribunal.

Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

Nos termos do disposto no artigo 527.°, n.° 1 do CPC [ex vi 29.°, n° 1, alinea ) do RJAT],
serd condenada em custas a parte que a elas houver dado causa ou, ndo havendo vencimento da
acdo, quem do processo tirou proveito.

Neste ambito, o n.° 2 do referido artigo concretiza a expressao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a parte

vencida.

IV. DECISAO
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Nestes termos, o Tribunal Arbitral
a) Julga totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela
Requerente e, em consequéncia, absolver a Requerida do pedido

b) Condena a Requerente no pagamento das custas do processo.

V. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 58.807,23, indicado pela Requerente e ndo impugnado
pela Requerida, correspondente a utilidade econdmica do pedido — Cfr. artigo 97.°-A, n.° 1,
alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos
de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) e artigo 306.%, n.°s 1 e 2 do Codigo de Processo Civil
(“CPC”), ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

VL CUSTAS

Custas no montante de € 2.142,00 a cargo da Requerente, em conformidade com a
Tabela I anexa ao RCPAT, e com o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4 do RJAT, 4.°,
n.°5 do RCPAT e 527.°,n.s 1 e 2 do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.

Notifique-se.

Lisboa e CAAD, 30 de maio de 2025

O arbitro,
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