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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 75/2025-T

Tema: Anulagdo administrativa do ato tributario impugnado.

Sumario:

A anulacdo administrativa do ato tributario impugnado determina a destrui¢do dos efeitos do
ato anulado, com a sua consequente eliminagdo da ordem juridica, pelo que se verifica uma
situacao de impossibilidade superveniente da lide por falta de objeto processual, que constitui
causa de extin¢do da instancia (artigo 277.°, alinea e), do CPC).

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral

1.A..., com o n.° de identificacdo fiscal ..., residente na ..., n.°..., ..., Mocambique, veio
requerer a constitui¢do de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato de
liquidacao de IRS n.° 2021..., relativo ao periodo de tributacdo de 2020, no montante de €
507.874,48, bem como da decisdo de indeferimento tacito do pedido de revisdo oficiosa contra
ele deduzido, requerendo ainda a condenacdo da Autoridade Tributiria no reembolso do
imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatdrios.

Por despacho arbitral de 31 de marco de 2025, a Autoridade Tributéria foi notificada
para apresentar a resposta, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT.

Ainda no decurso do prazo fixado para a apresentacdo da resposta, a Autoridade
Tributaria veio juntar uma informagdo dos servicos em que se propde a revogacdo do ato
tributario impugnado.

Por despacho de 16 de abril de 2025, praticado com subdelegacdo de competéncia, a
Subdiretora Geral revogou o ato tributario nos termos propostos.

A informacao dos servigos em que se baseou o ato revogatorio consta do documento
junto pela Autoridade Tributéria através do requerimento de 22 de abril de 2025, que aqui se
da como reproduzido.
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O ato revogatorio foi notificado ao Requerente através do oficio datado de 22 de abril
de 2025, enviado por carta registada (documento n.° 1 junto ao requerimento de 12 de maio de
2025).

Por despacho arbitral de 23 de abril de 2025, o Requerente foi notificado para se
pronunciar quanto as consequéncias processuais da revogacao.

Pelo requerimento de 12 de maio seguinte, o Requerente veio dizer que que o ato
revogatério foi praticado ja depois de transcorrido o prazo a que se refere o artigo 13.°, n.° 1,
do RJAT, considerando, todavia, que a revogacao do ato, ainda que ocorrida apds aquele prazo,
importa a inutilidade superveniente da lide, vindo a requerer a final a extin¢do da instancia, nos
termos da alinea e) do artigo 277.° do Cédigo de Processo Civil (CPC).

2. Cabe preliminarmente referir que o novo Codigo de Procedimento Administrativo,
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, passou a distinguir entre a revogacao e
a anulagcdo administrativa, fazendo corresponder a cada uma destas figuras as duas anteriores
modalidades de revogagdo ab-rogatdria ou extintiva e revogacdo anulatéria. Segundo a
defini¢do constante do artigo 165.°, a revogagdo ¢ “o ato administrativo que determina a
cessagdo dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou oportunidade”, ao
passo que a anulagdo administrativa ¢ “o ato administrativo que determina a destrui¢do dos
efeitos de outro ato, com fundamento em invalidade”. A revogagdo produz, em regra, apenas
efeitos para o futuro (artigo 171.°, n.° 1), enquanto a anulag¢do administrativa, tendo por objeto
a elimina¢do da ordem juridica de atos anulaveis, tem, em regra, efeitos retroativos (artigo 171.°,
n.° 3).

A questdo que a Requerente primeiramente coloca ¢ a de saber - atendendo ao disposto
no artigo 13.°, n.° 1, do RJAT - se € possivel proceder, na pendéncia do processo arbitral, a
anulacdo administrativa dos atos tributarios impugnados.

O citado artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, sob a epigrafe “Efeitos do pedido de constituicao
do tribunal arbitral”, dispde o seguinte:

"Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a apreciacdo da
legalidade dos atos tributarios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do
servico da administragdo tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituicido do tribunal arbitral, proceder a
revogacao, ratificacdo, reforma ou conversao do ato tributario cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessdrio, ato tributdrio substitutivo, devendo
notificar o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua
decisdo, iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea ¢) do n.° 1 do
artigo 11.°

O prazo previsto a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° a que essa disposicao se refere ¢ o
que respeita & comunicacao as partes da constitui¢do do tribunal arbitral, o que permite concluir
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que esse ¢ um prazo procedimental, inserido no procedimento de constitui¢ao do tribunal, e que
decorre ainda antes de ter inicio o processo arbitral (cfr. artigo 15.°).

Tal ndo significa, no entanto, que a Administracdo esteja vedado a anulacdo
administrativa do ato impugnado ja na pendéncia do processo arbitral.

A Autoridade Tributaria, enquanto entidade administrativa, encontra-se subordinada as
disposi¢des do Codigo de Procedimento Administrativo (artigo 2.°, n.° 1), e, por outro lado,
como resulta do disposto no artigo 29.° do RJAT, sdo de aplicagdo subsididria ao processo
arbitral tributario, de acordo com a natureza do caso omisso, entre outras, as normas sobre o
processo nos tribunais administrativos.

O artigo 168.° do CPA, que define os condicionalismos aplicaveis a anulacio
administrativa, no seu n.° 3, estabelece que “quando o ato tenha sido objeto de impugnagao
jurisdicional, a anulacdo administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da discussdo”.
Deve entender-se como encerramento da discussao, em correspondéncia com o estabelecido no
artigo 604.°, n.° 3, alinea ¢), do CPC, o momento em que as partes produzam alegagdes orais
ou o termo do prazo para alegagdes escritas ou o termo da fase dos articulados quando as partes
tenham dispensado as alegag¢des finais e o estado do processo permita sem necessidade de mais
indagacdes a aprecia¢ao do pedido.

Haveré de concluir-se, por conseguinte, que o CPA alargou os poderes de disposi¢do da
Administragdo na pendéncia do processo, permitindo, na linha do que j& vinha sugerido pela
doutrina, que a anula¢do administrativa, quando o ato tenha sido objeto de impugnacao
jurisdicional possa ter lugar até ao encerramento da discussao, e ndo apenas até a resposta, como
estava previsto no artigo 141.°, n.° 1, do CPA de 1991.

[\]

Seja como for, nada obsta a que a Administrag¢do, ao abrigo do citado artigo 168.°, n.
3, possa anular o ato tributario impugnado na pendéncia do processo, desde que dentro do limite
temporal definido nessa disposi¢do, e essa faculdade nada tem a ver com o regime especifico a
que se refere o artigo 13.°, n.° 1, do RJAT, que confere a possibilidade de a Administra¢ao
anular o ato impugnado ainda no ambito do procedimento de constitui¢do do tribunal arbitral.
O que o regime especial desse artigo proibe, para além do prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, ¢ a pratica de um novo ato
tributario relativamente ao mesmo sujeito passivo, a ndo ser com fundamento em factos novos
(n.° 3). Mas ndo a propria anulacdo administrativa do ato sem nova regulacdo da situacdo
juridica.

Dito isto, ndo pode deixar de reconhecer-se que a anulagdo administrativa é tempestiva,
visto que a Autoridade Tributaria praticou o ato anulatério ainda dentro prazo para a
apresentacdo da resposta, havendo de atribuir-se a anulagdo, nesse condicionalismo, os
correspondentes efeitos de direito.

No que concerne as consequéncias processuais da anulacdo administrativa interessa
considerar a norma do artigo 64.° do Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos
( CPTA), subsidiariamente aplicavel, que, entre outros dispositivos, se refere as situagdes em
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que, na pendéncia do processo impugnatorio, o ato impugnado € objeto de anulagdo
administrativa acompanhada ou seguida de nova defini¢do da situacdo juridica, caso em que se
admite que o processo impugnatério prossiga contra o novo ato com fundamento na
reincidéncia nas mesmas ilegalidades. Prevé-se ai a hipotese tipica de ampliagdo do objeto do
processo quando, na pendéncia de um processo impugnatorio, a Administracdo anule o ato
impugnado praticando um novo ato em sua substitui¢do contra o qual o impugnante podera ter
ainda interesse em reagir.

E patente que ndo ¢ essa, no entanto, a situagdo do caso, visto que a Administragdo
anulou o ato sem instituir uma qualquer nova regulacao da situagdo juridica.

Ora, a anulagdo administrativa determina a destruicao dos efeitos do ato administrativo
anulado (artigo 165.°, n.° 2, do CPA), com a sua consequente elimina¢do da ordem juridica,
pelo que se verifica uma situacdo de impossibilidade superveniente da lide por falta de objeto
processual, que constitui causa de extingao da instancia (artigo 277.°, alinea e), do CPC).

Decisao

Termos em que se decide julgar extinta a instancia por impossibilidade superveniente
da lide.

Valor da causa

O Requerente indicou como valor da causa o montante de € 507.874,48, que nao foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidagdo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 24.°, n.° 4, do RJAT, e 3.°, n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela I anexa a esse Regulamento, fixa-

se o montante das custas em € 7.956,00, que fica a cargo da Requerida (artigo 536.°, n.° 3,
segunda parte, do CPC).

Notifique.

Lisboa, 22 de maio de 2025

O Presidente do Tribunal Arbitral
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Carlos Fernandes Cadilha

O Arbitro vogal

Nuno Pombo

A Arbitro vogal

Clotilde Celorico Palma
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