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ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1057/2024-T

Tema: IVA. Verba 2.23 da Tabela | anexa ao CIVA. O conceito de operacao de

reabilitacdo urbana para efeitos da aplicacdo da taxa reduzida de IVA.

SUMARIO:

1. A aplicagdo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Tabela I anexa ao CIVA para as
empreitadas de reabilitacdo urbana exige a localizag¢ao do prédio em area de reabilitagdo
urbana previamente delimitada pelo municipio e uma operacdo de reabilitacdo urbana

aprovada, no ambito da qual essas obras se realizem.

2. Nao ¢ suficiente, no entanto, para a aplicacdo dessa taxa a intervengdo ser efetuada em
area previamente delimitada, sendo também necessaria a prova do enquadramento dessa

intervengdo em operagdo de reabilitagdo urbana aprovada.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Rui Miguel Zeferino Ferreira, designado pelo Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem
Administrativa — CAAD para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 26 de novembro de 2024, decide

o0 seguinte:

I. RELATORIO

1. A...,LDA, doravante designada “Requerente”, NIPC..., com sede na Rua ..., n.° ...-..., em
vy -emeee .oy Vila Nova de Gaia, veio ao abrigo dos artigos 2.°,n.° 1, al. a) ¢ 10.°,n.%s 1 ¢
2, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (“Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria” ou “RJAT”), apresentar pedido de pronincia arbitral com vista a

anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA, produzidas no decurso de procedimento
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inspetivo interno, bem como das respetivas liquidagdes de juros compensatorio, a seguir
identificadas:

- Documento de Corre¢do numero ..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/01
(Liquidagdo ..., com o valor da correc¢do (linha 3) de € 2,094,93), conforme Demonstra¢do
de hquldagao do IVA namero 2024...., de 2024.08.08, do identificado periodo, e
Demonstracao de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado
de € 1.932,73.

- Documento de Correcdo numero..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/02
(Liquidagdo..., no valor de € 1.341,72) conforme Demonstragdo de liquidacdo do IVA
nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, e Demonstracdo de acerto de
contas nimero 2024..., de 2024.08.08, com o saldo apurado de € 1.341,72.

- Documento de Corre¢do numero ..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/03
(Liquidagdo..., no valor de € 5.505,53), conforme Demonstragdo de liquidagdao do IVA
nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, e Demonstracdo de acerto de
contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado de € 5.505,53.

- Documento de Corre¢do numero ..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/06
(Liquidagdo ..., no valor de € 10.954,28), conforme Demonstrag¢do de liquidacao do IVA
nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, e Demonstragdo de acerto de
contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado de € 7.989,22.

- Documento de Correcdo numero..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/07
(Liquidagdo..., no valor de € 6.441,68), conforme Demonstragdo de liquidagdao do IVA
nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, e Demonstracdo de acerto de
contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado de € 9.406,74.

- Documento de Correcdo nimero..., de 2024.09.10, referente ao periodo 2023/08M
(Liquidagdo...), no valor de € 3.283,02.

- Demonstracao da liquidagdo de juros de IVA (liquidacdo de juros nimero 2024...),
referente a liquidag¢do do periodo 2023/01, no valor de € 93,83, conforme demonstragao

de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.
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- Demonstra¢do da liquidag¢do de juros de IVA (liquidagdo de juros numero 2024....),
referente a liquidag¢do do periodo 2023/02, no valor de € 60,57, conforme demonstragao
de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstracao da liquidagdo de juros de IVA (liquidacdo de juros nimero 2024...),
referente a liquidacao do periodo 2023/03, no valor de € 231,68, conforme demonstragao
de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstracdo da liquidagdo de juros de IVA (liquidacdo de juros niimero 2024...),
referente a liquidacao do periodo 2023/06, no valor de € 270,53, conforme demonstragao
de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstracao da liquidagdo de juros de IVA (liquidacdo de juros nimero 2024...),
referente a liquidacao do periodo 2023/07, no valor de € 266,99, conforme demonstragao

de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

skeksk

. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Singular apresentado pela Requerente em
20 de setembro de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

comunicado a Requerida, que foi do mesmo notificada em 23 de setembro de 2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na reda¢do introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do Tribunal Arbitral Singular

0 aqui signatario, que comunicou a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 6 de novembro de 2024, foram as Partes devidamente notificadas dessa designacao,
ndo tendo manifestado vontade de recusar a designagao do arbitro, nos termos conjugados
do artigo 11.°n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Cédigo Deontologico.
Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o

Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 26 de novembro de 2024.
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3. No pedido arbitral a Requerente invocou, em sintese:

a)

b)

d)

Que a Autoridade Tributaria se limitou a fundamentar as liquida¢des efetuadas com
o Unico fundamento de a “Liquidac¢do emitida nos termos do art’. 87°do CIVA. A
liquidacdo efetuada decorre do procedimento de Inspegdo, credenciado pela Ordem
de Servico n°. OI2023..., no ambito do qual, foi remetida respetiva fundamentagdo

constante do Relatorio Final de Inspegdo Tributaria”.

Que, apesar da Autoridade Tributaria ter cumprido do ponto de vista formal, o
direito de audiéncia prévia, ao notificar o contribuinte para o exercicio desse direito,
do ponto de vista material denegou esse direito, ao desconsiderar os diversos
fundamentos e argumentos que foram apresentados no exercicio legitimo desse

direito sem, verdadeiramente, aprecid-los nem contradita-los.

Que celebrou um contrato de empreitada para a execucao dos trabalhos necessarios
a execugdo do projeto aprovado pela Camara Municipal do Porto, sob processo de
licenciamento n.° P/.../19/CMP, de 26.05.2021, o qual consistia “na remodelagdo

0,

completa do edificio de habita¢do e comércio sito a Rua..., n.% ... e..., no Porto,

().

Que o referido imével se encontra localizado na denominada Area de Reabilitagio
Urbana da Baixa do Porto, aprovada por deliberagdo de 12 de abril de 2021, da
Assembleia Municipal, tendo sido publicada no Diario da Republica, através do

Aviso n°. 7759/2021, 2* Série, n°. 81, de 27 de abril.

Que a Camara Municipal do Porto certificou, entre o demais, que o prédio “insere-
se na Area de Reabilita¢do Urbana (ARU) da Baixa, com delimitagdo aprovada nos
termos do previsto no artigo 13°do RJRU. (...). Verifica-se ainda que para o local
existe o processo de licenciamento de obras n°. P/...19/CMP e titulado pela licenga

de obras n°. NUD/.../2022/CMP (...). A interveng¢do concorre simultaneamente para
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os objetivos tragcados para a ARU da Baixa, na medida em que se trata de uma
intervengdo que revitaliza substancialmente o existente, dinamizando o espago
urbano e acrescentando valor ao patrimonio edificado, nos termos previstos no

RJRU, na sua atual redacgdo”.

Que tendo a Camara Municipal do Porto enquadrado a empreitada como sendo de
reabilitacdo urbana, tal como definida no Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana,
em imovel localizado em area de reabilitacdo urbana, a Requerente emitiu varias
faturas com a liquidag@o de imposto sobre o valor acrescentado feita a taxa de 6%,

por enquadramento na verba 2.23. da Lista I anexa ao Codigo do IVA.

Que, na sequéncia do pedido de reembolso de € 90.962,65, foi objeto de um
procedimento inspetivo interno, onde a Autoridade Tributdria decidiu efetuar
correcdes no valor de € 29.621,16, correspondente ao diferencial entre a taxa normal

de 23% e a taxa (reduzida) que foi aplicada de 6%.

Que a Autoridade Tributaria e Aduaneira desconsiderou a certiddo emitida pela
Camara Municipal de Porto, de enquadramento da empreitada como sendo de
reabilitacdo urbana, bem como sustentou que para ser possivel a aplicacdo da taxa
reduzida de IVA era necessario que cumulativamente se estivesse na presenga de
uma area de reabilitagdo urbana (ARU) e de uma operagdo de reabilitagdo urbana
(ORU) aprovada para essa ARU, para quem esta ultima ndo se encontrava aprovada,

inviabilizando a possibilidade de aplicacdo da referida taxa de IVA reduzida.

Que, com o seu comportamento, a Autoridade Tributéria, violou o principio da boa-
fé, do principio da legalidade (reserva de lei formal) e das regras de interpretagdo
das normas juridico tributérias, em face do artigo 11.°, da Lei Geral Tributaria, bem

como do artigo 9.°, do Cddigo Civil.

Que inexiste na verba 2.23, da Lista I, anexa ao Cdédigo do IVA (norma especifica e
de ambito nacional aplicavel ao caso concreto) ou noutra qualquer norma aplicavel

ao caso - exigéncia legal de certifica¢do por parte da Camara de que um determinado
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projeto ou empreitada consubstancia uma operagdo de reabilitagdo urbana, o que
resulta no entendimento da Requerente de uma confusdo entre empreitada de
reabilitacdo urbana com empreitada para realizar uma opera¢do de reabilitacdo

urbana.

Que a Camara Municipal do Porto certificou que se estava perante uma empreitada
de reabilitacdo urbana, tal como definida na alinea j) do artigo 2° do RJRU (o
diploma especifico) em imovel localizado na area de reabilitagdo urbana, o que ¢

textualmente o que se expressa na verba 2.23, da Lista L.

Que nao ¢ correto o entendimento da Autoridade Tributéria, para quem o conceito
de reabilitacio urbana sé fica preenchido com a verificagdo cumulativa de uma
(ARU) e com uma operagdo de reabilitacdo urbana (ORU), aprovada para essa ARU,
o que no entendimento da Requerente ndo tem em conta a defini¢ao de “Reabilitacdo

Urbana” que ¢ dada pelo artigo 2°, alinea j), do RJRU.

m) Que ndo ¢ correto o entendimento da exigéncia cumulativa da existéncia de uma

ARU e de uma ORU, uma vez que “se a defini¢do da ARU e a aprovagdo de uma
ORU para essa ARU fossem elementos insitos ou necessarios ao preenchimento da
defini¢do de “reabilitagdo urbana” tal corresponderia a passar um atestado de
incompeténcia ao legislador fiscal, seria concluir que este ndo sabe exprimir-se
porque, no caso, teria sido completamente tautologico e redundante ao dizer apos
“empreitadas de reabilitagdo urbana tal como definido em diploma especifico”

mais adiante “realizadas em imoveis localizados em areas de reabilitacdo urbana”.

Que a letra da lei ao expressar “empreitada de reabilitacdo urbana tal como definida
em diploma especifico” estd a fazer expressa remissao para a defini¢cdo (“tal como
definida”) de reabilitagdo urbana, constante do Decreto-Lei n°. 307/2009, de 23 de
outubro, que estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (o tal diploma
especifico), ou seja, faz uma remissdo para a norma da alinea j) do artigo 2° do

RJRU, que define reabilitagdo urbana e ndo para o diploma todo em si ou em
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Que ¢ a aprovacdo da ARU (e ndo a ORU), que consiste no instrumento
determinante para a atribui¢do dos apoios e incentivos fiscais, pelo que, no seu
entendimento, ndo pode haver duvidas que para a usufruicao da taxa reduzida do
IVA nio h4 necessidade de aprovagio de ORU, que ndo esta expressa nem sequer
implicita na redacdo da verba 2.23, da Lista [, anexa ao Cddigo do IVA, ao contrério

da ARU claramente expressa e ostensiva na letra do preceito.

4. Em 13 de janeiro de 2025, ap6s notificacdo a Requerida para apresentacdo de resposta,

a mesma apresentou-a, bem como juntou na mesma data o respetivo processo

administrativo, invocando em sintese:

a)

b)

d)

Que, no ambito do procedimento inspetivo, ocorrido ao abrigo da Ordem de
Servicos n.° 0I2023..., de 24.10.2023, foram detetadas irregularidades nas
operagdes com imposto liquidado pela Requerente a taxa de 6% nas prestagdes de
servigos em edificios onde foram efetuadas obras de reabilitacdo, localizados em
areas de reabilitagdo urbana (ARU), abrangidas pela verba 2.23, da Lista I, anexa ao

codigo do IVA.

Que as irregularidades apontadas assentam no facto de inexistir uma operacao de
reabilitagdo urbana (ORU) na area onde se localiza o prédio em questdo, operagao
essa que, ndo sendo aprovada em simultdneo com a area de reabilitacdo urbana
(ARU), teria, pelo menos, de ter sido aprovada dentro dos 3 anos subsequentes, o

que ndo aconteceu.

Que tal ndo tendo sucedido, a referida omissao teve como efeito a caducidade da
ARU, pelo que nas operagdes praticadas pela Requerente, a taxa aplicavel era a taxa

normal de 23%, definida na alinea c) do artigo 18° do CIVA.

Que, em suma, estd em causa a aplicagdo indevida da verba 2.23, da Lista I, anexa
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ao CIVA, com correspondéncia a taxa de IVA reduzida de 6%, a servigos de
empreitada realizada em area de reabilitagdo urbana (ARU), sem que a mesma esteja
enquadrada no ambito de uma operacao de reabilitacdo urbana (ORU) previamente

aprovada.

Que a Requerente ndo invoca nenhum fundamento para sustentar a violagdo do
principio da boa f¢, da reserva de lei formal, da proporcionalidade, do interesse

publico e das suas garantias.

Que de acordo com o previsto na verba 2.23, da Lista I, anexa ao CIVA, estdo
sujeitas a aplicacdo da taxa reduzida, a que se refere a alinea a) do n.° 1 do art.® 18.°
do mesmo Codigo, as "As empreitadas de reabilitagcdo de edificios e as empreitadas
de construgdo ou reabilitacdo de equipamentos de utilizacdo coletiva de natureza
publica, localizados em areas de reabilitagdo urbana (areas criticas de
recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de interven¢do das sociedades de
reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos legais, ou realizadas no
ambito de operagoes de requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse

publico nacional.”

Que decorrendo do artigo 7.°, do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU),
que a reabilitagdo urbana em areas de reabilitagdo urbana ¢ promovida pelos
municipios, resultando da aprovagdo: a) Da delimitacdo de ARU; e b) Da ORU a
desenvolver nas areas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através de
instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana, apenas se
estard perante uma reabilitagio urbana quando se verificar a aprovagio daqueles

dois instrumentos (ARU e ORU).

Que ¢ nas ORU aprovadas que estdo contidas quer a defini¢ao do tipo de ORU, quer
a estratégia de reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagcdo urbana,
consoante a ORU seja simples ou sistematica, pelo que a cada area de reabilitagdo

urbana corresponde uma operacao de reabilitacdo urbana.
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i) Que a localizagio de um prédio numa ARU ndo constitui, por si sb, condigio
bastante para afirmar que as operagdes sobre ele efetuadas se subsumem no conceito
de reabilitacdo urbana constante do respetivo regime juridico e, consequentemente,
possa beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida do imposto, pelo que o mero
licenciamento de uma construgdo, através de empreitada em local inserido numa
area de reabilitacdo urbana, sem que haja a prévia aprovag¢do de uma operagao de
reabilitacdo que o enquadre, ndo permite qualificar uma empreitada como sendo de

reabilitacdo urbana para efeitos da verba 2.23.

j)  Que, nos termos do artigo 15.°, do RJRU, sempre que a aprovagdo da delimitagdo
de uma ARU nio tenha lugar em simultaneo com a aprova¢ao da ORU a desenvolver
nessa area, aquela delimitag@o caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a

correspondente ORU.

k) Que estando o prédio objeto da empreitada localizado na ARU da Baixa do Porto,
aprovada por deliberacdo de 12 de abril de 2021, da Assembleia Municipal, e tendo
sido publicada em Diario da Republica, através do Aviso n°. 7759/2021, 2* Série,
n®. 81, de 27 de abril, a ORU deveria ter sido aprovada dentro dos 3 anos

subsequentes, o que nao sucedeu e por via disso conduziu a caducidade da ARU.

1) Que a certiddo apresentada pela Requerente apenas refere que houve delimita¢ao da
area de intervencao urbana, nada dizendo a respeito da ORU a desenvolver na ARU,
pelo que conclui que o contetdo da certidao era insuficiente para comprovar que
houve aprovagdo da ORU, condigdo essencial para a Requerente beneficiar da taxa

reduzida de IVA de 6%.

m) Que, em suma, o pedido de pronincia arbitral deve ser julgado totalmente

improcedente.

5. Por despacho de 17 de janeiro de 2025 (notificado em 20 de janeiro de 2025),

determinou-se a dispensa da reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, do Tribunal com
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as partes, por o processo ndo ser passivel de uma definicdo de trdmites processuais
especificos, diferentes dos comummente seguidos pelo CAAD na generalidade dos

processos arbitrais e por ndo haver excegdes ou questdes prévias a apreciar e decidir.

No identificado despacho determinou-se ainda a apresentacdo de alegagdes finais
escritas, no prazo de 10 (dez) dias, em simultdneo, bem como se determinou que a
Requerente, no mesmo prazo, procedesse a jun¢cdo do comprovativo de pagamento da

taxa de arbitragem subsequente

Foi ainda designado o dia 26 de maio de 2025 para o efeito de prolagdo da decisdo

arbitral.

Em 28 de janeiro de 2025, a Requerente veio apresentar as suas alegacdes, mantendo a
respetiva posicao ja expressa no pedido de pronuncia arbitral, juntando na mesma data
o comprovativo do pagamento da taxa de arbitragem subsequente. A Requerida ndo
apresentou alegagdes, mas por requerimento de 2 de fevereiro de 2025, veio juntar aos
autos o Acordao do STA, proferido no Processo 12/24.9BALSB, que sobre a mesma

matéria dos presentes autos veio a uniformizar jurisprudéncia.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judicidrias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.® 112-
A/2011, de 22 de Margo (Portaria de Vinculagao).

8.Nao existe no processo qualquer nulidade, bem como as partes ndo suscitaram questdes

prévias nem excecdes que o Tribunal Arbitral deva conhecer antes de proferir a sua

decisdo.
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DA MATERIA DE FACTO

A. FACTOS PROVADOS

9. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados os seguintes factos:

A. A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués, com sede e direcdo efetiva em

Portugal, constituida em 20.10.2005, que exerce desde 02.01.2008 a atividade
principal de construcdo de edificios residenciais e nao residenciais (CAE 41200), bem
como desenvolve desde 08.06.2012 as atividades secundérias de compra e venda de
bens imobilidrios (CAE 68100), comércio por grosso de material de construcio
(exceto madeira) e equipamento sanitdrio (CAE 46732) e comércio a retalho de
material de bricolage, equipamento sanitario, ladrilhos e materiais similares, em

estabelecimentos especializados (CAE 47523).

. A Requerente, em sede de IVA, esté registada como um sujeito passivo deste imposto,

sob o regime normal de periodicidade mensal.

. A Requerente entregou em 20.10.2023 a declaragdo periodica de IVA n.°..., relativa

ao periodo 2023/08, da qual resultou um crédito de imposto a seu valor, no montante
de € 90.962,65 (noventa mil novecentos e sessenta ¢ dois euros e sessenta € cinco

céntimos), para o qual solicitou o respetivo reembolso.

. A Requerente, no ambito da sua atividade principal, celebrou um contrato de

empreitada, que teve por objeto a execucao de trabalhos necessarios a realizagdo do

projeto de licenciamento de obras, aprovado pela Camara Municipal do Porto no
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ambito de processo n°. P/./19/CMP, e titulado pela licenca de obras n°.
NUD/.../2022/CMP.

Os trabalhos executados pela Requerente consistiram na remodelacdo completa do
edificio de habitagdo e comércio, com excecdo da area da barbearia instalada no rés-

do-chdo, e cria¢do de oito fragdes habitacionais.

O prédio sito na Rua ..., n°. ... a ..., no Porto, est4 localizado na Area de Reabilitagio
Urbana da Baixa do Porto, aprovada por deliberagdo de 12 de abril de 2021 da
Assembleia Municipal, com publicitagdo no Diario da Republica, através do Aviso

n°. 7759/2021, 2* Série, n°. 81, de 27 de abril.

Em 21.05.2024, a Camara Municipal do Porto emitiu certiddo com o seguinte

conteudo:

“O prédio sito na Rua ... n’ ...-... da unido de freguesias de..., ..., ..., ... e ... e ...,
insere-se na Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) da Baixa, com delimitacdo
aprovada nos termos do previsto no artigo 13°do RJRU.

Verifica-se ainda que para o local existe o processo de licenciamento de obras n°.
P/.../19/CMP e titulado pela licenga de obras n’. NUD/.../2022/CMP e averbamentos,
e que as obras em questdo se inserem no conceito de reabilitagcdo urbana, nos termos
da alinea j), do artigo 2° do Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana, que define uma
Jforma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, mantendo-se o todo
ou parte substancial do existente, requalificando os sistemas de infraestruturas
urbanas, equipamentos e espacos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras
de construgdo, reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demoligdo de os
edificios.

A intervengdo concorre simultaneamente para os objetivos tragados para a ARU da
Baixa, na medida em que se trata de uma intervengdo que revitaliza substancialmente

o existente, dinamizando o espaco urbano e acrescentando valor ao patrimonio
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edificado, nos termos previstos no RJRU, na sua atual reda¢do”

A Requerente foi objeto de procedimento de inspe¢do interna, pelos Servigos de
Inspecdo Tributaria, da Dire¢do de Finangas do Porto, em conformidade com a Ordem

de Servicos n.° 012023..., de ambito parcial, ao IVA.

Nesse contexto, quanto as operagdes com IVA liquidado a taxa reduzida de 6%, os
Servicos de Inspecdo determinaram, entre o demais, que parte delas correspondia a
prestacdes de servigos em edificios onde foram efetuadas obras de reabilitagdo,

localizado na area de reabilitacdao urbana — ARU.

A Requerente emitiu em 2023, no contexto de obras efetuadas a coberto do
identificado contrato de empreitada, com inversdo do sujeito passivo, as seguintes

faturas com IV A a taxa reduzida de 6%:

Nuamero NIF NIF Data de Tipo do Base

D t Emitent Adquirente Nome do Adquirente Emi Més |Documento| Tributavel IVA Total

FT FA2023/23 [ B... 2023-01-31 1 FT 6 161,55 €| 369,69 €] 6 531,24 €|

FT FA2023/22 ] C.. 1| 2023-01-31 1 FT 6 161,55 €| 369,69 €[ 6 531,24 €|

FT FA2023/44 | [ B... ] 2023-02-28 2 FT 3046,27 €| 236,78 €| 4 183,05 €|

FT FA2023/43 [ C... | 2023-02-28 2 FT 3946,27 €| 236,78 €| 4 183,05 €|

FT FA2023/90 B... 2023-03-31 3 FT 16 192,77 €| 971,57 €| 17 164,34 €|

FT FA2023/89 C... 2023-03-31 3 FT 16 192,77 €| 971,57 €] 17 164,34 €|
FT FA.2023/188 C.. | 2023-06-16 6 FT 11836,88 €| 710,21 €] 12 547,00 €|
FT FA.2023/187 C.. 2023-06-16 6 FT 14 671,15 €| 880,27 €| 15 551,42 €|
FT FA.2023/186 B... 2023-06-16 6 FT 11836,88 €| 710,21 €] 12 547,09 €|
FT FA.2023/185 [ B.... 2023-06-16 6 FT 14 671,15 €| 880,27 €] 15 551,42 €|
FT FA.2023/205 { B... 2023-06-30 6 FT 5710,41€| 342,62 €] 6 053,03 €|
FT FA.2023/204 y B... 2023-06-30 6 FT 5710,41€| 342,62 €| 6 053,03 €|
FT FA.2023/243 i B... _| 2023-07-31 7 FT 18 946,07 €| 1 136,76 €] 20 082,83 €|
FT FA.2023/242 B... 2023-07-31 7 FT 18 946,07 €| 1 136,76 €| 20 082,83 €|
FT FA.2023/265 B... | 2023-08-22 8 FT 9 655,95€_| 579,36 €| 10 235,31 €|
FT FA.2023/264 B... | 2023-08-22 8 FT 9655,95 €| 579,36 €[ 10 235,31 €|

Nos periodos compreendidos entre os meses de janeiro a margo de 2023 e entre os
meses de junho a agosto de 2023, inclusive, em cada uma das autoliquidagdes que a
Requerente apresentou, integradas nas respetivas declaragdes periddicas submetidas
colocou no Quadro 1 o valor da faturagdo proveniente dessa empreitada, ao qual foi
aplicada a taxa de 6%, em vez da taxa normal de 23%, atingindo o IVA por aplica¢ao

da taxa reduzida um valor inferior em € 29.621,16 aquele que teria resultado da
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aplicacdo da taxa normal.

L. O projeto de relatério de inspecdo tributaria, de 02.07.2024, foi notificado a

Requerente através do oficio de 04.07.2024, para o exercicio do direito de audi¢ao

prévia.

M. A Requerente exerceu o direito de audigdo prévia em 16.07.2024.

N. O Relatério final da Inspecdo tributaria foi elaborado em 30.07.2024, e notificado a

Requerente em 31.07.2024, resultando do mesmo, entre o demais, as conclusdes

seguintes:

Em face do que acima ficou exposto e tendo em conta, nomeadamente, que:

e O SP, pelo facto de praticar essencialmente operagoes as quais se aplica a regra
de inversdo do sujeito passivo de acordo com a al. j) do n.° I do art.” 2.0 do CIVA,
encontra-se habitualmente numa situagdo de crédito de imposto;

e Os documentos que suportam o IVA deduzido encontram-se emitidos na formal
legal, respeitando, nomeadamente o estatuido no art.” 36.0 do CIVA e dizem respeito
a aquisigoes necessarias para a realizacdo de operagoes sujeitas a IVA;

e O controlo efetuado aos fornecedores do SP evidencia o cumprimento, por parte
dos mesmos, das obrigacoes inerentes ao IVA;

e Os procedimentos de controlo definidos e executados aos registos contabilisticos
do SP ndo permitiram detetar divergéncias ou a omissdo de valores a declarag¢do
periodica, com excegdo das relatadas no capitulo V do presente relatorio;

e Apos as corregoes propostas no capitulo V, o valor do crédito de imposto a favor
do SP éde 61.341,49 € (90.962,84 € - 29.621,16 €),

()

Face a lei vigente a data dos factos, conforme amplamente justificado na
Jundamentacgao das corregdes, no capitulo V, mais concretamente nos pontos V.1.2 e
V.1.3, deste relatorio, ainda que as obras em apreciagdo fiquem inseridas nas "Area
de Reabilitacao Urbana" (ARU) da respetiva localidade, ndo fica demonstrado que
as mesmas consubstanciem uma operagdo de reabilitagdo urbana (ORU), nos termos

definidos pelo RJRU, porquanto ndo tendo a aprovagdo da delimitagdo das ARU
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dessas areas tido lugar em simultaneo com a aprovagdo das ORU a desenvolver nas
mesmas, nem tendo sido igualmente aprovadas as operagoes de reabilita¢do no prazo
de trés anos, aquela delimitag¢do entrou em caducidade, nos termos do artigo 15.° do
RJRU.

Ou seja, de acordo com a informagdo disponibilizada, nomeadamente no site da
Cdmara Municipal do Porto, ndo existe ORU aprovada e publicada que abranja a
area onde se situa o prédio objeto de reabilita¢do (rua de...— cidade do Porto), pelo
que se mostra indevida a aplica¢do da taxa reduzida de imposto a que se refere a
alinea a) do n.° I do artigo 18.°do CIVA, nas operagaes ativas praticadas pelo sujeito
passivo para os seus clientes “B...” e “C...”, sendo antes aplicavel a taxa normal de

23%, definida na alinea c) do mesmo Art.° 18.°.

Nao apresentou qualquer certidao ou declaragao da entidade municipal que procede a
administracdo e gestdo da operagdo de reabilitacio urbana, comprovando o

enquadramento da operagdo a realizar em operagdo de reabilitacdo urbana aprovada.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira procedeu na sequéncia do Relatorio final de

Inspec¢do Tributéria a emissao dos seguintes documentos:

- Documento de Correcdo niimero..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/01
(Liquidagdo..., com o valor da corre¢do (linha 3) de € 2,094,93), conforme
Demonstracao de liquidacdo do IVA niimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado
periodo, e Demonstragdo de acerto de contas numero 2024..., de 2024.08.09, com o
saldo apurado de € 1.932,73.

- Documento de Correcdo nimero ..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/02
(Liquidagdo..., no valor de € 1.341,72) conforme Demonstracao de liquidagdo do IVA
nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, e Demonstracdo de acerto de
contas nimero 2024..., de 2024.08.08, com o saldo apurado de € 1.341,72.

- Documento de Correcdo numero ..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/03
(Liquidagdo ..., no valor de € 5.505,53), conforme Demonstracdo de liquida¢ao do
IVA nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, ¢ Demonstracdo de
acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado de € 5.505,53.
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- Documento de Correcdo numero ..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/06
(Liquidagdo ..., no valor de € 10.954,28), conforme Demonstracao de liquidagdo do
IVA nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, ¢ Demonstracdo de
acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado de € 7.989,22.
- Documento de Correcdo numero..., de 2024.08.08, referente ao periodo 2023/07
(Liquidagdo ..., no valor de € 6.441,68), conforme Demonstracdo de liquida¢ao do
IVA nimero 2024..., de 2024.08.08, do identificado periodo, ¢ Demonstracdo de
acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09, com o saldo apurado de € 9.406,74.
- Documento de Correcdo numero..., de 2024.09.10, referente ao periodo 2023/08M
(Liquidagdo...), no valor de € 3.283,02.

- Demonstragdo da liquidagdo de juros de IVA (liquidacao de juros niumero 2024...),
referente a liquidagdo do periodo 2023/01, no valor de € 93,83, conforme
demonstragdo de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstragdo da liquidagdo de juros de IVA (liquidacdo de juros niumero 2024...),
referente a liquidagdo do periodo 2023/02, no valor de € 60,57, conforme
demonstragdo de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstragdo da liquidagdo de juros de IVA (liquidacao de juros niumero 2024...),
referente a liquidagdo do periodo 2023/03, no valor de € 231,68, conforme
demonstragdo de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstragdo da liquidagdo de juros de IVA (liquidacdo de juros niumero 2024...),
referente a liquidagdo do periodo 2023/06, no valor de € 270,53, conforme
demonstragdo de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

- Demonstragao da liquidagdo de juros de IVA (liquidacao de juros niumero 2024...),
referente a liquidagdo do periodo 2023/07, no valor de € 266,99, conforme
demonstragdo de acerto de contas nimero 2024..., de 2024.08.09.

. Em 20.09.2024, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral, que deu

origem aos presentes autos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.



10.

11.

12.

13.

14.

IVv.

K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

FACTOS NAO PROVADOS:

Nao existem factos ndo provados relevantes para a decisdo.

. FUNDAMENTACAO DA MATERIA DE FACTO DADA COMO PROVADA E

NAO PROVADA

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa,
para a decisdo e discriminar a matéria provada da nao provada (cfr. art® 123° n° 2 do

CPPT e artigo 607°, n°® 3, aplicaveis ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e ¢) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as
varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. artigo 596° do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29°, n° 1, alinea e) do RJAT).

Assim, tendo em consideracdo as posi¢des assumidas pelas partes a luz do artigo 110°,
n® 7 do CPPT, bem como o processo administrativo e a prova documental junta aos

autos, consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados.

Por fim, regista-se que ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas
pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmagdes
estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em

relacdo a concreta matéria de facto acima consolidada.

QUESTAO DECIDENDA
17.
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Nos presentes autos a questao a decidir ¢ a de determinar as condigdes legais que devem
ser preenchidas para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista
I anexa ao Codigo do IVA, que abrange as empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como
definida em diploma especifico, realizadas em imdveis localizados em éreas de
reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais e se essas condi¢cdes foram

efetivamente preenchidas no caso em apreciagao.

FUNDAMENTACAO DE DIREITO

Preliminarmente cumpre analisar que a decisdo da Autoridade Tributaria se encontra
devidamente fundamentada, nos termos constante do Relatério da Inspec¢ao Tributéria,

bem como se foi efetivamente respeitado o direito de audigdo prévia da Requerente.

A este respeito a Requerente sustenta que, por um lado, as liquidagdes adicionais foram,
unica e exclusivamente, justificadas com base na fundamentacdo constante do aludido
Relatorio final da Inspegdo Tributéria e, por outro, que apesar da Autoridade Tributaria
ter cumprido do ponto de vista formal, o direito de audiéncia prévia, ao notificar o
contribuinte para o exercicio desse direito, do ponto de vista material denegou esse
direito, ao desconsiderar os diversos fundamentos e argumentos que foram apresentados
no exercicio legitimo desse direito sem, verdadeiramente, aprecia-los nem contradita-

los.

Porém, desde ja se adianta que tal alegagdo ndo encontra qualquer fundamento em face
dos factos dados como provados, mostrando-se devidamente evidenciada a
fundamentag@o da das corregdes propostas pelo Servigos de Inspecao Tributaria, bem
como os mesmos Servicos de Inspecdo Tributdria pronunciaram-se sobre as alegagdes

que a Requerente entendeu sustentar em sede de audiéncia prévia.
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19. Ora, o artigo 77.° da LGT, estabelece, por um lado, que “4 decisdo de procedimento é
sempre fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razoes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentacdo consistir em mera declarag¢do de concordancia com os
fundamentos de anteriores pareceres, informagoes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatorio da fiscalizacdo tributaria.”. E, por outro, que “A fundamentag¢do dos actos
tributarios pode ser efectuada de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicoes legais
aplicaveis, a qualificag¢do e quantificacdo dos factos tributarios e as operagoes de apuramento

’

da matéria tributavel e do tributo.”.

20. Com efeito, deve-se entender que ndo ocorre violagdo do dever de fundamentacao se,
em funcao do contexto do qual emerge o ato de liquidagdo, € possivel ao sujeito passivo
alcangar o itinerario cognoscitivo levado a cabo pela AT na tomada de decisdo, ndo
sendo censuravel a remissdo implicita daquele ato para o Relatorio de Inspegdo
Tributéria do qual consta um quadro factual pormenorizado e exaustivo, bem como um

enquadramento aprofundado das normas juridicas aplicéveis.

21. No caso, a Autoridade Tributaria e Aduaneira sustentou no referido Relatorio de
Inspecao Tributaria que:

“V.1.2. Enquadramento legal das empreitadas de reabilitagcdo urbana

Importa antes de mais referir que, face ao elencado no n.° 2 do Art.° 103.° da
Constituigdo da Republica Portuguesa, “os impostos sdo criados por lei, que
determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes”.
Desta forma, ndo compete legalmente as autarquias locais a concessdo de quaisquer
beneficios fiscais em sede de IVA.

A verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA determina que estdo sujeitas a aplicacdo da
taxa reduzida, a que se refere a alinea a) do n.° I do artigo 18.° do mesmo Codigo, as
"empreitadas de reabilitagdo urbana, tal como definida em diploma especifico,
realizadas em imoveis ou em espacgos publicos localizados em areas de reabilitacdo
urbana (areas criticas de recuperagdo e reconversdo urbanistica, zonas de
intervengdo das sociedades de reabilitacdo urbana e outras) delimitadas nos termos
legais, ou no dmbito de operagoes de requalificagdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional.

Como se pode constatar, a mencionada verba coloca algumas condigoes para que a
taxa reduzida possa ser aplicavel as operagoes que nela pretendam enquadramento.
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Assim, sdo condicoes para a aplicacdo da taxa reduzida de 6%, que a operagdo em
causa consubstancie:

a) Uma empreitada de reabilitagdo urbana;

b) Realizada em imoveis ou espagos publicos localizados em drea de reabilitagdo
urbana delimitada nos termos legais; ou

¢) No dmbito de operagoes de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido interesse
publico nacional.

No que diz respeito a exigéncia de uma empreitada, devemos atender ao conceito
previsto no artigo 1207.° do Codigo Civil (CC), o qual define empreitada como "o
contrato em que uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar certa obra,
mediante um prec¢o", devendo entender-se por “obra’ todo o trabalho de construgdo,
reconstrugdo, ampliagdo, alteragdo, reparagdo, conservagdo, reabilitagdo, limpeza,
restauro e demoli¢do de bens imoveis. Para que haja um contrato de empreitada é
essencial, portanto, que o mesmo tenha por objeto a realiza¢do de uma obra, feita
segundo determinadas condigoes, por um preco previamente estipulado, um trabalho
ajustado globalmente e ndo consoante o trabalho didario.

O diploma especifico referido na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA é o Decreto-
Lein.”307/2009, de 23 de outubro que estabelece o Regime Juridico da Reabilitagdo
Urbana (RJRU)), com as alteragoes que lhe foram introduzidas pela Lei n.° 32/2012,
de 14 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro, pelo Decreto-Lei
n.°88/2017, de 27 de julho, e pelo Decreto-Lei n.° 66/2019, de 21 de maio. De acordo
com o respetivo preambulo, o RJIRU estrutura as intervengoes de reabilitagdo com
base em dois conceitos fundamentais: o conceito de “drea de reabilitagdo urbana”,
cuja delimitagdo pelo municipio tem como efeito determinar a parcela territorial que
Justifica uma intervengdo integrada no ambito deste diploma, e o conceito de
“operagdo de reabilitacdo urbana”, correspondente a estrutura¢do concreta das
intervengoes a efetuar no interior da respetiva area de reabilitagdo urbana.

De acordo com o disposto no Art.° 2.0 deste diploma, entende-se por:

a) “Area de reabilitagdo urbana” (ARU), a drea territorialmente delimitada que, em
virtude da insuficiéncia, degradacdo ou obsolescéncia dos edificios, das
infraestruturas, dos equipamentos de utilizacdo coletiva e dos espagos urbanos e
verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se refere as suas condigoes de
uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique uma intervengdo
integrada, através de uma operagdo de reabilita¢do urbana aprovada em instrumento
proprio ou em plano de pormenor de reabilitagdo urbana (alinea b);

b) “Reabilitacdo urbana”, a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em
parte substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelagdo ou
beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos
espagos urbanos ou verdes de utilizagcdo coletiva e de obras de construgdo,
reconstrugdo, ampliacdo, alteragdo, conservagdo ou demoligdo dos edificios (alinea

J)s
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¢) “Operagdo de reabilitagdo urbana” (ORU), o conjunto articulado de intervengoes
visando, de forma integrada, a reabilita¢do urbana de uma determinada darea (alinea

h).

Por sua vez, o n.° I do Art.° 7.° do mesmo diploma, determina que a reabilitacdo
urbana em areas de reabilitagdo urbana é promovida pelos municipios, resultando
da aprovacio:

a) Da delimitag¢do de dreas de reabilita¢do urbana; e
b) Da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de
pormenor de reabilitagdo urbana.

O citado Decreto-lei esclarece, assim, que estamos perante uma reabilitagdo urbana
apenas quando se verificar a aprovagdo destes dois requisitos/instrumentos. Deste
modo, a localizag¢do de um prédio em area de reabilita¢do urbana ndo constitui, por
si s6, condi¢do bastante para afirmar que as operacdes sobre ele efetuadas se
subsumem no conceito de reabilitagdo urbana constante do respetivo regime juridico
e, consequentemente, possa beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida do imposto.

A operagdo de reabilita¢do urbana deve obedecer ao disposto no Art.° 17.° do regime
se desenvolvida através de instrumento proprio ou ao Art.° 18.° e seguintes se
desenvolvida através de plano de pormenor de reabilitagdo urbana.

Assim, tendo presente os conceitos de “area de reabilitagdo urbana” e de “operagdo
de reabilitag¢do urbana”, conclui-se que a delimitagdo da area de reabilitagdo urbana
é apenas uma das bases do RJRU, sendo complementada com as operagoes de
reabilitagcdo urbana que correspondem a concretizagdo do tipo de intervengoes a
realizar na drea de reabilitagcdo urbana. Ou seja, a simples delimitagdo da drea de
reabilitacdo urbana ndo determina, por si s6, que todas as empreitadas que se
realizem naquela drea estdo no dmbito deste regime juridico.

Com efeito, nos termos do Art.° 15.°, que se reporta ao dmbito temporal da
delimitagdo da darea de reabilitagdo urbana, sempre que a aprovagdo da delimitacdo
de uma drea de reabilita¢do urbana ndo tenha lugar em simultaneo com a aprovagdo
da operacgdo de reabilitacdo urbana a desenvolver nessa area, aquela delimitacdo
caduca se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a correspondente operagdo de
reabilita¢do.

Dagqui resulta, portanto, que o momento em que a delimita¢do da drea de reabilitagdo
urbana fica consolidada é o momento em que ocorre a aprovagdo da operagdo de
reabilitagdo urbana. Por esse motivo, deve entender-se que apenas estdo em causa
empreitadas de reabilitagcdo urbana quando as mesmas sejam realizadas no quadro
de uma operagdo de reabilitagcdo urbana ja aprovada.

Porquanto é nas operagoes de reabilitagdo urbana aprovadas que estdo contidas a
defini¢do do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana e a estratégia de reabilitacdo
urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana, consoante a operagdo de
reabilitagdo urbana seja simples ou sistematica (cf. Art.° 16.°).

Ndo basta, assim, que esteja em causa uma empreitada realizada numa drea
delimitada como de reabilitagdo urbana para que se possa ja considerar uma
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empreitada de reabilitacdo urbana, se ainda ndo estd em condic¢oes de se apurar se
a mesma estd conforme a estratégia ou ao programa estratégico de reabilitacdo
urbana, o que so fica definido com a aprovagdo da respetiva operagao de reabilitagdo
urbana.

Até porque, entender que o Decreto-lei n.” 307/2009, de 23 de outubro, se aplica,
para efeitos da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, apenas no que diz respeito a
defini¢do de “reabilitacdo urbana” e a determinag¢do da delimita¢do da drea de
reabilitagdo urbana é desconsiderar, no seu conjunto, a parte inicial da verba, a qual
refere especificamente que estdo em causa "empreitadas de reabilitagdo urbana, tal
como definida em diploma especifico”.

Nestes termos, caso a Cadmara Municipal respetiva certifique que, nos termos do
citado diploma legal, a obra em referéncia se integra numa drea de reabilitacdo
urbana e consubstancia uma operagado de reabilitagdo urbana, verificados que sejam
os restantes condicionalismos (nomeadamente tratar-se de empreitada), serd entdo
aplicavel a taxa reduzida do imposto, a que se refere a alinea a) do n.° I do Art.° 18.°
do CIVA.

V.1.3. Documentos comprovativos da elegibilidade de aplicagdo da taxa reduzida
Contrato de empreitada de reabilitacdo urbana

Como vimos anteriormente, o primeiro requisito para que determinada operagdo
tenha enquadramento na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA é a de que esteja em
causa uma empreitada, mas exige-se, desde logo, que a empreitada seja de
reabilita¢do urbana.

O conceito de empreitada consta no artigo 1207.° do CC, que o define como sendo
“o contrato pelo qual uma das partes se obriga em relacdo a outra, a realizar certa
obra, mediante um preco”, ou seja, ¢ uma obra que é realizada segundo determinadas
condi¢oes por um prego previamente estipulado, um trabalho ajustado globalmente e
ndo diario, executado em bens imoveis.

Por outro lado, a Lei n.° 41/2015, de 3 junho, e a Declarag¢do de Retificagdo n.’
27/2012, de 30 maio, que retifica a Portaria 119/2012, de 30 abril, estabelece o
regime juridico aplicavel ao exercicio da atividade de construgcdo, contendo uma
serie de normas de natureza administrativa, nomeadamente a que estabelece que uma
empreitada de valor superior a 16.600,00 € esta sujeita a forma escrita, nos termos
do n.° 1 do Art.° 26.° e cujo arquivo é obrigatorio durante os 10 anos subsequentes

(n.°4).

Desta forma, solicitamos ao sujeito passivo, copia do contrato de empreitada
celebrado que esteve na origem da emissdo das faturas a taxa reduzida de IVA nos
periodos de tributagdo do ano de 2023 objeto de andlise, por supostamente se
enquadrarem na verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.

Da andalise ao contrato apresentado “SEGUNDO ADITAMENTO AO CONTRATO
DE EMPREITADA CELEBRADO ENTRE D..., B... e C... E A... LDA., EM 16 DE
SETEMBRO DE 2016”, de 2022/10/28 (que se junta em anexo Il ao presente
relatorio), verificamos em sintese, o seguinte:
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O Contrato de Empreitada de adjudicacdo da obra de reconstrugdo do edificio em
propriedade horizontal destinado a habita¢do e comércio, sito na Rua ... ,... e..., na
cidade do Porto, foi pelo prego global de 435.000,00€, acrescido de IVA a taxa legal
em vigor.

e Declaracdo de localizacdo em ARU

Como vimos anteriormente, a “Reabilitagdo urbana”, tal como definida no artigo 2.°

alinea j) do Decreto- Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, traduz-se numa interven¢do
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e
imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da
realizag¢do de obras de remodelagdo ou beneficiagdo dos sistemas de infraestruturas
urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e
de obras de construgdo, reconstru¢do, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou
demolicdo dos edificios.

Mas a intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente é materializada apenas
com a aprovag¢do da operagdo de reabilitagdo urbana, sendo esta operagado definida,
no artigo 2.° alinea h) do citado diploma legal, como o conjunto articulado de
intervengoes visando, de forma integrada, a reabilitacdo urbana de uma determinada
drea.

Acresce que, o préprio Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, no ja citado n.° 1
do artigo 7.° determina que a reabilitagdo urbana em areas de reabilitagdo urbana
resulta ndo sé da aprovacdo da delimitagdo de dreas de reabilitagdo urbana, mas
também da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nestas areas delimitadas,
através de instrumento proprio ou de um plano de pormenor de reabilitacdo urbana.

E o0 n.° 4 da mesma norma estabelece que "a cada area de reabilitagdo urbana
corresponde uma operagdo de reabilitagdo urbana".

Deste modo, ndo esta em conformidade com o espirito do regime a qualificagdo de
uma empreitada como "empreitada de reabilitagdo urbana, tal como definida no
diploma especifico" se a operagdo de reabilitagdo urbana ndo estiver aprovada,
porque é, conforme jd mencionado, com a aprovagdo desta operagdo que se
concretiza a intervengdo integrada sobre o tecido urbano.

Antes deste momento (aprovagdo da operagdo de reabilitagdo urbana), as
empreitadas realizadas na drea delimitada de reabilitagdo urbana ndo sdo ainda

qualificadas de empreitadas de reabilitagdo urbana nos termos do Decreto-lei n.’

307/2009, de 23 de outubro, e assim também ndo o podem ser para efeitos do exigido
na letra da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.

O proprio Decreto-lei em referéncia esclarece que estamos perante uma reabilitagdo
urbana apenas quando se verificarem os dois requisitos:

i) Aprovagao da delimitagdo de areas de reabilitacdo urbana, e

ii) Aprovagdo da operagdo de reabilita¢do urbana.
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Do exposto resulta que a localizacdo de um prédio em drea de reabilitacdo urbana
ndo constitui, por si s6, condi¢do bastante para afirmar que as operacées sobre ele
efetuadas se subsumem no conceito de reabilitagdo urbana constante do respetivo
regime juridico e, consequentemente, possa beneficiar da aplicag¢do da taxa reduzida
do imposto.

Neste sentido, veja-se a decisdo do CAAD - Centro de Arbitragem Administrativa,
Processo n.° 404/2022-T, de 2023-01-30, onde se concluiu o seguinte:

«Mas, essa mesma caracteristica da “reabilitagdo urbana” consubstanciar uma
“Intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente” obstara a que possa ser
enquadrada em tal conceito qualquer construgdo (...) ndo inserida num ‘“conjunto
articulado de intervengoes visando, de forma integrada, a reabilitagdo urbana de uma
determinada drea”, isto é, que ndo se integre numa “operac¢do de reabilitacdo
urbana’, a face da defini¢do deste conceito que fornece a alinea h) do artigo 2.° do
RJRU.

Ora, como resulta do artigo 7.°, n.% 2 e 3 do RJRU, “a aprovacgado da delimitagdo de
areas de reabilitacdo urbana e da operagdo de reabilitagdo urbana pode ter lugar
em simultaneo” ou aquela delimitag¢do pode preceder esta operagdo, podendo mesmo
suceder, nos termos do artigo 15.° do mesmo diploma, que caduque a delimitagdo da
area de recuperagdo urbana “se, no prazo de trés anos, ndo for aprovada a
correspondente operag¢do de reabilitagdo”, como pertinentemente refere a
Autoridade Tributaria e Aduaneira no presente processo.

Por isso, tem razdo a Autoridade Tributaria e Aduaneira ao defender que o mero
licenciamento de uma construgdo através de empreitada em local inserido numa drea
de reabilitagdo urbana, sem que haja a prévia aprovagdo de uma operagdo de
reabilitagdo que o enquadre, ndo permite qualificar uma empreitada como sendo de
reabilitagdo urbana para efeitos da verba 2.23 referida.» (sublinhado nosso)

o

No mesmo sentido, veja-se, ainda, a recente decisdo do CAAD, Processo n.
295/2022-T, de 2023-03- 01, cujo sumario concluiu o seguinte:

«I- A aplicagdo da taxa reduzida prevista na verba 2.23 da Tabela I anexa ao CIVA
para as empreitadas de reabilitagdo urbana exige a localizac¢do do prédio em drea
de reabilitagdo urbana previamente delimitada pelo municipio e uma operagdo de
reabilitagdo urbana aprovada, no dmbito da qual essas obras se realizem.

2- Nao é suficiente, no entanto, para a aplicagdo dessa taxa a intervengdo ser
efetuada em area previamente delimitada, sendo também necessdria a prova do
enquadramento dessa interveng¢do em operagdo de reabilitacdo urbana aprovada.

3- Essa prova deve ser efetuada através de declaragdo da entidade incumbida da
coordenagdo e gestdo da operagdo de reabilitagdo urbana aprovada.» (sublinhado
nosso)

Importa ainda fazer referéncia a Informagdo Vinculativa da Diretora de Servigos do
1IVA (por subdelegagdo), por despacho de 2022/01/11, vertida no processo n.° ..., cuja
entidade requerente (dono da obra) é também uma IPSS (nomeadamente aos pontos
21 a 31 daquela Informacdo).
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“21. Depreende-se, portanto, que o momento em que a delimita¢do da drea de
reabilitagdo urbana fica consolidada é o momento em que ocorre a aprovagdo da
operacdo de reabilitagdo urbana.

22. Deve, por esse motivo, entender-se que apenas estdo em causa empreitadas de
reabilitagdo urbana, quando as mesmas sejam realizadas no quadro de uma operagdo
de reabilita¢do urbana ja aprovada.

23. Porquanto é nas operagoes de reabilitagdo urbana aprovadas, através de
instrumento proprio ou de plano de pormenor de reabilitagdo urbana, que estdo
contidos a defini¢do do tipo de operacdo de reabilitagdo urbana e a estratégia de
reabilitagdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagcdo urbana, consoante a
operagdo de reabilitagdo urbana seja simples ou sistematica (cf. artigo 16.° do
mencionado normativo legal).

24. Ndo basta, assim, que esteja em causa uma empreitada realizada numa area
delimitada como de reabilitacdo urbana para que se possa ja considerar uma
empreitada de reabilitacdo urbana, se ainda ndo estd em condic¢oes de se apurar se
a mesma estd conforme a estratégia ou ao programa estratégico de reabilitacdo
urbana, o que s6 fica definido com a aprovagdo da respetiva operacdo de reabilitagdo
urbana.

25. Entender que o Decreto-lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, se aplica, para efeitos
da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA, apenas no que diz respeito a defini¢do de
«reabilitagdo urbanay e a determinagdo da delimitagdo da darea de reabilitagdo
urbana é desconsiderar, no seu conjunto, a parte inicial da verba, a qual refere
especificamente que estdo em causa "empreitadas de reabilita¢do urbana, tal como
definida em diploma especifico".

()

30. Deste modo, ndo esta em conformidade com o espirito do regime a qualificacdo
de uma empreitada como "empreitada de reabilita¢do urbana, tal como definida no
diploma especifico" se a operagdo de reabilitagdo urbana ndo estiver aprovada,
porque é, conforme jd mencionado, com a aprovagdo desta operagdo que se
concretiza a intervengdo integrada sobre o tecido urbano.

31. Antes deste momento (aprovagdo da operagdo de reabilitagdo urbana), as
empreitadas realizadas na drea delimitada de reabilitagdo urbana ndo sdo ainda
qualificadas de empreitadas de reabilitagdo urbana nos termos do Decreto-lei n.’
307/2009, de 23 de outubro, e assim também ndo o podem ser para efeitos do exigido
na letra da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA”.

Desta forma, ainda que as obras em apreciacdo fiquem inseridas nas "Area de
Reabilitacao Urbana" (ARU) da respetiva localidade, nao fica demonstrado que as
mesmas consubstanciem uma operagdo de reabilitagdo urbana (ORU), nos termos
definidos pelo RJRU, porquanto ndo tendo a aprovagdo da delimitagdo das ARU
dessas areas tido lugar em simultaneo com a aprovagdo das ORU a desenvolver nas
mesmas, nem tendo sido igualmente aprovadas as operagoes de reabilita¢do no prazo
de trés anos, aquela delimitag¢do entrou em caducidade, nos termos do artigo 15.° do
RJRU.
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Ou seja, de acordo com a informagdo disponibilizada, nomeadamente no site da
Cdmara Municipal do Porto, ndo existe ORU aprovada e publicada que abranja a
area onde se situa o prédio objeto de reabilita¢do (rua de...— cidade do Porto), pelo
que se mostra indevida a aplica¢do da taxa reduzida de imposto a que se refere a
alinea a) do n.” I do artigo 18.°do CIVA, nas operagaes ativas praticadas pelo sujeito
passivo para os seus clientes “B...” e “C...”, sendo antes aplicavel a taxa normal de
23%, definida na alinea c) do mesmo Art.° 18.°.

22. Assim, ha que concluir que a requerida fundamentou de forma completa, tanto de facto,
como de direito, o seu entendimento quanto a questdo que nos ocupa, que ¢ patente na
fundamentagdo transcrita do relatdrio de inspecao tributéria, pelo que nao € procedente

qualquer vicio de fundamentagdo dos atos de liquidag¢ao dos presentes autos.

[\]

23. No que concerne ao exercicio de direito de audi¢ao prévia, estabelece o artigo 60.° n,
1, da LGT, que “4 participagdo dos contribuintes na formagdo das decisbes que lhes digam
respeito pode efectuar-se, sempre que a lei ndo prescrever em sentido diverso, por qualquer
das seguintes formas: a) Direito de audi¢cdo antes da liquidagdo, b) Direito de audi¢do antes
do indeferimento total ou parcial dos pedidos, reclamagoes, recursos ou peticoes, c) Direito de
audig¢do antes da revogagdo de qualquer beneficio ou acto administrativo em matéria fiscal; d)
Direito de audi¢do antes da decisdo de aplicagdo de métodos indirectos, quando ndo haja lugar
a relatorio de inspecgdo, e) Direito de audi¢do antes da conclusdo do relatorio da inspecg¢do

tributaria.”

24. Além disso, o n.° 7 da mencionada disposi¢do legal estabelece que “Os elementos novos
suscitados na audi¢do dos contribuintes sdo tidos obrigatoriamente em conta na

fundamentagdo da decisdo.”.

25. Atento ao contetido do Relatorio Final de Inspecao Tributdria, carece de fundamento a
alegacdo da Requerente, que sustenta que, do ponto de vista material, foi denegado o
direito participagdo em sede de audiéncia prévia, ao desconsiderar os diversos
fundamentos e argumentos que foram apresentados, sem, verdadeiramente, aprecia-los
nem contraditd-los. Porém, ndo entendemos dessa forma, porque uma coisa ¢ a ponderar
na fundamentagdo da decisdo os novos elementos trazidos pelo Requerente na audiéncia

prévia, o que a Requerida deu cumprimento, outra bem diferente, ¢ a mesma estar

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



obrigada a aceitar, com vista a modificar a projetada decisdo, esses novos elementos,
quando entende que o elemento fundamental ndo foi junto aos autos — documento
comprovativo do enquadramento da interven¢cdo em Area de Reabilitacdo Urbana em

Operacao de Reabilitagdo Urbana aprovada.

26. Com efeito, a Autoridade Tributaria e Aduaneira emitiu pronlincia sobre a audiéncia
prévia nos seguintes termos, que se julgam suficientes, para cumprimento do disposto

no artigo 60.°, n.° 7, da LGT:

“X.2- Apreciagdo

Face a lei vigente a data dos factos, conforme amplamente justificado na
Jundamentagdo das corregdes, no capitulo V, mais concretamente nos pontos V.1.2 e
V.1.3, deste relatorio, ainda que as obras em apreciagdo fiquem inseridas nas "Area
de Reabilitacao Urbana" (ARU) da respetiva localidade, ndo fica demonstrado que
as mesmas consubstanciem uma operagdo de reabilitagdo urbana (ORU), nos termos
definidos pelo RJRU, porquanto ndo tendo a aprovagdo da delimitagdo das ARU
dessas areas tido lugar em simultaneo com a aprovagdo das ORU a desenvolver nas
mesmas, nem tendo sido igualmente aprovadas as operagoes de reabilita¢do no prazo
de trés anos, aquela delimitag¢do entrou em caducidade, nos termos do artigo 15.° do
RJRU.

Ou seja, de acordo com a informagdo disponibilizada, nomeadamente no site da
Cdmara Municipal do Porto, ndo existe ORU aprovada e publicada que abranja a
area onde se situa o prédio objeto de reabilita¢do (rua de...— cidade do Porto), pelo
que se mostra indevida a aplica¢do da taxa reduzida de imposto a que se refere a
alinea a) do n.” I do artigo 18.°do CIVA, nas operagaes ativas praticadas pelo sujeito
passivo para os seus clientes “B...” e “C...”, sendo antes aplicavel a taxa normal de
23%, definida na alinea c) do mesmo Art.° 18.°.

X.3- Conclusao

Em face do que acabamos de expor concluimos que serd de manter as corre¢ées
descritas no Projeto de Relatorio, dado que os fundamentos em que as mesmas se
baseiam, em nada foram invalidados, pelos argumentos apresentados pelo sujeito
passivo no seu Direito de Audicdo.

27. Assim, ¢ de improceder as alegacdes no que respeita a violagdo do direito de audicao
prévia, do ponto de vista material, atento que se entende ter a Requerida ponderado os

novos elementos suscitados na audiéncia prévia da Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



) caad

skeksk

28. No que concerne a questdo decidenda, que consiste em determinar as condigdes legais

29

30

que devem ser preenchidas para a aplicagdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba
2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA, que abrange as empreitadas de reabilitagdo
urbana, tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis localizados em
areas de reabilitacdo urbana delimitadas nos termos legais e se essas condi¢des foram

efetivamente preenchidas no caso em apreciagao.

Com efeito, diferentemente da posi¢do da Autoridades Tributaria e Aduaneira, a
Requerente sustenta que a verificacdo de uma operacao de reabilitagdo urbana (ORU),
aprovada para a ARU, ndo ¢ exigivel para obter a possibilidade de aplica¢do da taxa
reduzida de IVA, por entender que tal ndo consta da defini¢ao de “Reabilitagao Urbana”
que ¢ dada pelo artigo 2° alinea j), do RJRU. Pelo que no seu entendimento ¢ a
aprovacao da ARU (e ndo a ORU), que consiste no instrumento determinante para a
atribuicdo dos apoios e incentivos fiscais, pelo que, no seu entendimento, ndo pode
haver davidas que para a usufruicio da taxa reduzida do IVA nio hi necessidade de
aprovacao de ORU, que ndo estd expressa nem sequer implicita na redagdo da verba
2.23, da Lista I, anexa ao Cddigo do IVA, ao contrario da ARU claramente expressa e

ostensiva na letra do preceito.

Vejamos a quem assiste razao.

Em conformidade com o artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), que corresponde ao normativo onde se encontram definidas as
taxas de imposto, estdo sujeitas a uma taxa de 6% as importacdes, transmissdes de bens

e prestacdes de servigcos constantes da lista I anexa a este diploma.

31. Na Verba 2.23 da referida lista I, onde estdo identificados os bens e servicos sujeitos a

taxa reduzida, consta que beneficiam da taxa de 6% as:
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“Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma
especifico, realizadas em imoveis ou em espacgos publicos localizados em
areas de reabilitacdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconversdo
urbanistica, zonas de intervencdo das sociedades de reabilitacdo urbana e
outras) delimitadas nos termos legais, ou no ambito de operagdes de

requalificagdo e reabilitacdo de reconhecido interesse publico nacional.”.

32. Por seu lado, o artigo 2.°, alinea j), do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR),
diploma aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de Outubro, da-nos o conceito

de “Reabilitacdo urbana”, definindo-a como:

“a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado atraveés da realizacdo de obras de remodelacdo
ou beneficiacdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos
e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de
construgdo, reconstrug¢do, ampliagdo, alteragdo, conservag¢do ou demoli¢dao

dos edificios”.

33. Por sua vez, dispdem os artigos 7.°, 8.°, 14.° ¢ 15.° do RJRU:

“Artigo 7.°

Areas de reabilitacdo urbana

1 - A reabilitagdo urbana em dreas de reabilitagdo urbana é promovida pelos
municipios, resultando da aprovagdo:

a) Da delimitagdo de areas de reabilita¢do urbana; e

b) Da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de
acordo com a alinea anterior, através de instrumento proprio ou de um plano de
pormenor de reabilitagdo urbana.

2 - A aprovagdo da delimitagdo de dreas de reabilitacdo urbana e da operagdo de

reabilitagdo urbana pode ter lugar em simultdneo.
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3 - 4 aprovagdo da delimitagdo de areas de reabilitacdo urbana pode ter lugar em
momento anterior a aprovagdo da operagdo de reabilitagdo urbana a desenvolver
nessas dareas.

4 - A cada area de reabilitagcdo urbana corresponde uma operagdo de reabilitagdo

urbana.”;

“Artigo 8.°

Operacoes de reabilitacdo urbana

1 - Os municipios podem optar pela realizagdo de uma operagdo de reabilita¢do
urbana:

a) Simples; ou

b) Sistematica.

2 - A operacdo de reabilitagdo urbana simples consiste numa intervengdo integrada
de reabilitacdo urbana de uma area, dirigindo-se primacialmente a reabilitacdo do
edificado, num quadro articulado de coordenagdo e apoio da respetiva execugdo.

3 - A operagdo de reabilitagdo urbana sistemdtica consiste numa interveng¢do
integrada de reabilita¢do urbana de uma drea, dirigida a reabilitag¢do do edificado e
a qualificagdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos verdes e urbanos
de utilizagdo coletiva, visando a requalificacdo e revitaliza¢do do tecido urbano,
associada a um programa de investimento publico.

4 - As operagoes de reabilitagdo urbana simples e sistematica sdo enquadradas por
instrumentos de programacdo, designados, respetivamente, de estratégia de
reabilitagdo urbana ou de programa estratégico de reabilitacdo urbana.

5 - O dever de reabilitacdo que impende sobre os proprietarios e titulares de outros
direitos, onus e encargos sobre edificios ou fracoes compreendidas numa drea de
reabilitagdo urbana é densificado em funcdo dos objetivos definidos na estratégia de

reabilitagdo urbana ou no programa estratégico de reabilitacdo urbana.”;

“Artigo 14.°

Efeitos

A delimitagdo de uma drea de reabilita¢do urbana:

a) Obriga a defini¢do, pelo municipio, dos beneficios fiscais associados aos impostos
municipais sobre o patrimonio, designadamente o imposto municipal sobre imoveis
(IMI) e o imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT), nos

termos da legislagdo aplicavel;
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b) Confere aos proprietarios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os
edificios ou fragoes nela compreendidos o direito de acesso aos apoios e incentivos
fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana, nos termos estabelecidos na legislagdo
aplicavel, sem prejuizo de outros beneficios e incentivos relativos ao patrimonio

cultural.”’;

“Artigo 15.°
“dmbito temporal
1 - No caso da aprovagdo da delimitacdo de uma area de reabilitagdo urbana ndo ter
lugar em simultdneo com a aprovacdo da operagdo de reabilitagdo urbana a
desenvolver nessa area, aquela delimitag¢do caduca se, no prazo de trés anos, ndo for
aprovada a correspondente operagdo de reabilitagdo.
2 - A caducidade prevista no numero anterior ndo produz efeitos relativamente a
proprietarios e titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou
fragoes, aos quais tenham sido concedidos beneficios fiscais ao abrigo do artigo

14.°”

34. Por ultimo, nos termos do artigo 1207.°, do Cédigo Civil, empreitada é:

“o contrato pelo qual uma das partes se obriga em relagdo a outra a realizar

certa obra, mediante um pre¢o.”

35. Atento o presente quadro legal, supra descrito, bem como do entendimento expresso no
recente acorddo de uniformizagdo de jurisprudéncia, do Supremo Tribunal
administrativo, de 26 de margo de 2025, proferido no processo 12/24.9BALSB, que
apesar de ndo ter ainda transitado em julgado, ndo se pode deixar de se concordar, as
normas fiscais devem-se interpretar segundo os canones que regem a interpretagdo de
quaisquer outras, por assim resultar expressamente do artigo 11.°, da Lei Geral
Tributaria, deve-se responder de forma afirmativa a questao de saber se a aplicacdo da
taxa reduzida prevista na verba 2.23, da Lista I, anexa ao CIVA, depende ou ndo da
existéncia de uma Operacgdo de Reabilitagdo Urbana, aprovada para o local inserido em

Area de Reabilitagdo Urbana, onde é realizada a Operagdo Urbanistica (empreitada).
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36. Assim, tal como decorre do identificado acérddo de uniformizagdo de jurisprudéncia,
do Supremo Tribunal administrativo, de 26 de marco de 2025, proferido no processo

12/24.9BALSB:

“(...) entendemos que o reconhecimento do direito ao beneficio fiscal
consagrado, conjugadamente, no artigo 18.°, a) do CIVA e na verba 2.23. da
Lista I esta legalmente dependente de que os bens e servigos que se pretendem
tributados a taxa de 6% em sede de IVA sejam prestados no ambito de uma
empreitada de reabilitagdo urbana e que a qualificacdo de uma empreitada
como empreitada de reabilitagdo urbana pressupoe a existéncia prévia de

uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana.”

37. Na realidade, esta ndo pode deixar de ser a melhor interpretagdo da norma consagrada
na verba 2.23., uma vez que ¢ aquela que melhor compatibiliza os critérios previstos no
artigo 9.°,n% 1 e 2, do Codigo Civil. Isto ¢, a que, partindo do texto da lei e tendo nele
suficiente suporte, melhor reconstitui o pensamento legislativo, tendo em conta a
unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condig¢des

especificas do tempo em que ¢ aplicada (artigo 9.° do Codigo Civil).

38. Ora, diferentemente do que sustenta a Requerente, que em todo o caso nem sequer

cumpriu com o 6nus da prova que lhe competia, quando sustenta a violagdo dos
principios da boa-fé, do principio da legalidade (reserva de lei formal) e das regras de
interpretacdo das normas juridico tributdrias, em face do artigo 11.°, da Lei Geral
Tributaria, bem como, do artigo 9.°, do Cédigo Civil, ¢ de considerar que ndo se verifica

a violacdo de nenhum desses principios.

39. Ora, comecando pelo elemento literal, a que a interpretacdo de qualquer norma juridica

esta sujeita, ndo subsistem duvidas que sé as empreitadas de reabilitacio urbana podem
beneficiar do beneficio consagrado no artigo 18.°, n.° 1, alinea a), do Codigo de Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA), por este normativo, onde se encontram definidas
as taxas de imposto, estabelecer que estdo sujeitas a uma taxa de 6% as importagdes,

transmissdes de bens e prestacdes de servigos constantes da lista [ anexa a este diploma
32.
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e a Verba 2.23 da referida lista I e nesta constar que s6 beneficiam dessa taxa reduzida

as “Empreitadas de reabilita¢do urbana, tal como definida em diploma especifico (...)".

E, assim, possivel, concluir de forma imediata da letra da lei que ndo beneficiam da taxa
reduzida todas as empreitadas, ou seja, que ndo beneficiam dela todas as obras que por
contrato sejam realizadas por uma parte a outra, mediante um prego (artigo 1207.° do
Codigo Civil) mas, tdo sb, por vontade expressa do legislador, as empreitadas ou obras

qualificadveis como empreitadas de reabilitagdo urbana.

Por outro lado, ndo definindo o legislador fiscal nem o legislador urbanistico o que s@o
empreitadas de requalificacdo urbana, a densificacdo deste conceito e, por si, a
verificagdo deste requisito de reconhecimento do direito ao beneficio, tem de ser
densificado por recurso ao conceito de reabilitagdo urbana, que se encontra consagrado
no Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR), diploma aprovado pelo Decreto-
Lein.° 307/2009, de 23 de Outubro, para o qual a verba 2.23 nos remete expressamente
(ao referir “diploma especifico”) e com o qual, também por imposicao dos elementos
sistematico e em respeito da unidade do sistema juridico, o conceito de empreitada de

reabilitacdo urbana se tem de integrar e compatibilizar.

42. Assim sendo, dispde a esse proposito o artigo 2.°, alinea j), do RJUR, que “Reabilita¢do

urbana” é:

“a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o
patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado atraves da realizacdo de obras de remodelacdo
ou beneficiacdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos
e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de obras de
construgdo, reconstrug¢do, ampliagdo, alteragdo, conservag¢do ou demolicdao

dos edificios”.

43. Consequentemente, deve prevalecer o entendimento de que a empreitada de reabilitacao

urbana a que o legislador fiscal da relevo, enquanto condig@o de acesso ao beneficio da
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taxa reduzida de 6%, tem de traduzir-se numa obra integrada num plano de reabilitagdo
g p

estratégico desenhado pelos Municipios, entidades a quem compete promover a

reabilita¢do urbana.

44. E precisamente nesta relagdo entre empreitada e reabilitagio urbana imposta pela Verba

2.23, da Lista I, anexa ao CIVA, e nesta relacdo entre reabilitagdo urbana e plano de

reabilitagdo ou forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente

estratégico que surge, com relevo acrescido na compreensio do conceito de empreitada

de reabilitacdo urbana e da Verba 2.23, a disciplina acolhida nos artigos 7.°, 8.° ¢ 16.°

do RJRU, preceitos em que o legislador, apds atribuir aos Municipios a promogdo da

reabilitagio urbana em Areas de Reabilitagdo Urbana, determina que:

(1)

(i)

a reabilitagdo urbana resulta da aprovagdo cumulativa de dois
instrumentos, delimitacdo da area de reabilitagdo urbana [al. a)
do artigo 7.°] e operacdo de reabilitagdo urbana a desenvolver
nas areas delimitadas de acordo com a alinea anterior, através
de instrumento préprio ou de um plano de pormenor de

reabilitacdo urbana [al. b) do artigo 7.°];

no que respeita a Operacdo de Reabilitagdo Urbana, que os
Municipios podem optar pela realizagdo de uma Operagao “
Simples” que consistird em uma “intervengdo integrada de
reabilitacdo urbana de uma darea, dirigindo-se primacialmente a
reabilitacdo do edificado, num quadro articulado de coordenacdo e
apoio da respetiva execugdo” [artigo 8.°, n.° 1, al. a) e n.° 2] ou
“Sistematica” que consiste “numa interven¢do integrada de
reabilitacdo urbana de uma 4rea, dirigida a reabilitagdo do edificado e
a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espagos
verdes e urbanos de utilizacdo coletiva, visando a requalificacdo e
revitalizacdo do tecido urbano, associada a um programa de

investimento publico” [ artigo 8.°, n.° 1, al. b) e n.° 3];
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(iii)  acada Area de Reabilitagdo Urbana corresponde uma Operagéo

de Reabilitagdo Urbana (artigo 7.°, n.° 4);

(iv)  ambas as Operagdes de Reabilitacio Urbana, — Simples” ou
“Sistematicas”, tem de estar enquadradas por instrumentos de
programacao, designados, respetivamente, de estratégia de
reabilitacdo urbana ou de programa estratégico de reabilitagao

urbana [artigo 16.°, alineas. a) e b), do RJRU].

45. Em conformidade com o que resulta da decisdo do CAAD, proferida no dmbito do
processo n.° 3/2023-T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes

conclusdes para efeitos de interpretacao da verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA:

Primeira, “sé hd reabilitacdo urbana, na ace¢do do RJIRU — o diploma
especifico a que alude a norma fiscal — quando, a par de delimitagcdo da drea
de reabilitagdo urbana, o municipio proceda, igualmente, a programag¢do
estratégica das atividades a realizar naquela zona, através da aprovagado da
operagdo de reabilitacdo urbana. Neste sentido, quando na verba 2.23 da
Lista I anexa ao CIVA se faz alusdo a - empreitadas de reabilita¢do urbana,
uma interpreta¢do fundada nos elementos sistemdtico e teleologico, nao
contrariada pelo elemento gramatical, aponta no sentido de que o legislador
pretendeu estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas com os
designios da reabilitacdo urbana (a tal —intervengdo integrada no tecido
urbano), que serdo aquelas realizadas em imoveis situados em areas de
reabilitagdo urbana para as quais jd tenha o municipio feito recair uma

programacgdo estratégica, capaz de lhe conferir visdo de conjunto (...)".

Segunda, “o que ao longo do RJRU, se designa por - opera¢do de
reabilitagdo urbana - e que, conforme vem de ser dito, é um dos momentos

constitutivos da reabilitagdo urbana — ndo se distingue nem funcional nem
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temporalmente da programagado estratégica a executar na area compreendida
naquela delimitacdo. Essa programacdo estratégica, como se disse, traduz-
se, no caso de ORU simples, na elaboragdo de uma estratégia de reabilita¢do
urbana, e no caso da ORU sistematica, na elabora¢do de um programa
estratégico de reabilitagdo wurbana. Para esta conclusdo contribui
decisivamente o artigo 16.° da RJRU, onde se dispoe, grosso modo, que as
operagoes de reabilitacdo urbana contém, necessariamente, a defini¢do do
tipo de operagdo de reabilitacdo urbana e a estratégia ou o programa
estratégico da reabilitagdo urbana (consoante a operagdo de reabilitacdo
urbana seja simples ou sistemdtica). Este normativo confirma que o -
instrumento proprio ou o - plano de pormenor de reabilitagdo urbana que
aprova a ORU ¢, no fundo, o documento onde se define a programacao
estratégica da ORU, seja ela simples ou sistematica. Por essa razdo, a
vigéncia da operagdo de reabilitagdo urbana (simples ou sistemdtica) esta
alinhada com o prazo definido na estratégia ou no programa estratégico de
reabilita¢do urbana, com o limite maximo de 15 anos (artigo 20, n.%s 1 e 3 do

RJRU).”.

46. Portanto, e em resumo, ndo existe nenhuma espécie de duvidas que os elementos literal
e sistematico apontam decisivamente para um conceito de empreitada de reabilitagdo
urbana que pressupde a existéncia simultinea de uma empreitada realizada em Area de
Reabilitagdo Urbana, para a qual tenha sido aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo
Urbana, tal como sustenta a Requerida nos presentes autos. E, consequentemente, que
o beneficio de tributagao a taxa de 6%, de bens ou servicos no seu &mbito adquiridos ou
prestados, nos termos do artigo 18.° al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista I a este
anexa s deve ser reconhecido as empreitadas realizadas naquela Area de Reabilitacio
Urbana relativamente as quais previamente tenha sido aprovada uma Operacdo

(“Simples” ou “Sistematica”) de Reabilitacdo Urbana.

47. Esta mesma interpretagdo que sai refor¢cada pelo elemento teleoldgico e historico, isto

¢, pela finalidade, objetivos e valores que através da introducdo na ordem juridica do
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Regime Juridico da Reabilitagdo Urbana se visaram concretizar e que o distingue do

Geral Regime, isto ¢, do Juridico da Edifica¢do e Urbanizagao.

Como resulta da leitura do preambulo do Decreto-Lei n.® 307/2009, este regime especial
constitui no plano legal a consagra¢ao de uma opc¢ao politica, assumindo-se claramente
que a reabilitagdo urbana constitui hoje “uma componente indispensavel da politica das
cidades e da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem os objetivos de
requalificacdo e revitalizagdo das cidades, em particular das suas areas mais degradadas, e de
qualificagdo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais
harmonioso e sustentavel das cidades e a garantia, para todos, de uma habita¢do condigna”.

(§ 1 do referido predmbulo).

Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solugdes para “cinco grandes desafios”,
destacando-se, para o que ora releva, articular o dever de reabilitacdo dos edificios que
incumbe aos privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o
espaco, os equipamentos e as infraestruturas das areas urbanas a reabilitar e garantir a
complementaridade e coordenacdo entre os diversos atores, concentrando recursos em

operagdes integradas de reabilitacdo nas “areas de reabilitagdo urbana”.

Elegeu-se como objetivo central do novo regime substituir um regime que regula
essencialmente um modelo de gestdo das intervencdes de reabilitagdo urbana, centrado
na constituicdo, funcionamento, atribui¢cdes e poderes das sociedades de reabilitagdo
urbana, por um outro regime que proceda ao enquadramento normativo da reabilitagdo
urbana ao nivel programatico, procedimental e de execucdo. Complementarmente, € ndo
menos importante, associa-se a delimitacdo das areas de intervengdo (as “areas de
reabilitacdo urbana”) a defini¢do, pelo municipio, dos objetivos da reabilitagdo urbana

da area delimitada e dos meios adequados para a sua prossecucao.

Parte-se de um conceito amplo de reabilitagdo urbana e confere-se especial relevo nao
apenas a vertente imobilidria ou patrimonial da reabilitacdo, mas a integracdo e

coordenacdo da interveng¢do, salientando-se a necessidade de atingir solugdes coerentes
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entre os aspetos funcionais, econémicos, sociais, culturais e ambientais das areas a

reabilitar.
52. Resulta ainda do mesmo predmbulo, que:

“O presente regime juridico da reabilitagcdo urbana estrutura as intervengoes
de reabilita¢do com base em dois conceitos fundamentais: o conceito de «area
de reabilitagdo urbanay, cuja delimita¢do pelo municipio tem como efeito
determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no
ambito deste diploma, e o conceito de «operagdo de reabilitagdo urbanay,

correspondente a estrutura¢do concreta das intervengoes a efetuar no interior

’

da respetiva drea de reabilitagdo urbana.”.

53. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este regime, “regular de forma mais clara os
procedimentos a que deve obedecer a defini¢ao de areas a submeter a reabilitagdo urbana, bem

como a programagdo e o planeamento das intervengoes a realizar nessas mesmas dreas.”.

54. Passa, assim, a permitir-se que a delimitacdo de 4rea de reabilitagdo urbana, pelos
municipios, possa ser feita através de instrumento proprio, desde que precedida de
parecer do Instituto da Habitacdo e da Reabilitacio Urbana, 1. P., ou por via da
aprovac¢ao de um plano de pormenor de reabilitagdo urbana, correspondendo a respetiva
area de intervencdo. A esta delimitacdo ¢ associada a exigéncia da determinagdo dos
objetivos e da estratégia da intervengado, sendo este também o momento da defini¢ao do

tipo de operacgdo de reabilitacdo urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

55. Numa logica de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais adequada resposta em
face dos diversos casos concretos verificados, opta-se por permitir a realizagdo de dois
tipos distintos de operagdo de reabilitagdo urbana. No primeiro caso, designado por
«operagao de reabilitagdo urbana simples», trata-se de uma intervencdo essencialmente
dirigida a reabilitacdo do edificado, tendo como objetivo a reabilitacdo urbana de uma
area. No segundo caso, designado por «operacao de reabilitacdo urbana sistematicay, é

acentuada a vertente integrada da intervencao, dirigindo-se a reabilitacdo do edificado
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e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos

de utilizagao coletiva, com os objetivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.

56. Num caso como noutro, a delimitacdo da area de reabilitacdo urbana atribui-se um

57

58

conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a emergéncia de
uma obrigacdo de definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais
sobre o patrimonio. Decorre também daquele ato a atribuicdo aos proprietarios do
acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitacdo urbana. O ato de
delimitagdo da area de reabilitacdo urbana, sempre que se opte por uma operacao de
reabilitagdo urbana sistematica, tem ainda como imediata consequéncia a declaragdo de
utilidade publica da expropriacdo ou da venda forgada dos imoveis existentes ou, bem

assim, da constitui¢ao de serviddes.

Em suma, resulta do extenso predAmbulo que precede a lei, que o objetivo do legislador
urbanistico ndo foi o de criar ou ampliar uma categoria especial de sujeitos passivos
(partes contratantes nos normais contratos de empreitada) que, em razao de um eventual
direito de propriedade ( ou outros direitos similares) sobre prédios integrados em Areas
de Reabilitagdo Urbana e por for¢a do principio da liberdade contratual (que lhes
permite celebrar contratos de empreitada naquelas Areas) fosse reconhecido aceder a
beneficios fiscais. O objetivo do legislador urbanistico foi promover a reabilitagdo
urbana, de forma integrada e programatica, em moldes a definir e controlar pelos
Municipios, através da delimitacio das Areas de reabilitacio e dos instrumentos de
gestdo através dos quais a opg¢do politica e os objetivos que no preambulo se elegem

como fundamentais se devem concretizar.

S6 tendo presente esta intencionalidade e objetivos faz sentido a norma excecional do
artigo 18.°, al. a), do CIVA, e Verba 2.23 da Lista I a este anexa, afigurando-se-nos que,
na auséncia desta contextualizagdo a atribuicao daquele beneficio e/ou incentivo fiscal
carece de fundamento legal e seria de duvidoso conforto constitucional. E, portanto, esta

contextualiza¢do que permite garantir o cumprimento do principio da legalidade, pelo
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que nao se verifica qualquer violagdo do principio da legalidade, na vertente da reserva

de lei formal e/ou material, diferentemente do defendido pela Requerente.

59. E, assim, de refutar, os dois grandes argumentos juridicos em que a Requerente
fundamenta o seu pedido, nomeadamente, de que o conceito de empreitada de
reabilitagdo urbana e, por via deste, a Verba 2.23 ndo comporta a existéncia prévia de

uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana.

60. Diga-se inclusivamente, que nem com base nos artigos 14.° e 15.°, ambos do RJRA, que
algumas decisdes sustentaram, a interpretagdo por que se opta (e que foi a tese adotada
no acordio de uniformizagdo de jurisprudéncia) deve ser colocada em causa. A esse

proposito o acordao do STA, de 26 de marco de 2025, sustenta que:

“Quanto aos efeitos (seguros de que sé podem estar em questio os efeitos
fiscais previstos no n.° 2 do artigo 14.° do RJRU, por o IVA ndo constituir um
imposto associado aos impostos municipais sobre o patrimonio), cumpre
apenas dizer que os direitos que ai estdo reconhecidos aos proprietarios e
titulares de outros direitos, onus e encargos sobre os edificios ou fragoes
compreendidos na Area de Reabilitagio Urbana de aceder aos apoios e
incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana, se encontram
condicionados ao que na legislacdo aplicavel se encontrar estabelecido. (...)
Ora, tendo o legislador fiscal feito depender o beneficio de tributacdo da taxa
reduzida consagrada na Verba 2.23 a que a empreitada seja uma empreitada
de reabilitagdo urbana e estando esta qualifica¢do dependente de que a sua
execu¢do seja realizada em Area de Reabilitagdo Urbana para a qual tenha
sido aprovada uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana, o ndo reconhecimento
ao beneficio, na auséncia da verificagdo desses requisitos ou condig¢oes
constitui, tdo s6, o cumprimento da lei. Tal como o seu reconhecimento,
verificados os pressupostos que vimos mencionando, constituem o

cumprimento da mesma.” (...)

Relativamente a questdo do dmbito temporal importa real¢ar dois aspectos. O

primeiro é o de que ndo pode confundir-se a possibilidade legalmente reconhecida
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aos Municipios de ndo aprovarem simultaneamente os dois instrumentos que,
cumpridos, aprovados, permitem qualificar uma empreitada como empreitada de
reabilitagdo urbana (delimitagdo da area e operagdo de reabilitagdo urbana) com as

condigoes de reconhecimento do beneficio fiscal ao sujeito passivo.

Do exercicio da faculdade concedida aos primeiros (aprovagdo ndo simultanea dos
dois instrumentos) pode resultar, ou ndo, a caducidade da delimita¢do da Area de
Reabilitacao Urbana, nos termos do n.° do artigo 15.°. Tal como a realizag¢do das
empreitadas em Area de Reabilitacao Urbana pode conduzir, ou ndo, ao
reconhecimento ao sujeito passivo do beneficio consagrado na verba 2.23. da Lista 1
anexa ao CIVA, dependendo de estar associada ou néo a essa Area uma Operagdo
de Reabilitagdo Urbana. Condigdo que cumpre ao sujeito passivo assegurar que estd
verificada, antes de realizagdo da empreitada, pretendendo beneficiar da taxa de IVA
reduzida. Ou seja, ndo estd vedado ao sujeito passivo, a partir do momento em que o
legislador passou a admitir que é possivel ndo haver coincidéncia temporal entre a
delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana e a aprovagdo da Operacio de
Reabilita¢do Urbana, realizar empreitadas em Area de Reabilita¢do Urbana. O que
lhe estad legalmente vedado ¢ beneficiar da tributacdo reduzida prevista na Verba n.°
2.23 se a empreitada se concretiza, mesmo que em Area de Reabilitacdo Urbana,

’

antes da aprovacdo da Obra de Reabilitagcdo Urbana.’

61. Em sintese, de tudo quanto fica exposto ¢ possivel retirar duas outras conclusdes. A
primeira, qual seja, a de que, neste contexto interpretativo, carece de fundamento legal
as alegacdes da Requerente de que a interpretagdo que perfilhamos viola o principio da
legalidade fiscal na vertente da reserva de Lei, mas a igual conclusdo se chegaria se
também tivesse sido expressamente invocada a vertente da tipicidade. Ao exigir-se que
se trate de uma empreitada de reabilitagdo urbana, nos termos definidos, esta-se apenas
a exigir que se preencham as condigdes impostas pelo legislador fiscal no artigo 18.°,
al. a), do CIVA e Verba 2.23 da Lista I a esse Codigo anexa, que inclui, como vimos, a

existéncia prévia de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana.
62. A segunda, também a decisdo proferida no procedimento inspetivo se encontra, tal como

inicialmente demonstrado, devidamente fundamentada, quer de facto, quer de direito,

tal como exige o artigo 77.° da LGT. A Requerida fundamentou assim de forma
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completa, tanto de facto, como de direito, o seu entendimento quanto a questdo que nos
ocupa, o que ¢ patente na fundamentacdo do Relatério Final de Inspecdo Tributaria,

infratranscrito.

Ora, o relatorio de inspeg¢ao tributdria tanto estava bem fundamentado, que a Requerente
conseguiu de forma clara perceber o posicionamento da Requerida, exercendo, quer o
direito de audicao prévia, quer impugnando de forma desenvolvida as liquidac¢des que

resultaram do identificado procedimento inspetivo.

Tendo em consideracdo que se comprovou a inexisténcia para a area previamente
delimitada (ARU), a existéncia de operacdo de reabilitacdo urbana (ORU), em que a
primeira tenha o devido enquadramento, falta uma das condi¢des para que a Requerente

pudesse beneficiar da taxa reduzida de IVA a taxa de 6%.

Na realidade, o conteudo da certiddo emitida pela Camara Municipal do Porto ndo
permite dar como comprovado a existéncia de Operacdao de Reabilitagdo urbana, uma
vez que esse documento apenas dd como demonstrada a existéncia de Area de
Reabilitagdo Urbana. Porém, a localizagdo em area de reabilitacdo urbana nio constitui,
por si sb, condigdo suficiente para afirmar que as operagdes sobre ele efetuadas se
subsumem no conceito de reabilitagdo urbana constante do respetivo regime juridico e,

consequentemente, possa beneficiar da aplicagdo da taxa reduzida do imposto.

Portanto, ainda que as obras em apreciacio estivessem inseridas nas "Area de
Reabilitagdo Urbana" (ARU), ndo ficou demonstrado que as mesmas consubstanciem
uma operacao de reabilitacdo urbana (ORU), nos termos definidos pelo RJRU, ndo

permitindo nenhum dos documentos juntos aos autos fazer prova de tal.

Em conclusdo, tendo presente o quadro legal supra descrito, particularmente a
interpretagdo perfilhada quanto aos requisitos consagrados na Verba 2.23 da Lista I

anexa ao CIVA, e que dos factos apurados nos presentes autos resulta que a empreitada
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foi realizada em Area de Reabilitagdio Urbana para a qual nio estava a data da sua
execugdo aprovada uma Operacdo de Reabilitagdo Urbana, haverd que julgar
improcedente o pedido de prontncia arbitral, uma vez que s beneficiam da taxa de 6%
de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.°, al. a) e na Verba 2.23 da Lista |
anexa ao CIVA, as empreitadas de reabilitacdo urbana, compreendidas, estas tltimas,
no pressuposto de existéncia de uma empreitada e a sua realizagdio em Area de
Reabilitagdo Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operagdo de

Reabilitagdo Urbana, que se verificou inexistir quanto ao caso dos presentes autos.

VI. DECISAO

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos, decide o Tribunal
Arbitral Singular, julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral para a anulagdo das liquidagdes
adicionais de IVA e das respetivas liquidagdes de juros compensatorios e, em consequéncia, absolver a

Requerida do pedido, condenando a Requerente nas custas, nos termos abaixo fixados

VII. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 31.413,70 (trinta e um mil quatrocentos e treze euros
e setenta céntimos), de acordo com o disposto no artigo 32.° do CPTA e no artigo 97.°- A, n.°
1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por for¢a do que se dispde no artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b)

do RJAT e no artigo 3.°, n.° 2 do RCPAT.

II. CUSTAS

Custas no montante de € 1.836,00 (mil oitocentos e trinta e seis euros), a cargo da Requerente, por ter
sido total o seu decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa a0 RCPAT e com os artigos 12.%, n.° 2 ¢ 22.°,

n.°4, do RJAT, 4.°,n.° 5 do RCPAT, e 527.° do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

Notifique-se.
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Porto, 22 de maio de 2025

O Arbitro

(Rui Miguel Zeferino Ferreira)

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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