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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1061/2024-T

Tema: IRC — Despesas nao documentadas

SUMARIO:

Devem ser tidas como despesas nio documentadas, sujeitas a tributacio auténoma, as despesas que nio se

encontram refletidas na contabilidade do sujeito passivo, através de documento justificativo.

Os Arbitros Guilherme W. d'Oliveira Martins, Gongalo Cid Peixeiro e Nuno Pombo, designados pelo
Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Coletivo,

decidem o seguinte:

DECISAO ARBITRAL
I. RELATORIO

A... UNIPESSOAL, LDA.,comsedeno ..., ..., ...-... ... € com o nimero de identificagdo
de pessoa coletiva..., tendo sido notificada da liquidacao adicional de IRC para o ano de 2022,
por estar em tempo e com a mesma ndo se conformar, veio, nos termos da alinea a) don°® 1 do
artigo 2° e do artigo 10° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria aprovado
Decreto-lei n° 10/2011, de 20 de Janeiro, requerer a CONSTITUICAO DO TRIBUNAL
ARBITRAL solicitando a PRONUNCIA ARBITRAL com vista, além do mais, a declaracao
de ilegalidade e consequente anulagdo da Liquidacao de IRC adiante identificada, na parte

respeitante a tributagdo autonoma.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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E Requerida a AT.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral Coletivo (TAC) foi aceite pelo Senhor
Presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) e automaticamente notificado a
AT no dia 25 de setembro de 2024.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto na
alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Regime Juridico da
Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), o Senhor Presidente do Conselho Deontolégico
designou como arbitros os signatarios desta decisdo, tendo sido notificadas as partes em 13 de
novembro de 2024, que ndo manifestaram vontade de recusar a designacao, nos termos do artigo
11.°n.°1 alineas a) e b) e dos artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolédgico.

O TAC encontra-se, desde 3 de dezembro de 2024, regularmente constituido e ¢
materialmente competente a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 30.°, n.° 1, do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

Notificada para o efeito, a Requerida, apresentou a sua resposta a 20 de janeiro de 2025.

No dia 5 de fevereiro de 2025, este Tribunal proferiu o seguinte despacho:

“l. Designa-se o dia 21 de fevereiro de 2025, pelas 15h00 horas, nas instalagdes do
CAAD como data para realizacdo da audiéncia para produgdo de prova testemunhal.

Notifiquem-se as partes do presente despacho.”

A audiéncia realizou-se e ambas as partes apresentaram alegacgdes.

II. DESCRICAO SUMARIA DOS FACTOS

1I.1 POSICAO DA REQUERENTE

A Requerente fundamenta o seu pedido nos seguintes termos:
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A Requerente ¢ uma sociedade que tem por objeto, essencialmente, o aluguer

de maquinas para construcao civil e obras publicas.

b) A Requerente foi objeto de inspecao ao exercicio de 2022 com o objetivo de

c)

controlo do saldo de caixa.
A 16-12-2022 procedeu-se a contagem dos valores em caixa no estabelecimento
da Requerente a, tendo sido verificado ndo haver quaisquer valores na caixa

social em numerario.

d) Como decorre do Relatério de Inspe¢do, a Requerente revelava na sua

contabilidade um saldo elevado da conta Caixa de 473,88€ a 31-12-2022, o
qual resultou, entre outros, do lancamento contabilistico no valor de
426.000,00€ executado em 15-11-2023, mas reportado ao encerramento de
contas de 2021 e em que o técnico de contas quis regularizar o saldo da conta
Caixa por contrapartida da conta de Resultados Transitados de Exercicios
Anteriores.

No Relatorio da Inspegao diz-se que foi verificado o saldo devedor da conta
Caixa no exercicio de 2022 que, a 31 de dezembro, depois das regularizagdes
levadas a cabo pela inspecao, foi apurado ser no montante de 614.606,84€.
O referido Técnico de Contas prestou declaragdes no ambito do procedimento
de inspe¢cdo e que se encontram transcritas no proprio Relatdrio, tendo
justificado esse langamento da seguinte forma: “foi para dar uma imagem
mais correta da contabilidade, ou seja, acertar o saldo de caixa por aquele
ndo ser real, tendo efetuado nestas datas devido ao decurso de um
procedimento inceptivo. Questionado se existe algum documento de suporte
aos referidos lancamentos/anulagoes, respondeu que ndo existe qualquer
documento. Questionado sobre se deu conhecimento a gerente da sociedade
da execugdo destes langcamentos/anulagoes, respondeu que a informou que ia

fazer em 2021 e 2022 langamentos para acertar o saldo da caixa, ndo tendo
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especificado os langamentos em concreto e tendo obtido por parte da gerente
autorizagdo para os efetuar” (ponto V).

Por outro lado, os saldos contabilisticos da conta Caixa ja eram
significativamente elevados no final dos exercicios anteriores a este,
nomeadamente, nos exercicios de:

- 2021, com o saldo final de 426.473,88 € (desconsiderando o movimento a
crédito no valor de 426.000,00€ a que se refere o Relatério);

- 2020, com o saldo final de 279.605,48€;

- 2019, com o saldo final de 176.392,00€;

- 2018, com o saldo final de 186.657,45€;

- 2017, com o saldo final de 1.121,14€ (o saldo era de 131.121,14€ antes do
langamento de regularizacdo no valor de 130.000,00€ efetuado em 31-12-
2017 e constante do respectivo extrato contabilistico);

- 2016, com o saldo final de 97,744.11€ (o saldo era de 121.047,19€ antes dos
diversos langamentos de regularizagdo efetuados em 31-12-2016 e constantes
do respectivo extrato contabilistico, designadamente: a crédito nos valores de
18.671,65€, 18.125,26€ e 26,58€ e a débito de 13.520,41€);

- 2015, com o saldo final de 48.906,44€;

tudo como resulta dos respectivos extratos de conta-corrente que aqui se
juntam como Deocs. 5, 6,7, 8,9,10 e 11.

Termos em que as divergéncias relativas aos saldos da conta 111- Caixa ja se
verificavam em exercicios anteriores, nos quais também ja ndo existiam na
sociedade os respectivos valores em numerario, uma vez que tais saldos nao
correspondiam a realidade e, por isso, eram contabilisticamente incorretos e
sem qualquer fidedignidade.

Factos que, alias, levaram o técnico de contas a proceder ao langamento de
regularizagdo do saldo de caixa reportado a 31-1-2021, como ja o tinha feito

nos langamentos de encerramento relativos aos anos de 2016 ¢ de 2017.
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Na verdade, as divergéncias entre os saldos da conta Caixa e os meios
financeiros disponiveis em numerdrio em cada momento podem decorrer de
inameras vicissitudes e ndo t€ém que ser, forgosamente, imputadas a despesas
nao documentadas como pretende a A.T.

Alias, a evolugao dos saldos da conta Caixa de 2015 até 2021 mostra bem que
essas incorregdes ja vém dos exercicios anteriores a 2022 e, a terem ocorrido
despesas nao documentadas (o que ndo se concede) estas ja se teriam
verificado, em grande medida, nos exercicios passados, sendo que o histérico
dos saldos em cada um dos exercicios anteriores indicia claramente que, tais
despesas nao documentadas (a terem ocorrido) corresponderiam, em cada um
dos exercicios, apenas ao acréscimo do saldo da conta Caixa que se verifica
em cada um dos anos.

Ou seja, as despesas ndo documentadas no citado montante de 614.606,84€
nao poderiam ter ocorrido no dia 16-12-2022 em que ocorreu o controlo de
caixa pela inspegao e, por isso, ndo podem ser imputadas ao exercicio de 2022
como pretende a Autoridade Tributaria para neste exercicio proceder a sua

tributacao autonoma.

m) Alids, como ¢ facil de compreender, os elevados saldos da conta Caixa em

causa, no caso da aqui Autora (bem como na esmagadora maioria das
situagdes em que existem na contabilidade dos sujeitos passivos de IRC) ndo
correspondem, na realidade, a efetivas disponibilidades financeiras
(designadamente, moeda em curso ou quaisquer outros valores equivalentes).
Tal facto ¢, alias, sobejamente conhecido da Administracao Tributaria, desde
logo, porque a inspecdo em causa destinava-se exatamente a verificar da
efetiva existéncia fisica das disponibilidades financeiras evidenciadas na
contabilidade (na conta Caixa) da aqui Autora.

De resto, como ¢ sabido, a caixa social (fisica) apenas contém movimentos de

tesouraria de caracter residual e a conta 11- Caixa, de acordo com as normas
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contabilisticas, faz parte da Classe 1 — meios Financeiros Liquidos, pelo que
contém os elementos monetarios tais como notas e moedas, pelo que os
elementos do ativo a considerar nessa conta deverdo ser apenas em dinheiro
(notas e modas curso legal, nacionais e estrangeiras) e cheques e vales postais
(em moeda nacional e estrangeiras).

Ora, a sociedade Autora ¢ um empresa unipessoal de pequena dimensdo que
foi constituida em 08-04-2014 (vide Ponto III.1 do Relatorio) e tem um
diminuto volume de negocios que em 2022 se cifrou em 375.325,56€, com
um lucro tributavel de 88.135,17€, sendo que os resultados liquidos apurados
nos exercicios anteriores foram de (vide ponto IV do Relatorio):

2014: 12.484,57€

2015: 8.414,75€

2016: 66.293,25€

2017: 57.498,20€

2018: 31.565,76€

2019: 80.699,61€

2020: 93.026,83€

2021: 80.549,49€ (vide declaragao Mod. 22 que aqui se junta como Doc. 12).
Ora, mesmo considerando os resultados acumulados dos varios exercicios
anteriores a 2022 (no montante de 430.532,46€), ¢ facil de ver que a sociedade
ndo teria meios financeiros disponiveis para efetuar despesas nao
documentadas no valor de 614.606,84€, ainda que se considerasse que tais
despesas ocorreram ao longo de toda a vida da empresa.

De resto, ¢ certo que a esmagadora maioria dos resultados da empresa foi
utilizada ao longo dos anos para aquisicdo de maquinas e equipamentos para
construgdo civil com os quais a empresa realiza as obras na sua prestacdo de

servigos que, em 2021,eram os que constam dos extratos das contas SNC 433
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- Equipamento basico e 434 - Equipamento de transporte que aqui se juntam
como Doc. 13.

Termos em que, materialmente, ¢ manifesta a impossibilidade da empresa
aqui Autora dispor de liquidez disponivel para ter realizado, ainda que ao
longo dos varios anos da sua existéncia, despesas nao documentadas no valor
de 614.606,84¢€.

Por outro lado, os saldos muito elevados na conta Caixa da aqui Autora ao
longos dos anos sdo inverosimeis e ndo tém qualquer adesdo a realidade, nao
sendo, por isso, fidedignos.

Aliés, no caso da aqui Autora e como o técnico de contas de entdo declarou
em sede de procedimento inspetivo (vide ponto IV e Anexo 5 do Relatério),
os langcamentos contabilisticos por ele efetuados na conta Caixa destinavam-
se a “acertar o saldo de caixa por aquele nao ser real”.

Na verdade, ¢ inquestiondvel que elevados saldos da conta Caixa que se
verificam e aumentam nos sucessivos exercicios da aqui Autora nao
correspondem a efetivas disponibilidades financeiras na sua posse e, por isso
mesmo, o técnico de contas ja havia procedido a regularizagdo desses saldos

em exercicios anteriores como se se deu conta supra.

w) Mas isso ndo quer dizer que tais saldos que se verificam em cada um dos anos

correspondem a despesas nao documentadas susceptiveis de tributagdo
auténoma e muito menos que corresponda a uma despesa ndo documentada
no montante total do saldo de Caixa verificado a data de 16-12-2022 aquando
da realizag@o da contagem fisica da caixa.

De facto, a existéncia desses elevados saldos da conta Caixa que nao
correspondem a efetivas disponibilidades financeiras do sujeito passivo,
tratam-se essencialmente de erros ou irregularidades contabilisticas que
decorrem, na maioria das vezes, de erro ou omissao de determinados

lancamentos.
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y) Com efeito, a inexisténcia fisica na sociedade do numerario correspondente

ao saldo contabilistico de Caixa pode justificar-se por inumeras
circunstancias, designadamente, como acontece aqui, a errada contabilizagao
da conta Caixa, designadamente a falta ou retardamento na contabilizagdo de
documentos ou a lancamentos indevidos nesta conta.

Com efeito, o técnico de contas da altura, eventualmente para facilitacdo do
seu trabalho, lancava a débito da conta Caixa todos os recibos emitidos pelo
sujeito passivo, bem como as transferéncias bancarias e cheques recebidos
(muitas vezes ndo saldados por contrapartida da conta Depositos & Ordem),
bem como ndo lancava a crédito todos os pagamentos efetuados, uma vez que
uma grande maioria dos mesmos eram langados apenas com suporte no e-
fatura (faturas de fornecedores retiradas do Portal das Finangas), como resulta

dos extratos da conta caixa aqui juntos como Docs. 5,6,7,8,9,10¢ 11.

aa) Como ¢ bom de ver, este tipo de erros, inexatidoes ou omissdes nos

langamentos contabilisticos da conta Caixa, se ndo forem escrupulosamente
verificados ou se houver falha na veiculacao da informagao do sujeito passivo
para o TOC e vice-versa, origina erros de contabilizagdo que ao longo dos

anos vao engrossando o saldo devedor da conta Caixa.

bb) Na realidade, uma vez que tais valores inexistem em caixa em cada um dos

exercicios em que os mesmos estdo refletidos (gerando uma imparidade nesta
conta), o TOC deveria ter tido o cuidado de, em cada um dos anos, ter
reconciliado esta conta com a situagdo real das disponibilidades da empresa,
regularizando as situagdes anomalas detectadas e que originaram o saldo de

Caixa ndo existente.

cc) Tal situagcdo de erro contabilistico ¢ agravada pelo facto dos Técnicos de

Contas (tal como os sujeitos passivos) nao darem a devida importancia a conta
Caixa por se tratar de uma conta de balanco que ndo afeta o resultado da

atividade (e, consequentemente, nao concorre para a formacdo do lucro
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tributavel), sentimento que era reforcado pelo facto da Autoridade Tributaria,
até recentemente, também nunca ter questionado a existéncia de tais saldos
elevados, contribuindo, assim, para uma percep¢ao de desnecessidade de rigor
no acerto contabilistico desta conta.

dd)Assim, os saldos da conta caixa da Autora em cada um dos exercicios e,
designadamente, no ano de 2022, ndo sdo fidedignos, pelo que a simples
existéncia de um saldo devedor de Caixa ndo permite, por si s6 € sem mais,
concluir que tais disponibilidades existiam na sociedade e que tenham sido
utilizadas para despesas ndo documentadas.

ee)Ora, no caso da aqui Autora, o saldo da conta Caixa ja ndo tinha efetiva
correspondéncia com disponibilidades financeiras existentes em anos
anteriores a 2022, sendo que tal “divergéncia” deve-se a erros, omissdes e
irregularidades na sua contabilidade.

ff) Sendo certo, por isso, que tais saldos elevados da conta Caixa eram ficticios
em todos esses exercicios, porquanto tais valores ndo existiam (nem nunca
existiram) na caixa social.

g9)E certo que a gerente da sociedade aqui Autora nunca teve consciéncia de tais
factos e apenas com a inspec¢ao tributaria realizada ao ano de 2022 veio a ser
confrontada com a existéncia do saldo de Caixa aqui em apreco € com a
admissao pelo seu técnico de contas (que, entretanto, substituiu) da existéncia
de erros no lancamento desta conta quando confrontado pela inspecao.

hh)Por ultimo, refira-se que a inspe¢do considerou, indevidamente, o valor de
157.402,80€ da conta SNC 21119999 Clientes gerais — consumidor final a
acrescer ao saldo contabilistico da conta Caixa por entender que “a data da
contagem fisica da caixa ja tinha sido recebido”.

i1) Com efeito, esta conta Clientes tinha um saldo de 163.527,80€, tendo a
inspecao apenas considerado justificado (ndo recebido) o valor de 6.125,00€

como decorre do ponto IV do Relatdrio.
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jj) Contudo, quando a gerente da Autora foi confrontada com este saldo, limitou-
se a apresentar as faturas que entendia que ja ndo ia conseguir receber nesse
valor de 6.125,00€, como decorre do seu email de 29-11-2023 constante do
Anexo 7 em que diz: “Conforme combinado, junto em anexo as faturas que
ja ndo vou receber, a data de 31 de Dezembro haviam muitos valores por
receber que entretanto ja foram pagas.”

kk)Da declaracao da gerente, prestada em Novembro de 2023, decorre que em
31 de Dezembro de 2022 havia muitas faturas (de clientes) por receber que
entretanto foram pagas no decurso de 2023.

1) Mas, assim sendo, tais faturas encontravam-se por receber em 31-12-2022 e,
como tal, o respectivo saldo da conta Clientes ndo poderia ser imputado ao
saldo da conta Caixa como fez a inspecao.

mm) Na verdade, no email de Novembro de 2023 a gerente da Autora
limitou-se a enviar as faturas no valor de 6.125,00€ que “jd ndo vou receber”.

nn)Ora a inspe¢do ndo fez qualquer diligéncia para apurar quais as faturas de
clientes contantes da conta Clientes em causa que, a data da contagem de caixa
a 16-12-2022, ja se encontrariam pagas, o que se mostrava essencial para a
descoberta da verdade material, de forma a poder acrescer esses recebimentos
ao saldo contabilistico da conta Caixa a essa data, caso tais recebimentos nao

tivessem sido lan¢ados na conta Bancos.

I1.2. POSICAO DA REQUERIDA
Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posi¢ao nos seguintes termos:

a) Para a boa decisdo da causa dever-se-do dar como assentes e provados os
factos que motivaram as corregdes efetuadas pelos Servigos de Inspegao

Tributaria, doravante SIT, e que deram origem a liquidacao de IRC.
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Cumprindo destacar os que se seguem e aqui nao deixaremos de evidenciar.
A ora Requerente foi sujeita a acdo inspetiva externa, de ambito parcial, em
sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), que teve
inicio em 15.11.2023.

Apos ter sido alvo de contagem de caixa, o que sucedeu em 16/12/2022, ao
abrigo de despacho emanado para o efeito (despacho n.° DI2022..., emitido
em 30/11/2022) com extensao ao exercicio de 2022.

A finalidade subjacente ao procedimento de comprovacdo e verificagdo,
designadamente o controlo declarativo para confirma¢ao do cumprimento das
obrigac¢des fiscais do sujeito passivo em causa, radicou na desconformidade
entre o saldo contado em caixa e o saldo contabilistico.

Resultando do mesmo, corre¢oes em sede de IRC, na decorréncia dos servigos
de Inspecao Tributaria da Direcdo de Financas de Faro ndo terem aceite o
saldo divergente, objeto de contabilizacdo registado, no montante de €
614.606,84.

No que respeita ao IRC, detetaram aqueles servigos, em 16.12.2022, apoés
procedimento de contagem da caixa, o valor de €0,00.

Sendo questionada a gerente do sujeito passivo sobre a existéncia de outros
valores de caixa localizados fora das instalacdes onde estava a decorrer o
procedimento, a mesma respondeu negativamente.

Apos analise de elementos recolhidos junto da Requerente, os SIT verificaram
que embora o saldo contabilistico da conta SNC 111 — Caixa fosse, em
16.12.2022, a hora da contagem, de €614,606,84, o valor efetivamente
contado em caixa nessa data era de €0,00, existindo, nessa medida uma
divergéncia de €614.606,84.

Esta divergéncia traduz-se num valor de meios monetarios que, naquela data
e de acordo com a contabilidade, deveriam estar na posse da empresa e que

efetivamente se verificou ndo estarem.
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Face as verificagdes supra descritas, € uma vez que o sujeito passivo nao
reconheceu as despesas como gasto na contabilidade e, assim, ndo influenciou
o resultado liquido do periodo, os SIT apenas consideraram como despesas
nao documentadas sujeitas a tributacdo autonoma, conforme previsto no art.
88.°n.° 1 do CIRC, que determina que “As despesas ndo documentadas sdo
tributadas autonomamente, a taxa de 50 %, sem prejuizo da sua ndo
consideragdo como gastos nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 23.°-4”.
Nestes termos, e por aplicacao do artigo 88.° n.° 1 do CIRC, apurou-se uma
corre¢do em sede de tributagdes autébnomas de IRC no montante de

€307.303,42 (€614,606,84x50%).

m) Foram as corre¢des ante descritas vertidas no projeto de relatério de inspegao

n)

p)

q)

tributaria, pelo que, em 29.02.2024, disso se notificou o sujeito passivo
através do oficio com o n.° 2022..., mais lhe dando conta de que querendo
poderia exercer o direito de audi¢ao que lhe assistia, nos termos dos art.’s 60.°
da LGT e 60.° do RCPIT, tendo, para o efeito, sido notificado em 05.03.2024.
Nesta decorréncia, a ora Requerente veio requerer a prorrogacao do prazo para
exercer por escrito o direito de pronuncia supra referido, por periodo de 10
dias, atento o elevado valor do tributo corrigido e a complexidade da analise
contabilistica necessaria a resposta a prestar em sede de direito de audigdo.
Porém analisados os argumentos aduzidos, concluiram os SIT ndo ser de
alterar o sentido da decisdo, razao pela qual converteram o projeto de relatdrio
em definitivo, disso notificando a Requerente através do oficio com o n.°
2022... de 02-12-2022.

Inconformada, veio a Requerente, solicitar a anulagdo do ato de liquidagao
adicional de IRC, através da interposi¢ao do presente ppa.

Alega em geral que ndo h4 fidedignidade da contabilidade da Requerente e da
existéncia de facto tributdrio sujeito a tributacdo e como tal procedeu a

avaliacdo direta para a consequente liquidagao.
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III. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo
representadas (vide artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e artigos 1.° a 3.° da Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

O processo nao enferma de nulidades, nem foram invocadas excegoes.

IV. FUNDAMENTACAO

IV.1. MATERIA DE FACTO

Factos dados como provados

Considera-se como provada a seguinte matéria de facto:

a) A ora Requerente foi sujeita a acdo inspetiva externa, de ambito
parcial, em sede de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(IRC), que teve inicio em 15.11.2023.

b) Apods ter sido alvo de contagem de caixa, o que sucedeu em
16/12/2022, ao abrigo de despacho emanado para o efeito (despacho
n.° DI2022..., emitido em 30/11/2022) com extensdao ao exercicio de
2022.

c) A finalidade subjacente ao procedimento de comprovacao e
verificag¢do, designadamente o controlo declarativo para confirmagao
do cumprimento das obrigagdes fiscais do sujeito passivo em causa,
radicou na desconformidade entre o saldo contado em caixa e o saldo

contabilistico.

13.
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Resultando do mesmo, correcdes em sede de IRC, na decorréncia dos
servigos de Inspecdo Tributaria da Dire¢do de Financas de Faro nao
terem aceite o saldo divergente, objeto de contabilizagdo registado, no
montante de € 614.606,84.

No que respeita ao IRC, detetaram aqueles servicos, em 16.12.2022,
apos procedimento de contagem da caixa, o valor de €0,00.

Sendo questionada a gerente do sujeito passivo sobre a existéncia de
outros valores de caixa localizados fora das instalagcdes onde estava a
decorrer o procedimento, a mesma respondeu negativamente.

Apo6s andlise de elementos recolhidos junto da Requerente, os SIT
verificaram que embora o saldo contabilistico da conta SNC 111 —
Caixa fosse, em 16.12.2022, a hora da contagem, de €614,606,84, o
valor efetivamente contado em caixa nessa data era de €0,00, existindo,
nessa medida uma divergéncia de €614.606,84.

Esta divergéncia traduz-se num valor de meios monetarios que,
naquela data e de acordo com a contabilidade, deveriam estar na posse
da empresa e que efetivamente se verificou ndo estarem.

Face as verificacdes supra descritas, € uma vez que o sujeito passivo
nao reconheceu as despesas como gasto na contabilidade e, assim, ndo
influenciou o resultado liquido do periodo, os SIT apenas consideraram
como despesas ndo documentadas sujeitas a tributacdo auténoma,
conforme previsto no art. 88.° n.° 1 do CIRC, que determina que “As
despesas ndo documentadas sdo tributadas autonomamente, a taxa de
50 %, sem prejuizo da sua ndo consideragdo como gastos nos termos
da alinea b) do n.” I do artigo 23.°-A”.

Nestes termos, e por aplicagdo do artigo 88.°n.° 1 do CIRC, apurou-se
uma corre¢ao em sede de tributagoes autonomas de IRC no montante

de €307.303,42 (€614,606,84x50%)
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k) Foram as corre¢des ante descritas vertidas no projeto de relatério de
inspecdo tributdria, pelo que, em 29.02.2024, disso se notificou o
sujeito passivo através do oficio com o n.° 2022..., mais lhe dando
conta de que querendo poderia exercer o direito de audi¢ao que lhe
assistia, nos termos dos art.’s 60.° da LGT e 60.° do RCPIT, tendo, para
o efeito, sido notificado em 05.03.2024.

1) Nesta decorréncia, a ora Requerente veio exercer por escrito o direito
de pronuncia supra referido, depois de ter requerido a prorrogagdo do
prazo de que dispunha para o efeito, por periodo de 10 dias, atento o
elevado valor do tributo corrigido e a complexidade da andlise
contabilistica necessaria a resposta a prestar em sede de direito de
audicao.

m) Porém analisados os argumentos aduzidos, concluiram os SIT ndo ser
de alterar o sentido da decisdo, razao pela qual converteram o projeto
de relatorio em definitivo, disso notificando a Requerente através do

oficio com o n.° 2022... de 02-12-2022.

Factos dados como n2o provados

Nao existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
O Tribunal formou a sua conviccdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria e

Aduaneira, e em factos ndo questionados pelas partes.

Fundamentag¢io da matéria de facto provada e ndo provada

A matéria de facto foi fixada por este TAC e a convicgdo ficou formada com base nas

pecas processuais e requerimentos apresentados pelas Partes, bem como nos documentos juntos

15.
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aos autos e a audiéncia realizada, tendo admitido, ao abrigo da livre conducdo do processo,
todos os documentos pertinentes ao apuramento da verdade material, garantindo o pleno
contraditdrio as partes.

Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem o dever de se pronunciar sobre
toda a matéria alegada, tendo antes o dever de selecionar a que interessa para a decisdo, levando
em consideragdo a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo autor,
cfr. n.° 1 do artigo 596.° e n.°s 2 a 4 do artigo 607.°, ambos do Codigo de Processo Civil (CPC),
aplicaveis ex vi das alineas a) e e) do n.° do artigo 29.° do RJAT e consignar se a considera
provada ou ndo provada, cfr. n.° 2 do artigo 123.° Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT).

Assim, tendo em consideragdo as posi¢des assumidas pelas partes, a luz do n.° 7 do
artigo 110.° do CPPT, a prova documental, testemunhal e o PA juntos aos autos, consideraram-
se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo em conta que, como
se escreveu no Acordao do TCA-Sul de 26-06-2014, proferido no processo n.° 07148/131, “o
valor probatorio do relatorio da inspegdo tributaria (...) podera ter for¢a probatoria se as
asser¢oes que do mesmo constem ndo forem impugnadas”.

Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal baseia a decisdo, em
relagdo as provas produzidas, na intima convicg¢ao, formada a partir do exame e avaliagdo que
faz dos meios de prova trazidos ao processo e¢ de acordo com a experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC.

Somente quando a forga probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei
(e.g., forca probatoria plena dos documentos auténticos, conforme artigo 371.° do Cddigo Civil)

¢ que ndo domina na apreciagdo das provas produzidas o principio da livre apreciagao.

IV. 2. MATERIA DE DIREITO

! Disponivel em www.dgsi.pt, tal como a restante jurisprudéncia citada sem meng¢io de proveniéncia.
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Estd em causa no presente processo sobre se devem ser tidas como despesas nio

documentadas, sujeitas a tributacdo autonoma, as despesas que ndo se encontram refletidas na

contabilidade do sujeito passivo, através de documento justificativo.

A Requerente defende-se com os seguintes argumentos, que tentou manter na audiéncia:

a)

b)

d)

Os elevados saldos da conta Caixa que se verificam e aumentam nos sucessivos
exercicios da aqui Autora ndo correspondem a efetivas disponibilidades financeiras
na sua posse e, por isso mesmo, o técnico de contas ja havia procedido a
regularizacdo desses saldos em exercicios anteriores como se se deu conta supra.
Mas isso ndo quer dizer que tais saldos que se verificam em cada um dos anos
correspondem a despesas ndo documentadas susceptiveis de tributagdo autonoma e
muito menos que corresponda a uma despesa ndo documentada no montante total
do saldo de Caixa verificado & data de 16-12-2022 aquando da realizagdo da
contagem fisica da caixa.

De facto, a existéncia desses elevados saldos da conta Caixa que ndo correspondem
a efetivas disponibilidades financeiras do sujeito passivo, tratam-se essencialmente
de erros ou irregularidades contabilisticas que decorrem, na maioria das vezes, de
erro ou omissao de determinados langamentos.

Com efeito, a inexisténcia fisica na sociedade do numerario correspondente ao saldo
contabilistico de Caixa pode justificar-se por inumeras circunstancias,
designadamente, como acontece aqui, a errada contabilizacdo da conta Caixa,
designadamente a falta ou retardamento na contabilizacdo de documentos ou a
langamentos indevidos nesta conta.

Com efeito, o técnico de contas da altura, eventualmente para facilitacdo do seu
trabalho, langava a débito da conta Caixa todos os recibos emitidos pelo sujeito
passivo, bem como as transferéncias bancarias e cheques recebidos (muitas vezes
ndo saldados por contrapartida da conta Depositos a Ordem), bem como ndo lancava
a crédito todos os pagamentos efetuados, uma vez que uma grande maioria dos

mesmos eram langados apenas com suporte no e-fatura (faturas de fornecedores
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retiradas do Portal das Financas), como resulta dos extratos da conta caixa, juntos
como Docs. 5,6,7,8,9,10¢e 11.

f) Como ¢ bom de ver, este tipo de erros, inexatiddes ou omissdes nos langamentos
contabilisticos da conta Caixa, se ndo forem escrupulosamente verificados ou se
houver falha na veiculagdo da informagdo do sujeito passivo para o TOC e vice-
versa, origina erros de contabilizacdo que ao longo dos anos vao engrossando o saldo
devedor da conta Caixa.

g) Na realidade, uma vez que tais valores inexistem em caixa em cada um dos
exercicios em que os mesmos estdo refletidos (gerando uma imparidade nesta
conta), o TOC deveria ter tido o cuidado de, em cada um dos anos, ter reconciliado
esta conta com a situagdo real das disponibilidades da empresa, regularizando as
situagdes andmalas detectadas e que originaram o saldo de Caixa ndo existente.

h) Tal situagdo de erro contabilistico ¢ agravada pelo facto dos Técnicos de Contas (tal
como os sujeitos passivos) ndo darem a devida importancia a conta Caixa por se
tratar de uma conta de balanco que ndo afeta o resultado da atividade (e,
consequentemente, ndo concorre para a formacao do lucro tributdvel), sentimento
que era reforcado pelo facto da Autoridade Tributaria, até recentemente, também
nunca ter questionado a existéncia de tais saldos elevados, contribuindo, assim, para
uma percepcao de desnecessidade de rigor no acerto contabilistico desta conta.

1) Assim, os saldos da conta caixa da Autora em cada um dos exercicios e,
designadamente, no ano de 2022, ndo sao fidedignos, pelo que a simples existéncia
de um saldo devedor de Caixa ndo permite, por si s6 € sem mais, concluir que tais
disponibilidades existiam na sociedade e que tenham sido utilizadas para despesas

ndo documentadas.

Vejamos se tem razao.
Ora?, como despesas ndo documentadas devem entender-se aquelas que ndo tém por

base qualquer documento justificativo ou de suporte documental a nivel contabilistico, e, como

2 E seguindo de perto a argumentagdo do Acdrddo proferido no processo 29/2020-T deste Centro, disponivel em
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/decisao.php?listPage=197&i1d=5182.
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tal, ndo especificam a sua natureza, origem ou finalidade (acérdao do TCA Sul de 7 de Fevereiro
de 2012, Processo n.’ 04690/11). Havendo de distinguir-se entre as despesas ndo documentadas
e as despesas ndo devidamente documentadas, isto €, aquelas cujo suporte documental nao
obedece aos requisitos legalmente exigidos, embora permita identificar os beneficidrios e a
natureza da operacgao e que apenas acarretam a ndo dedutibilidade para efeitos fiscais.

Ainda segundo o acorddo do STA de 7 de julho de 2010 (Processo n.° 0204/10), "[a]
apreciagdo da existéncia ou ndo da devida documentagdo e da confidencialidade da despesa é
feita tendo por objeto o ato através do qual o sujeito passivo suporta o encargo ou a despesa
que é susceptivel de afetar o resultado liquido do exercicio, para efeitos de determinagdo da
materia tributavel de IRC. Isto é, o encargo ndo estara devidamente documentado quando ndo
houver a prova documental exigida por lei que demonstre que ele foi efetivamente suportado
pelo sujeito passivo e a despesa sera confidencial quando ndo for revelado quem recebeu a
quantia em que se substancia a despesa" (a despesa confidencial encontra-se integrada agora
no conceito amplo de despesas ndo documentadas).

Revertendo ao caso concreto, o Unico argumento aduzido pela Requerente para
questionar a qualificagdo das despesas em causa como ndao documentadas consiste em
considerar que “os elevados saldos da conta Caixa que se verificam e aumentam nos
sucessivos exercicios da aqui Autora ndo correspondem a efetivas disponibilidades

financeiras na sua posse e, por isso mesmo, o técnico de contas ja havia procedido a

regularizag¢do desses saldos em exercicios anteriores”, cabendo a Autoridade Tributaria o
poder dever de diligenciar no sentido dessa identificagdo em aplicagdo do principio do
inquisitorio e da verdade material, ainda que mediante o recurso ao levantamento do sigilo
bancario.

Nao pode deixar de reconhecer-se que a Administragdo Tributdria esta vinculada, ao
nivel do procedimento, a realizar todas as diligéncias necessarias a satisfacdo do interesse
publico e a descoberta da verdade material, nisso se traduzindo o principio do inquisitdrio como
meio instrumental da preparacdo de uma decisdo justa e conforme a legalidade.

Um afloramento deste principio surge no artigo 58.° da LGT, mas consta também do
artigo 6.° do RCPITA onde se diz que “o procedimento de inspe¢do visa a descoberta da

verdade material, devendo a administracdo tributaria adotar oficiosamente as iniciativas
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adequadas a esse objetivo”. Esse mesmo principio tem como necessaria decorréncia que a
Administragdo deva levar a efeito as diligéncias que entenda serem uteis no ambito do
procedimento sem se encontrar subordinada a iniciativa do contribuinte.

E, no entanto, patente que esse poder dever ¢ meramente complementar relativamente
as obrigacdes declarativas e contabilisticas do sujeito passivo, apenas se justificando a
realizagao de diligéncias oficiosas quando os elementos instrutorios que tenham sido recolhidos
a partir dos registos contabilisticos do sujeito passivo ndo permitam esclarecer certos aspectos
da relagdo tributaria e se torne necessario uma mais completa indagacao.

Ora, como se deixou ja entrever, a consideragdo dos gastos para efeitos fiscais ¢ feita
com base na contabilidade que deve refletir documentalmente as operagdes realizadas pelo
sujeito passivo que tenham conexio com a atividade empresarial. E claro que ndo preenche essa
exigéncia a mera alegacdo de que sdo elevados saldos de caixa que ndo correspondem a
realidade (conforme foi repetidamente mencionado pela testemunha em sede de inquiri¢do),
visto que o contribuinte carece de registar contabilisticamente os gastos e ter devidamente
organizados os documentos comprovativos das despesas que pretende que sejam consideradas
para o apuramento do lucro tributavel.

E ndo cabe a Autoridade Tributaria realizar diligéncias oficiosas em vista a apurar o tipo
de operacdes que estdo subjacentes aos movimentos bancarios e identificar os intervenientes
nessas operagoes, visto que nao ¢ fun¢do da Administracdo suprir a omissao do cumprimento
pelo contribuinte das suas obrigac¢des contabilisticas.

E muito menos se compreende que a Autoridade Tributaria devesse realizar essas
diligéncias mediante o acesso a informagdo protegida pelo sigilo bancario quando ¢ certo que
o poder de aceder a informacdes ou documentos na posse de instituicdes bancarias apenas pode
ocorrer nas situagdes especialmente previstas no artigo 63.°-B da LGT, e, designadamente,
quando existam indicios da pratica de crime em matéria tributdria ou da falta de veracidade do
declarado ou de acréscimos de patrimonio ndo justificados, competéncia que se encontra sujeita
a controlo jurisdicional e que nunca seria possivel exercer para colmatar a ndo comprovagao
documental dos gastos declarados pelo contribuinte.

Havera de concluir-se, face a todo o exposto, que estando em causa despesas que nao

tém por base qualquer documento justificativo ou de suporte documental de natureza
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contabilistica que permita especificar a sua natureza, origem ou finalidade, tais despesas devem
ser tidas como ndo documentadas e, como tal, sujeitas a tributagdo autébnoma a taxa de 50%,
nos termos previstos no artigo 88.°, n.° 1, do Cédigo de IRC.

Acrescente-se ainda que, como ¢ entendimento jurisprudencial corrente, a
fundamentagdo do ato tributario € um conceito relativo que varia conforme o tipo de ato e as
circunstancias do caso concreto, sendo que a fundamentacao ¢ suficiente quando permite a um
destinatario normal aperceber-se do itinerario cognoscitivo e valorativo seguido pelo autor do
ato para proferir a decisdo, isto €, quando aquele possa conhecer as razdes por que o autor do
ato decidiu num certo sentido e ndo de forma diferente.

No caso, o Relatdrio de Inspecgdo Tributaria explicita, com suficiéncia, as razdes de
facto e de direito que justificam as corregdes aritméticas realizadas.

E como ressalta do acérddo do TCA Sul de 26 de Junho de 2014 (Processo n.°
07148/13), nada obsta que os atos tributarios resultantes de um procedimento inspetivo possam
ter como referente o relatdrio elaborado, nesse ambito, pelos servigos inspetivos.

Por estas razdes € nosso entender que deve improceder o pedido arbitral na totalidade,

com as legais consequéncias.
V. DECISAO

Em face do supra exposto, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar totalmente improcedente o presente pedido arbitral, com as legais

consequeéncias;

b) Condenar a Requerente ao pagamento das custas.

VI. VALOR DO PROCESSO
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Fixa-se o valor do processo em € 317.885,42, nos termos do disposto no artigo 32.° do
CPTA e no artigo 97.°-A do CPPT, aplicéveis por forca do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alineas
a) e b), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria (RCPAT).

VII. CUSTAS

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sdo no valor de € 5.508,00, a pagar
pela Requerente, uma vez que o pedido foi totalmente improcedente, conformemente ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, € 22.°, n.° 4, do RJAT, e artigo 4.°, n.° 5, do RCPAT.
Notifique-se.

Lisboa, 29 de maio de 2025

Os Arbitros,

(Guilherme W. d’Oliveira Martins)
(Gongalo Cid Peixeiro)

(Nuno Pombo)
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