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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 750/2024-T

Tema: Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR). Conformidade com o direito

europeu. Repercussdo de impostos indiretos. (l)legitimidade ativa dos

repercutidos economicos

SUMARIO:

I. A Contribuigcdo do Servigo Rodovidrio é um tributo que contraria a Diretiva 2008/118 relativa ao regime geral
dos impostos especiais de consumo porque, pré-existindo um imposto sobre os produtos petroliferos (o ISP),
o Estado portugués apenas poderia fazer incidir novo imposto sobre os mesmos produtos se este tivesse em
vista motivos especificos, o que ndo acontece, na medida em que ndo existe uma relagdo direta entre a
utilizagdo das receitas e as invocadas finalidades de redugdo da sinistralidade e de sustentabilidade
ambiental.

Il. O tribunal arbitral é competente para conhecer do pedido de pronuncia sobre o indeferimento tdcito do
pedido de revisdo dos atos tributdrios de liquidagdo da Contribui¢cdo do Servigo Rodovidrio uma vez que este
tributo deve ser tratado como imposto para efeitos da Portaria 112-A/20111 de 22.3, por ndo haver um
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade publica do titular da contribuigdo e os sujeitos
passivos (as empresas comercializadoras de combustiveis), desaparecendo, por isso, a natureza de
contribui¢do financeira

Ill.  E inepta a peticdo arbitral se ndo se comprovam, alegam ou identificam os atos de liquidagdo da CSR e o
efetivo pagamento desse tributo, por repercussdo.

IV. O repercutido econdmico ou de facto, carece de legitimidade para efeitos da reviséo prevista na alinea a)
do n.2 4, do artigo 18.2, da LGT porquanto so os repercutidos legais, embora néio sendo sujeitos passivos,
tém legitimidade para reclamar, recorrer, impugnar e/ou formular pedido arbitral.

DECISAO ARBITRAL
Acordam os arbitros que integram este Tribunal Coletivo:

| — Relatdrio

A Requerente, A..., SA, titular do numero de identificacdo de pessoa coletiva (NIPC) ...,
comsedenaRua..., ...-... ..., (doravante designada também como “Requerente”), apresentou
o presente pedido de pronuncia arbitral com vista a declaracdo de ilegalidade e consequente
anulacdo da decisdo tacita de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa (i) da liquidagdo,
que engloba ISP, CSR e outros tributos cuja anulacdo se peticionou no pedido dessa revisao
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oficiosa apresentado (cujo indeferimento tacito constitui o objeto imediato da presente acdo
arbitral), relativa a 9-1-2024, pedido de revisdo a que foi atribuido o numero ...2024... [Doc. 1,
junto com o pedido de pronuncia arbitral (PPA)]

Formula a Requerente, mais concretamente o seguinte pedido:

“a) ser declarada a ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de revisGo oficiosa
referente aos atos de liquidagdo em causa;

b) ser declarada a ilegalidade dos atos de liquidacGo impugnados no que respeita ao
montante liquidado a titulo de CSR;

c) ser a requerida condenada a reembolsar a requerente pelo valor total de CSR
indevidamente pago, relativamente aos atos de liquida¢do juntos aos autos, no montante de
€ 200.451,80 (duzentos mil quatrocentos e cinquenta e um euros e oitenta céntimos), com as
demais cominagdes legais;

d) ser a requerida condenada ao pagamento das custas processuais e demais
encargos.”

A fundamentar este pedido alega, no essencial e em sintese:

¢ Na qualidade de consumidora de combustiveis, suportou na integra a CSR por
via da respetiva repercussao no preco dos combustiveis que adquiriu;

e Verificam-se desconformidades entre a Lei n2 55/2007 e a Diretiva
2008/118/CE e das normas internas que instituiram a CSR e o Direito da Unido
Europeia;

e Ocorreu erro imputavel aos servicos da AT e

e Ha o dever de anulagdo dos atos tributdrios objeto do pedido e o consequente
direito da Requerente ao reembolso dos montantes pagos a titulo de CSR;

e O sobredito pedido de revisado oficiosa foi apresentado em 9-1-2024 sendo que
sobre ele ndo tinha incidido qualquer despacho na data em que apresentou o
presente PPA (11-6-2024);

e A Requerente “atua na drea da construgdo civil e obras publicas, entre outras”
e para a prossecucao da sua atividade adquiriu e adquire produtos petroliferos,
nomeadamente gaséleo para abastecer a frota e maquinas;

e No ano de 2020 adquiriu gaséleo no montante de € 1.895.160, 71 (Docs 2 a 64,
do PPA), dando origem a atos de liquidacdo conjunta de ISP, CSR e outros
tributos;

e Atitulo de CSR foi cobrado o montante de €200.451,80 aos sujeitos passivos do
ISP;
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e Sendo o ISP um imposto especial sobre o consumo (IEC), os sujeitos passivos
entregaram-no ao Estado mas foi a Requerente, como consumidora final que
suportou decorrente da repercussdo (econémica) do mesmo;

e Tanto o TIUE como o Tribunal Arbitral, tém entendido que o sujeito passivo da
relacdo tributdria de CSR tem legitimidade processual ativa para contestar as
respetivas liquidacdes da CSR;

e A requerente, como repercutida desse tributo tem legitimidade processual
para, por si sd, contestar as liquidacdes de CSR com o objetivo de obter a sua
anulacdo e o consequente reembolso;.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.2 1, do art. 6.2, do RJAT, por decisdo do
Presidente do Conselho Deontoldgico, devidamente comunicada as partes nos prazos
legalmente aplicdveis, foram designados darbitros os signatdrios, que comunicaram ao
Conselho Deontoldgico e ao Centro de Arbitragem Administrativa a aceitacdo do encargo no
prazo regularmente aplicavel.

O Tribunal Arbitral foi constituido em 21-8-2024

Resposta da AT
A AT — Administracdo Tributdria e Aduaneira, chamada a pronunciar-se, contestou a
pretensdo da Requerente, alegando, em sintese:

A - Por exceg¢do: a incompeténcia material do Tribunal

e Alega aincompeténcia material do Tribunal Arbitral considerando que a CSR nao é
um imposto mas uma contribuicdo e, como tal, ndo pode ser sindicavel pelos
Tribunais Arbitrais constituidos no ambito do CAAD por for¢ca do disposto nos
artigos 2.2 e 3.2 do RJAT e artigo 2.2 da Portaria n2 112-A/2011, de 22 de margo,
pelos quais a vinculacdo da Administracdo Tributdria a jurisdicdo dos tribunais
arbitrais se reporta apenas a apreciacao de pretensdes relativas a impostos;

e As matérias sobre a CSR  encontram-se excluidas da arbitragem tributaria, por
auséncia de enquadramento legal;

e Ou seja, independentemente do nomen iuris ou da natureza juridica da CSR, a
verdade é que ndo é, por definicdo, um imposto e, portanto, o CAAD ndo tem
competéncia para decidir sobre esta matéria;
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Por outro lado, resulta do teor do pedido de prondncia arbitral, e sua
fundamentacdo, que o que a Requerente suscita junto desta instancia arbitral é a
legalidade do regime da CSR, no seu todo;

De facto, ao sustentar o seu pedido de declaracdo de ilegalidade dos atos de
liguidacdo de CSR, ndo obstante com fundamento na sua desconformidade face ao
direito europeu, a Requerente vem questionar todo o regime juridico desta
contribuicao;

Em rigor, pretende a Requerente a ndo aplicacdo de diplomas legislativos
aprovados por Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da fungao
legislativa, visando, com a presente acado, suspender a eficacia de atos legislativos;
Ora, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um contencioso de
mera anulacdo que ndo consente nem o escrutinio sobre a integridade de normas
emanadas no exercicio da funcdo politico-legislativa do Estado, nem a pronduncia
sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da declaragdo de ilegalidade
ou anulacdo de atos de liquidacdo (o que s6 pode ser determinado em sede de
execucdo da decisdo) — vide artigo 2.2 do RIAT;

Nao sendo da competéncia do tribunal arbitral nem a fiscalizacdo da legalidade de
normas em abstrato, sem enquadramento processual impugnatdrio de ato
concreto de liquidagcdo, nem a execugdo de sentencas/decisoes;

E inconstitucional uma interpretacdo que determine que o artigo 2.2 do RIAT inclui
a apreciacao dos pedidos aqui formulados pela Requerente, quando a letra e o
espirito da norma n3o o permitem;

O tribunal arbitral ja se pronunciou amiude sobre a sua competéncia mormente
nas decisdes proferidas nos Processos n.2 212/2020-T, n.2 707/2019-T, n.2
131/2019-T e n.2 117/2021-T;

E os tribunais superiores também ja se pronunciaram, embora no ambito da
competéncia dos tribunais administrativos e fiscais, em a¢bes administrativas,
sobre a impugnacdo de atos legislativos, designadamente nos Acérdaos do
Supremo Tribunal Administrativo (STA) de 01-10-2018 (Proc. 01390/17 - ISV), n.2
0637/15, de 07-02-2015, e Acdérddo de 21-04-2016, do TCA Norte (Proc.
00502/15.4BEPRT);

Ainda que se considerasse a competéncia do tribunal arbitral para a apreciacdo da
ilegalidade dos atos de liquidagdo de ISP/CSR, nunca poderia o tribunal arbitral
pronunciar-se sobre atos de repercussdo da CSR, subsequentes e auténomos dos

atos de liguidacdo de ISP/CSR, que ndo sdo atos de tributdrios e que, para mais,
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nao correspondem a uma repercussao legal, mas a uma repercussao meramente
econdmica ou de facto;

Este é o entendimento que tem sido uniformemente defendido pela jurisprudéncia
gue se pronunciou sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais nas
decisGes proferidas ambito dos Processos n.2s 296/2023-T, 332/2023-T, 375/2023-
T, 408/2023-T, 438/2023-T, 466/2023-T, 467/2023-T e 490/2023-T.

Por todos, reproduz-se o seguinte excerto da decisdo proferida no ambito do
Processo n.2467/2023-T: “(...) avanga-se desde ja que a apreciagdio da legalidade
de actos de repercussdo de CSR extravasa o dmbito material da arbitragem
tributdria. 43. Os actos de repercusséo materializam “um fendmeno que consiste
na transferéncia do peso econdmico de um tributo para pessoa diferente do sujeito
passivo e com quem este estd em relacdo, através da sua integragdo no prego de
um qualquer bem”, tal como evidencia SERGIO VASQUES, ob. cit., p. 399. 44.
Fenomeno este que ndo se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo artigo
2.2 do RJAT anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais Arbitrais sGo
competentes para apreciar a legalidade de actos de liquidagdo (alinea a) do n.© 1)
e de actos de fixagdo da matéria tributdvel/matéria colectdvel/valores patrimoniais
na eventualidade de ndo terem originado qualquer acto de liquidagdo (alinea b) do
n.2 1). 45. Com efeito, independentemente da posicdo que se adopte sobre a
natureza juridica dos actos de repercussdo —i.e., saber se sdo actos que integram
uma relagdo juridico-tributdria complexa ou se sGo um fendmeno econdémico de
natureza estritamente privada — certo é que aqueles ndo sdo actos tributdrios em
sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento da matéria
colectdvel/tributdvel através da aplicacdo de uma norma tributdria substantiva
a um caso concreto e muito menos actos tributdrios de liquidagdo stricto sensu,
que tornam certa, liquida e exigivel a obrigagdo tributdria através da operagdo
aritmética de aplicacdo da taxa legal a matéria tributdvel previamente
determinada 46. Este é, de resto, o entendimento que tem sido uniformemente
defendido pela jurisprudéncia que se pronunciou sobre o tema, concretamente
pelos Tribunais Arbitrais constituidos nos processos n.? 296/2023-T, 375/2023-T,
332/2023-T e 408/2023-T. Por todos, reproduz-se nesta sede em reforco das
consideragdes jd realizadas, o excerto das conclusées a que chegou o Tribunal
Arbitral no acorddo proferido em 1 de fevereiro de 2024, no processo n.2 296/2023-
T:

“Ill.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem actos de repercussdo,
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Como os Colectivos que decidiram os processos n9 408/2023-T e 375/2023-T, o
presente Tribunal arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar
directamente — e sem mais — actos de repercuss@o. Ainda que se possam integrar
numa relagdo tributdria complexa, tais actos ocorrem a jusante dos actos de
liquidag¢do e a competéncia que o legislador atribuiu aos tribunais arbitrais
esgota-se — no que ao caso importa — na sindicéncia dos actos de liquidagéo. Isso
decorre directamente das normas legais, mas corresponde também ao
ensinamento da doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substituicdo tributdria da
repercuss@o, escrevia que nesta temos “um devedor de imposto, que é do mesmo
passo contribuinte, e um terceiro que ndo desempenha qualquer papel na
obrigagdo tributdria.” Para Leite de Campos/Benjamim Rodrigues/Lopes de Sousa,
entre o terceiro repercutido “e o sujeito activo néo existe vinculo juridico, no sentido
de que o repercutido ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigagdo néo nasce da
realizagdo do facto tributdrio, mas sim da realizagdo de um facto ao qual a lei liga
o direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigagdo do repercutido
de reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre,
nomeadamente, que as rela¢bes entre o sujeito passivo e o repercutido
inadimplente se regem pelo Direito privado.” Sendo isso assim em tese geral, face
ao elenco das competéncias dos tribunais arbitrais constituidos no dmbito do
CAAD, e que constam dos artigos 2.2 a 4.2 do RJIAT, nem sequer é preciso discutir
a natureza juridica desses actos de repercussdo porque, qualquer que seja, ndo
estdo contemplados na unica potencial norma atributiva de competéncia a este
Tribunal: a da alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2 do RIAT: “A declaragdo de
ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na
fonte e de pagamento por conta;”. Quer dizer que este Tribunal se declara
liminarmente incompetente para apreciar o primeiro pedido da Requerente
(declarar a ilegalidade dos actos de repercussdo da CSR consubstanciados nas
facturas referentes ao gasdleo rodovidrio e a gasolina adquiridos pela Requerente)

(...)"

Por excegao: a ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

A Requerente ndo é sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no
artigo 4.2 do CIEC, pelo que ndo tem legitimidade para apresentar pedido de
revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral;

Carece igualmente a Requerente de legitimidade a luz do disposto no artigo 18.¢,
n.2 4, alinea a), do Decreto-Lei n.2 398/98 de 17 de dezembro (Lei Geral Tributaria
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—LGT), pois que que no caso concreto ndo esta em causa uma alegada situacdo de
repercussdo legal, porquanto a repercussdo da CSR tem uma natureza meramente
econdmica ou de facto;

e Por outro lado ainda, no caso sub judice, a Requerente ndo consegue demonstrar
qgue o valor pago pelos combustiveis que adquiriu aos seus fornecedores, tem
incluido o valor da CSR pago pelo sujeito passivo de ISP/CSR, nem que suportou, a
final, o encargo de tal tributo, isto é, que ndo o repassou no preco dos servigos
prestados aos seus clientes, sendo estes os consumidores finais;

e Assim é que e em conclusdo nesta parte: a Requerente ndao tem legitimidade nem
para apresentar o pedido de revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente
pedido arbitral, nos termos do n.2 2, do artigo 15.2 do CIEC e dos n.2 3 e 4, al. a),
do artigo 18.2 da LGT.

Por excegao: a ineptidao da peticao inicial — Da falta de objeto

e A Requerente limita-se a identificar faturas de aquisicdo de combustiveis aos seus
fornecedores, alegando que tera sido esta entidade que, na qualidade de sujeito
passivo de ISP/CSR, terd procedido a introdu¢do no consumo dos produtos que
vieram a ser adquiridos pela Requerente, sem, no entanto, identificar quaisquer
atos de liquidacdo de ISP/CSR praticados pela administracdo tributaria e aduaneira,
nem as Declaragdes de Introducdo no Consumo (DIC) submetidas pelos alegados
sujeitos passivos de imposto pelo que o presente pedido arbitral ndo respeita os
pressupostos legais de aceita¢cdo do requerimento/peticdo inicial, por violagdo da
alinea b) do n.2 2 do artigo 10.2 do RJAT, requisito essencial a aceita¢do do pedido,
havendo ineptiddo da peticdo inicial determinativa da nulidade de todo o processo
e da absolvicao da instancia, conforme artigos 186.2,n.2 1,576.2,n.9s 1 e 2, 577.2
alinea b) e 278.2, n.2 1, alinea b), do CPC, aplicaveis ex vi da alinea e), do n.2 1, do
artigo 29.2 do RIAT;

Por impugnacao

Em breve sintese alega subsidiariamente a Requerida que a Requerente nao
demonstra, como seria seu énus, a repercussdo da CSR, devendo funcionar plenamente as
regras do dnus da prova, ndo se dando como provados os alegados factos invocados no pedido
arbitral, sendo que, nos termos do artigo 74.2 da LGT, o dnus da prova de factos constitutivos
de direito recai sobre quem os invoque.

A Requerente pronunciou-se por escrito sobre a matéria das exce¢des invocadas pela
Requerida, sustentando, em sintese, a sua falta de fundamentacgao valida.
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Verificando-se a inexisténcia de qualquer situacdo prevista no art.2. 182, n2 1, do RJAT,
gue tornasse necessaria a reunido arbitral ai prevista, foi dispensada a realizacdo da mesma,
com fundamento no disposto nos artigos 162-c), do RJAT e do principio da proibicdo da pratica

de atos inuteis.
Foi ainda dispensada a apresentacdo de alegacdes por ndo se mostrarem necessarias.

Il - Saneamento
A competéncia material do Tribunal

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e as partes gozam de personalidade e
capacidade judicidrias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o
disposto nos artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.2 a 3.2 da n.2 112-
A/2011, de 22 de Margo (Portaria de Vinculagdo).

Cumpre apreciar as excecoes, de:

(i) Incompeténcia do Tribunal Arbitral em razao da matéria;
(ii) llegitimidade processual e substantiva da Requerente;
(iii) Ineptiddo da peticdo inicial (por falta de objeto e contradicdo entre o pedido

arbitral e a causa de pedir);
(iv) Caducidade do direito de acdo

A apreciacao das excecoes sera efetuada pela ordem supra identificada, a titulo prévio,
logo apds a fixacdao da matéria de facto provada e ndo provada.

l. FUNDAMENTACAO
Matéria de facto
A - Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
e, em especial, para apreciacdo das excec¢des suscitadas, consideram-se provados os
seguintes factos:

A. A Requerente é uma sociedade comercial que atua, além de outras, na area da
construcao civil e obras publicas;
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B. Para o exercicio da sua atividade adquiriu e adquire produtos petroliferos que
armazena em depdsitos préprios localizados nas suas instalacdes;

C. No decurso da sua atividade e no ano de 2020 a Requerente adquiriu gaséleo no
montante de € 1.895.160,71 — Cf Docs 2 a 64, juntos com o PPA,;

D. A Requerente, alegando terem-lhe sido liquidados pelas suas fornecedoras de
combustivel as CSR respetivas, apresentou ao Diretor da Alfandega do Freixieiro, em
9-1-2024, pedido de revisdo oficiosa de ato de liquidacdo/repercusssao...

E. ... no ambito da qual expde as razdes em que alicerga a sua posigao e pelas quais
considera padecerem de ilegalidade, alegados atos de liquidacdo de CSR no periodo
entre janeiro e dezembro de 2020...

F. ... repercutidos pelas petroliferas fornecedoras do gaséleo adquirido pela
Requerente nas vendas de gasdleo referidas supra;

G. Ndo tendo sido notificada de qualquer despacho incidente sobre o mencionado
pedido de revisdo oficiosa, a Requerente, em 11-6-2024, formulou o pedido de
pronuncia arbitral que dd origem a estes autos.

B. FACTOS NAO PROVADOS
Nao esta provado:

- que nas aquisicGes de combustiveis (gasdleo) mencionadas supra em C., as
fornecedoras tivessem repercutido nas respetivas faturas de venda os valores da CSR;

- que essas aquisicdes tenham dado origem a atos de liquidacdo conjunta de ISP, CSR
e outros tributos;

- que tenha sido cobrado o montante de € 200.451,80;
- que tenha sido a Requerente a suportar esse montante;
C. Motivagao para a fixacao do sobredito quadro factual.

Relativamente a matéria de facto, o tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
gue foi alegado pelas partes, cabendo-lhe sim o dever de selecionar os factos que importa,
para a decisdo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. art2 1232, n2 2 do CPPT
e artigo 6079, n? 3, aplicaveis ex vi artigo 299, n2 1, alineas a) e e) do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em funcao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias
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solucGes plausiveis da(s) questdao(des) de Direito (cfr. artigo 5962 do CPC, aplicavel ex vi
artigo 299, n2 1, alinea e) do RIJAT).

Assim, tendo em consideracao as posi¢cdes assumidas pelas partes a luz do artigo 11089,
n2 7 do CPPT, bem como o processo administrativo e a prova documental junta aos autos,
consideram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos supra elencados, bem como
ndo provados os factos acima referenciados.

No que concerne aos factos dados como ndo provados, este Tribunal Arbitral entende
que as faturas emitidas pelas comercializadoras/fornecedoras de combustiveis quando
desacompanhadas das DIC globalizadas, dos consequentes atos de liquidacdo e dos
respetivos comprovativos de pagamento, ndo permitem certificar a efetiva liquidacao e
pagamento da CSR pela introdug¢do no consumo das quantidades de combustivel referidas
em A., da matéria de facto provada.

Igualmente, quanto aos factos dados como nao provados, impde-se registar que a
prova da repercussao pressupde inevitavelmente como ponto de partida a demonstragao
de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele tributo aquando
da introduc¢do no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que, conforme se viu supra, ndo
foi demonstrado pela Requerente.

Acresce que a Requerente ndo cumpriu o critério a observar na prova da repercussao
da CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de Fevereiro
de 2022, no processo n.2 C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legislacdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos
de modo a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio,
esses impostos indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, néGo se pode afirmar de
uma maneira geral que, em todos os casos, o imposto é efetivamente repercutido. A
repercussdo efetiva, parcial ou total, depende de vdrios fatores proprios de cada
transacdo comercial e que a diferenciam de outras situa¢des, noutros contextos.
Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da néo repercusséo em cada caso de um
imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da competéncia do drgdo
jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os elementos de prova que
lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acérddos de 25 de fevereiro de 1988, Les Fils
de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97, n.2 17, e de 2 de outubro
de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.© 96).

45 Ndo se pode no entanto admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presungdo segundo a qual a repercussdo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar
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negativamente o contrdrio. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado,
pela legislagcdo nacional aplicdvel, a incorporar o imposto no prego de custo do produto em
causa. Com efeito, essa obrigagdo legal ndo permite presumir que a totalidade do imposto
tenha sido repercutida, mesmo no caso de a violagéo de essa obrigagéo conduzir a uma
sangdo (Acorddo de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95,
EU:C:1997:12, n.% 25 e 26).

46 0 direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presungdo ou regra
em matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o énus de provar
que os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que
visem impedir a apresentagdo de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa
repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98,
EU:C:2000:479, n.2 42).

(...) 48 Nestas condigdes, hd que responder a segunda e terceira questées que o direito
da Unido deve ser interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades nacionais
possam fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrdrio a
Diretiva 2008/118 na presungdo de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros e,
consequentemente, no enriquecimento sem causa do sujeito passivo.”. (destaque nosso)

Da aplicacdo da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussao da
CSR sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposicao legal prevista na Lei n.2
55/2007, de 31 de Agosto, que instituiu a CSR, sendo tdo sé “expectavel” perante o regime
e funcionamento deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.O que é
compreensivel, se se tiver em consideragdo que a repercussdo opera aqui como um
fendmeno econdmico, com uma configuracdo e amplitude variaveis.

Como explica SERGIO VASQUES: “A repercussdo (...) pod[e] operar por mais que uma
forma sobre os precos. A forma mais comum é a da repercussdo descendente, que se
verifica quando o vendedor soma o tributo ao preco de um bem, fazendo com que o
comprador o suporte: por exemplo, quando se dd um aumento do imposto sobre a cerveja
e os comerciantes sobem o preco na mesma medida, fazendo com que os consumidores o
suportem. A repercussdo transversal verifica-se quando o vendedor soma o tributo ao preco
de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por exemplo, quando se dd um
aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes diluem esse aumento através do
agravamento do preco da generalidade das bebidas alcodlicas. Enfim, a repercusséo
ascendente verifica-se quando o vendedor subtrai o tributo ao preco de um bem de que é
comprador, obrigando os fornecedores a suportar-lhe o peso econdmico: por exemplo,
quando se dd um aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes obrigam as
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empresas cervejeiras a baixar o preco nessa mesma medida. A repercussdo constitui um
fenomeno que depende em larga medida das condigbes economicas que rodeiem uma
transag¢do”. [Manual de Direito Fiscal, 2.2 edi¢do, Almedina, 2019, p. 399].

Consequentemente, a ocorréncia do fendmeno de repercussao descendente ndo pode
simplesmente ser presumida por mais que tenha sido querida na légica de funcionamento
do tributo. Ao invés, impde-se uma analise do contexto e dos varios fatores que conformam
cada transacdo comercial para dai extrair a conclusdo de que o encargo da CSR foi total ou
parcialmente “repassado” ao longo dos varios intervenientes do circuito econdmico até
atingir o consumidor final. E que, conforme se referiu, a Requerente ndo demonstrou que
suportou em definitivo o encargo da CSR, ou seja, que no preco dos servicos que presta aos
seus clientes ndo estava contemplada a repercussao da CSR, por forma a poder sustentar
gue suportou, de forma efetiva, o encargo do imposto.

Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limitou a
estabelecer meros juizos presuntivos de que suportou a CSR em virtude de uma suposta —
embora inexistente — obrigacdo legal de repercussao do encargo daquele tributo.

Na realidade, a Requerente procurou provar a repercussao através das faturas de
aquisicdo do combustivel as fornecedora, sem que destas conste a CSR/litro e CSR
suportada, sendo que tais documentos ndo fazem a correspondéncia entre as operacdes
praticadas e as declara¢des de introducdao no consumo dos combustiveis transacionados;
ndo estabelecem a relagdo entre as transagdes e as DIC com as correspondentes
liguidacdes emitidas pela AT e, finalmente, ndo demonstra no caso concreto da Requerente
aincorporacao do encargo da CSR nas faturas de venda de gasolina e gasdleo a Requerente,
nem tdo pouco em que grau e/ou medida em que tal incorporagdo se processou.

Acresce que mesmo que a Requerente tivesse demonstrado a liquidacao e repercussao
da CSR, sempre inexistiriam elementos nos autos que permitam certificar que o encargo
da CSR se cristalizou na sua esfera juridica, isto é, que foi a Requerente a entidade que em
ultima instancia foi onerada com o tributo em causa, porquanto ndo incorporou o seu custo
no preco dos servicos prestados aos seus clientes, que podem situar-se no circuito ou
cadeia econdmico-comercial como os verdadeiros consumidores finais.

Concluindo ou sintetizando: para formar a sua conviccdo fundou-se o Tribunal nos
elementos de prova documentais juntos aos autos, designadamente, as faturas relativas as
aquisicées de combustivel pela Requerente — faturas juntas pela Requerente (Docs 2 a 64
com o PPA) e que ndo espelham as alegadas repercussdes de CSR, ou seja, ndo mencionam
o valor de CSR, nem existe qualquer correlacdo feita com os atos de liquidacdo
correspondentes. Na realidade, é a prdpria Requerente que refere que este tributo estd
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incluido no respetivo preco de venda pelas entidades fornecedoras desses produtos
petroliferos, pelo que ndo consta de forma auténoma de cada uma das faturas emitidas.

Dito doutro modo: ndo foi feita prova que tenha sido a Requerente a suportar
economicamente o imposto em causa, a final, dado que, para fazer tal prova, seria
necessario demonstrar ainda duas vertentes cumulativas:

(i) Que a CSR foi repercutida a Requerente, quais os montantes e em que
periodos;
(ii) Que foi a Requerente que suportou em definitivo o encargo da CSR, ou seja,

gue no preco dos servicos que presta aos seus clientes ndo estava contemplada
a repercussdo da CSR (e/ou em que medida ndo estava), por forma a poder
sustentar que suportou, de forma efetiva, o encargo do imposto.

. FUNDAMENTACAO (cont.)
O Direito
A. Questao prévia: incompeténcia do tribunal arbitral em razao da matéria

Quanto a competéncia deste Tribunal, impde-se em primeiro lugar aferir se, em
termos gerais, o pedido, tal como formulado pela Requerente, é arbitrdvel, isto &, se a
apreciacdao de pretensdes referentes a CSR tal como “desenhada” pela Requerente, se
encontra ou ndo inserida no ambito de competéncia material da arbitragem tributaria.

Como é sabido e afigura-se pacifico, é pelo critério do pedido que se afere a
competéncia de um tribunal.

Assim é que nesta sede, puramente formal, irrelevam quaisquer considera¢cées em
torno da viabilidade substancial da pretensdao deduzida, as quais apenas deverdo ser
aferidas na fase do julgamento da causa.

Deste modo, ndo se verificara aquele apontado vicio da instancia se a pretensao
concretamente deduzida, apreciada em abstrato e alheando-se de qualquer avaliacdo do
seu mérito, couber no quadro das competéncias jurisdicionais do tribunal em que a acdo
pende.

No caso presente nao subsistem duvidas de que a pretensdo deduzida — de resto, de
modo bastante claro e sem qualquer ambiguidade ou equivocidade — é a de invalidagao
de diversos atos de liquidacao da CSR, com fundamento em que o conteldo exatdrio desses
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atos foi repercutido na esfera juridica da Requerente e assacando-se-lhes vicio que, de
acordo com a argumentacao sufragada, seria causa da respetiva ilegalidade.

Para apreciar a competéncia do tribunal é indiferente, portanto, saber se o vicio
invocado procede quer no que diz respeito a existéncia efetiva dos seus elementos
constitutivos quer mesmo no que diz respeito ao efeito invalidante que se lhe atribui —
tudo isso pertence ja ao conhecimento da questdo de fundo — ou se a requerente tem
legitimidade adjetiva para o invocar em juizo, matéria que ingressarad ja no quadro da
apreciacdo da excecdo de ilegitimidade.

Ora, a jurisdicdo arbitral tributaria é competente para conhecer de pretensdes
relativas a “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidagdo de tributos” [art. 2.2, n.2 1, al.
a), do RJIAT]. Tanto basta, assim, para concluir pela manifesta improcedéncia da exce¢do de
incompeténcia com este fundamento, na medida em que o que se peticiona n3do é a
declaracdo de ilegalidade dos atos de repercussdo do encargo de pagamento da CSR, mas
antes a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo deste tributo cujos efeitos foram
alegadamente repercutidos nas esferas da Requerente, pretensdao que claramente se
compreende no ambito material da jurisdicdo arbitral tributaria como se vera.

A competéncia dos Tribunais Arbitrais é delimitada no RJAT nos seguintes termos:
“Artigo 2.2
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicavel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes
pretensoes:

a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagéo de tributos, de autoliquidagdo,
de retencdo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaragdo de ilegalidade de atos de fixagdo da matéria tributdvel quando ndo dé
origem a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determina¢do da matéria colectdvel e
de actos de fixa¢do de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

Este ambito material é, por sua vez, circunscrito na Portaria de Vinculacdo, nos
seguintes termos:

“Artigo 2.2
Objeto da vinculagdo

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢cGo dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a apreciacdo das
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pretensdes relativas a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida referidas no n.2 1
do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, com exce¢do das seguintes:

a) Pretensdes relativas a declaragdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a
via administrativa nos termos dos artigos 131.2 a 133.2 do Cddigo de Procedimento e de
Processo Tributdrio;

b) Pretensdes relativas a atos de determinagcdo da matéria coletdvel e atos de
determinacdo da matéria tributdvel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisGo do
procedimento de revisdo;

c) Pretensdes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagéo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagéo; e

d) Pretensbes relativas a classificacGo pautal, origem e valor aduaneiro das
mercadorias e a contingentes pautais, ou cuja resolucGo dependa de andlise laboratorial
ou de diligéncias a efetuar por outro Estado membro no dmbito da cooperacdo
administrativa em matéria aduaneira;

e) Pretensdées relativas a declaragdo de ilegalidade da liquidagdo de tributos com base
na disposi¢cdo antiabuso referida no n.? 1 do artigo 63.2 do CPPT, que ndo tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.2 11 do mesmo artigo.” (negrito
Nnosso)

Ainda que a conjugacdo das referidas normas juridicas ndo apresente uma resposta
incontestdvel quanto a arbitrabilidade de atos de liquidacao de contribuicdes, que parecem
ter sido em parte excluidos do ambito material da arbitragem tributaria pela “Portaria de
VinculagGo”, o que tem reflexo na jurisprudéncia arbitral que ndao é uniforme nesta
matéria, o certo é que resulta incontroversa a inclusdo no ambito da competéncia material
dos Tribunais Arbitrais a apreciacdo da legalidade de atos de liquidacdao de impostos.

Para o efeito de se responder a esta questdo, torna-se necessario qualificar a CSR
enquanto “contribuicdo” ou “imposto”, para dai extrair as necessarias consequéncias
guanto a competéncia material deste Tribunal Arbitral. Esta andlise tem sido amplamente
discutida e desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa aqui considerar em
cumprimento do desiderato de interpretacao e aplicagdo uniforme do direito que emana
do artigo 8.2, n.2 3 do Cédigo Civil.

Designadamente e entre outras, nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.2s
508/2023-T e 520/2023-T, a CSR foi qualificada como uma contribuicdo, o que levou
aqueles Tribunais Arbitrais a julgar procedente a excecdo de incompeténcia material. No
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acorddo proferido em 16 de Novembro de 2023, no processo n.2 520/2023-T, referiu-se a
este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presun¢do de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.2, n.2 3, do Cédigo Civil), que fosse atribuida a
CSR a designagdo de «contribuicGo» se legislativamente se pretendesse que ela fosse
considerada como um «imposto» e ndo como uma das «demais contribui¢cbes financeiras a
favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.2, n.2 1, alinea i) da CRP e o artigo
3.2 n2 2, da LGT. A expressdo do pensamento em termos adequados faz-se
necessariamente através da expressdo correcta e ndo uma outra que o dissimule.

Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.2 da Portarian.? 112- A/2011,
quando se refere a «<impostos», estd a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente é
atribuida tal designag¢do (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora
tenham outra designagdo, a propria lei explicitamente considera «impostos» (como sucede
com as «contribuicbes especiais que assentam na obtengcdo pelo sujeito passivo de
beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da cria¢éGo
ou ampliacdo de servicos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados
pelo exercicio de uma actividade», que o n.2 3 do artigo 4.2 da LGT identifica e
expressamente considera «impostos»). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.2
112-A/2011 ndo se estard a reportar a tributos que pela lei sGo denominados como «taxas»
ou «contribuigées financeiras a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na
defini¢cdo das referidas «contribuigées especiais», mesmo que, apds andlise aprofundada
das suas caracteristicas pelo tribunal previamente definido como competente, se possa
concluir que devem ser considerados como impostos especiais, designadamente para
efeitos de aplicacdo das exigéncias constitucionais relativas a impostos.

No caso da CSR, é manifesto que ndo se estd perante uma «contribuicGo especial»
enquadrdvel no conceito definido no n.2 3 do artigo 4.2 da LGT, pois nGo assenta «na
obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em
resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliagéo de servicos publicos ou no especial
desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade», pelo que néo ha
suporte literal minimo para que seja considerada, na perspetiva legislativa, um dos
«impostos» a que alude o artigo 2.2 da Portaria n.© 112-/2011.”.

Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas
nos processos n.2s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T,
665/2022-T, 702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T, 410/2023-T e 861/2023-T
gue qualificaram a CSR como imposto e, consequentemente, consideraram-na arbitravel.
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Para o efeito, o acérddo proferido no ambito do processo n.2 644/2022-T, de 24 de Outubro

de 2023, decidiu, de forma elucidativa, no seguinte sentido:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, nGo obstante um nomen iuris que pareceria
integrd-la na categoria das “contribuicdes financeiras a favor de entidades publicas” (art.
1659, 1, i) da CRP), preenche todos os requisitos de conteudo pecunidrio, cardcter coativo,
unilateralidade, definitividade, auséncia de cariz sancionatdrio, tendo como credor o Estado
ou outros entes publicos, e a afetagcdo a realizacGo de fins publicos — que definem um
imposto. Essa qualificagdo ndo se modifica pela circunsténcia de surgirem algumas
correspectividades como a da obtengdo de receitas para financiamento da utilizacéo de vias
publicas — pois as contribuigées que assentam no especial desgaste de bens publicos sGo
impostos, como estabelece o art. 42, 3 da LGT. Falta a CSR o cardcter de comutatividade,
bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal ou colectiva que é necessdria a contribui¢é@o
financeira. O seu regime ndo determina, para o sujeito ativo respetivo, qualquer dever de
prestar especifico, qualquer contraprestacdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que
tem o cardcter unilateral de um verdadeiro imposto (quando muito, alguma
“paracomutatividade”, referente a compensacdo de prestacdes de que os sujeitos passivos
sdo presumiveis causadores ou beneficidrios — mas ndo a correspectividade bilateral estrita
de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou provocada individualmente pelo
sujeito passivo, como sucede numa taxa).

Basta percebermos que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas de
Portugal (inicialmente, Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da
correspondente receita, o0s sujeitos passivos da contribuicdo sGo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodovidrios, e, portanto, nGo sdGo os destinatdrios da
atividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua concegdo, a CSR incide sobre a gasolina e
0 gasoleo rodovidrio sujeitos ao imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos e dele
ndo isentos, e é devida pelos sujeitos passivos do ISP, sendo aplicdvel a sua liquidagdo,
cobranga e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos Especiais de Consumo.

Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignagdo,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta
conclusdo reforca-se com a posi¢do veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do
Estado de 2008 (...)

Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n® 55/2007, de 31 de Agosto, como
um mero desdobramento do ISP, e, sobre este ultimo, nem o nomen iuris permite duvidas
sobre a respetiva natureza.
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Ndo hd, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE (Contribuicdo
Extraordindria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisdo arbitral (Proc.
n.2 714/2020-T) entendeu procedente a exceclo de incompeténcia ratione materiae. A
CESE, criada pela Lei do Or¢camento do Estado para 2014, é tida como uma contribui¢éo
extraordindria cuja receita é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do
Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de Abril, tendo por
base, portanto, uma contraprestagdo de natureza grupal, na medida em que constitui um
preco publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou coletivas que integram o
sector energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que
pura e simplesmente néo encontramos na CSR.”.

Assim sendo, cabendo tomar posicdo sobre a querela juridica, este Tribunal Arbitral
subscreve e acompanha a jurisprudéncia maioritaria que qualifica a CSR como um imposto,
uma vez que este corresponde a um tributo que efetivamente nao relne as caracteristicas
de bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as contribuicdes.
Consequentemente, nem se revela necessario indagar se as contribuicdes se inserem ou
ndo no ambito material da arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da
portaria de vinculagdo que tal ambito abrange a apreciacdo da legalidade de questdes
referentes a impostos.

Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para se
concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral é ainda necessario analisar e
confrontar os concretos pedidos formulados pela Requerente com a delimitacdo que
resulta do RJIAT e da Portaria de Vinculagdo.

Ora, como a propria Requerida admite “foi intengdo do legislador restringir a
vinculagdo dos servicos e organismos ao CAAD no dmbito de pretensbes que dizem respeito,
especificamente, a impostos, aqui ndo se incluindo tributos de outra natureza, tais como as
contribuicbes”.

Com o devido respeito por diferentes entendimentos jurisprudenciais, nomeadamente
arbitrais, é entendimento deste tribunal arbitral que ndo se trata, na verdade, de
contribuicdo, mas antes de um imposto. O que determina a qualificacdo de um tributo
como contribuicdo financeira é o facto desse tributo ter por finalidade compensar
prestacdes administrativas de que o sujeito passivo dessa mesma contribuicdo seja
presumidamente beneficidrio ou que a elas tenha dado causa. Nao importa, pois, a
designacdo que o legislador atribui ao tributo, mas sim a sua natureza intrinseca, a qual
tem de respeitar os principios subjacentes a qualificacdo de cada categoria de tributo.
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Dito de outro modo, e retornando ao caso concreto da CSR, seria necessario que a
prestacdo publica beneficiasse o respetivo sujeito passivo.

Assim sendo, ndo se vislumbra como considerar a CSR uma contribuicdo, ja que esta
é estabelecida a favor da empresa Infraestruturas de Portugal, SA (atual entidade titular da
correspondente receita), os sujeitos passivos sdo as empresas responsaveis pela
introducdo no consumo dos produtos petroliferos (principalmente empresas distribuidoras
de combustiveis) mas os beneficiarios e os responsaveis pelo financiamento da tarefa da
Infraestruturas de Portugal é a populacdo em geral, incluindo tanto os utilizadores da rede
rodovidria nacional concessionada a Infraestruturas de Portugal, como os utilizadores de
vias rodoviarias nao incluidas da rede concessionada. Ora, esta generalidade contraria a
alegada natureza de contribuicdo da CSR. A este respeito, e seguindo de muito perto a
posicdo assumida, entre outros, nos Acdrddos proferidos no ambito dos processos do
CAAD n% 113/2023-T, de 15-07-2023, 410/2023, de 13-11-2023, 375/2023-T, de
15/01/2024, 101/2024, de 04-06-2024 e 957/2023, de 8-7-2024, entende este Tribunal
Arbitral, na linha dessas decisdes, que improcede a excecdo da incompeténcia do Tribunal

Arbitral em razdo da matéria.

Ha ainda porém, nesta matéria, um argumento que importa rebater e que assenta no
paralelismo que, por vezes, se tenta estabelecer entre a CSR e a CESE (Contribuicdo Especial
para o Setor Energético).

E, segundo nos parece, argumento algo falacioso na medida em que a caracteriza¢do
da CESE é substancialmente distinta da CSR, e, como tal, n3do é aplicavel a jurisprudéncia
arbitral que veio declarar a incompeténcia do Tribunal Arbitral ratione materiae para a
apreciacdo de litigios que tinham como objeto a CESE.!

Na verdade, a CSR ndo é equiparavel ao previsto para a Contribuicdo Extraordindria
sobre o Sector Energético (CESE) na medida em que a receita obtida pela CESE? é
consignada ao Fundo para a Sustentabilidade Sistémica do Sector Energético (FSSSE),
criado pelo Decreto-Lei n.2 55/2014, de 9 de abril, com o objetivo de estabelecer
mecanismos que contribuam para a sustentabilidade sistémica do sector energético, e tem

! Neste sentido, cfr: Acorddo proferido no Ambito do Processo n.° 714/2020-T, de 12-07-2021.

2 A CESE foi criada pela Lei do Orgamento do Estado para 2014, como contribuigdo extraordindria que tem “por
objetivo financiar mecanismos que promovam a sustentabilidade sistémica do sector energético, através da
constitui¢do de um fundo que visa contribuir para a redu¢do da divida tarifiria e para o financiamento de politicas
sociais e ambientais do sector energético”, incidindo sobre as pessoas singulares ou coletivas que integram o
sector energético nacional.
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por base uma contraprestacdo de pessoas singulares ou coletivas que integram o sector
energético nacional. Ou seja: ndo se reconduz a taxa stricto sensu, visto que ndo incide
sobre «uma presta¢do concreta e individualizada que a Administra¢do dirija aos respetivos
sujeitos passivos», nem preenche o requisito de unilateralidade que caracteriza o imposto,
uma vez que nao tem como finalidade exclusiva a angariacdo de receita, nem se destina a
satisfacdo das necessidades financeiras do Estado, antes se pretendendo que o sector
energético contribua para a cobertura do risco sistémico que é inerente 3 sua atividade.?

Ora situacdo bem diferente da que ocorre com a CSR, em que os beneficidrios e os
responsaveis pelo financiamento da tarefa da Infraestruturas de Portugal sdo a populagao
em geral.

Por ultimo, aos argumentos expostos acresce mencionar que a jurisprudéncia do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), reforca este entendimento quanto a
qualificacdo da CSR como imposto. Segundo o TJUE, a luz do Direito da Unido Europeia,
esta qualificacdo “compete ao Tribunal de Justica”, em fungdo das carateristicas objetivas
de imposicdo, independentemente da qualificacdo que Ihe é dada pelo direito nacional (cf.
Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia,
processo C-189/15, acérddo de 18 de janeiro de 2017, §29; e Test Claimants in the Fll Group
Litigation, processo C-446/04, acérddo de 12 de dezembro de 2016, §107, entre outros).

A acrescer a estas decisdes, o TIUE teve oportunidade de se pronunciar sobre a
questdo atinente a CSR no ambito do processo arbitral n? 564/2020-T, no qual foi
promovido um pedido de reenvio prejudicial. Analisada a decisdo proferida pelo TJUE
conclui-se que este qualificou a CSR como imposto, porquanto na decisdo (Despacho do
Tribunal de Justica de 07 de fevereiro de 2022 - Vapo Atlantic, processo C-460/21) o
Tribunal de Justica, ndo colocou em causa essa qualificacdo e assume, para efeitos do artigo
1 da Diretiva 2008/118, um conceito funcional ou auténomo de imposto indireto que
abrange «quaisquer “imposicdes” indiretas que, pelas suas carateristicas estruturais e
teleoldgicas, ndo tenham um “motivo especifico” na acecdo da diretiva e possam, por
conseguinte, privar o imposto especial de consumo harmonizado.*

Seguindo o raciocinio inerente a decisdo do TJUE, o tributo criado pela lei portuguesa
— e que este designou por “contribuicdo” — constitui um imposto porquanto, por opgao do

3 Nestes termos, como se disse no Acérddo supracitado, proferido no processo n® 957/2023-T, «a CESE trata-se
de um tributo de cardcter comutativo, embora baseado numa relagdo de bilateralidade genérica ou difusa que,
interessando a um grupo homogeéneo de destinatdrios e visando prevenir riscos a este grupo associados, se efectiva
na compensagdo de eventual intervengdo publica na resolugdo de dificuldades desse sector, assumindo assim a
natureza juridica de contribuigdo financeira.»

4Vd. par. 26 do Despacho Vapo Atlantic.
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legislador portugués, representa uma imposicao indireta sem motivo especifico e como tal
suscetivel de frustrar os desideratos de harmonizacdo positiva subjacentes a Diretiva
2008/118. Ou seja, o legislador portugués apesar de classificar o tributo como
“contribuicdo”, definiu a respetiva incidéncia subjetiva em termos andlogos a do ISP (artigo
5 da Lei n.2 55/2017, de 31 de agosto), colocando-se, assim, no ambito de aplicacdo do
artigo 1, n.2 2 da Diretiva 2008/118.

Isto significa que, como mencionado na decisdo proferida no citado processo
957/2023-T, «mesmo que, a luz da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional portugués, a
CSR houvesse de ser qualificada como uma contribuicao financeira (inconstitucional, desde
ja se avanca), nem por isso ela — tal como estd desenhada — deixaria de ser um imposto
indireto na acecao da Diretiva. Isto sob pena de os Estados-membros poderem, em funcao
da maior ou menor criatividade constitucional em termos de tributos publicos, frustrar os
propdsitos de harmonizacdo e de neutralidade no plano dos impostos indiretos sobre o
consumo.»

Posto isto, resulta clara a posicao do TJUE vertida no despacho proferido no processo
C-460/21, a 7 de fevereiro de 2022, quando afirma que a CSR foi criada com uma finalidade
puramente orcamental de obtencdo de receita (imposto), ndo lhe estando subjacente
qualquer “motivo especifico” de politica ambiental, energética ou social, dando-se por
reproduzidos os demais argumentos. Assim, a_questdo da qualificacdo juridica como

imposto esta consagrada na decisdo do TJUE, e em numerosa jurisprudéncia dos nossos

Tribunais arbitrais.

Acresce ainda que as taxas da CSR possuem valor fixo, estabelecido na prépria Lei n.2
55/2007, de 31 de agosto, incidindo sobre os litros do produto transacionado/introduzido
no consumo e nao sobre o valor da transacdo, reforcando a sua natureza de imposto
especifico, uma vez que possui um valor fixo, independente do nivel de preco. O mesmo se
aplica ao ISP-Consignacdao de Servico Rodovidrio. Quanto ao demais afirmado pela
Requerida sobre a incompeténcia do Tribunal, considerando que na interpretacao das
pecas processuais se deve observar o principio constitucional da tutela jurisdicional efetiva,
e que o Tribunal deve extrair da reda¢do dada ao pedido na peticdo inicial o sentido mais
favoravel aos interesses do peticionante, improcedem todos os outros argumentos
aduzidos pela Recorrida.

Em suma, a questdo juridica em discussdo nos presentes autos integra a competéncia
do Tribunal arbitral, na medida em que se trata de apreciacdo de atos tributdrios e
respetiva legalidade da liquidagdo da CSR, criada pela Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto.
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Como se disse, face a posicao sufragada no supramencionado Acdrdao do TJUE, ha que
considerar este tributo desconforme ao Direito da Unido Europeia, nomeadamente, ao n.2
2 do artigo 1.2 da Diretiva n.2 2008/118/CE, de 16/12/2008, como resulta sufragado pelo
despacho proferido pelo TIUE em 07/02/2022, no ambito do processo n2 C-460/21.

Termos em que se conclui pela competéncia material do Tribunal arbitral — Cf. al. a)

n.2 1, art.2 2.2 e art.2 4.2, ambos do RJAT e pela improcedéncia da invocada excecao.

Questao prévia: ilegitimidade processual

Seguindo de perto e, por vezes, mesmo de muito perto, as consideracdes tecidas nos
acordaos arbitrais proferidos por Tribunais Coletivos presididos por quem também preside
ao presente Tribunal nos processos n2s 357/2024-T,1036/2023-T, 649/2024-T, 645/2024-
T, 50/2024-T e 295/2024-T, dir-se-a o seguinte:

Ndo consta do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”) a
regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como possibilidade de intervencao
num processo contencioso, cuja conformacao juridica tem, assim, de proceder do direito
subsidiariamente aplicavel, por via da aplicacdo do artigo 29.2, n.2 1 do RJAT, que remete
para as disposices legais de natureza processual do Cédigo de Processo e de Procedimento
Tributario (“CPPT”), do CPTA e do CPC.

Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.2 do CPC, resulta que é
parte legitima quem tem “interesse direto” em demandar, sendo considerados titulares do
interesse relevante, para este efeito, na falta de indicacdo da lei em contrario, “os sujeitos
da relagcdo controvertida”. A mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que
confere legitimidade ativa a quem “alegue ser parte na relacéo material controvertida” (v.
artigo 9.2, n.2 1 do CPTA).

A legitimidade no processo &, pois, recortada pelo conceito central de “relacdo
material”’ que, no ambito fiscal, ha de ser uma relacdo regida pelo direito tributario, a qual
subjaz um ato tributdrio, cujo sujeito passivo é delimitado no artigo 18.2, n.2 3 da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), como “a pessoa singular ou coletiva, o patrimdnio ou a organizagdo de
facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacéo
tributdria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsdvel.”.

No dominio tributdrio, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito
das relagbes juridicas tributarias que se estabelecem entre a administracdo tributaria,
agindo como tal, e as pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (vide artigo
1.°,n.2 2, da LGT).
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Do CPPT resulta a existéncia de uma norma especifica sobre a legitimidade no processo
judicial tributdrio, atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e responsdveis,
outros obrigados tributdrios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que

provem interesse legalmente protegido” (vide artigo 9.2, n.2s 1 e 4 do CPPT). No mesmo

sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT determina no
seu artigo 65.2 que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da rela¢do
tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. E o artigo 78.2
da LGT assegura a mesma posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras
gerais sobre o tema.

Em relacdo aos responsdveis (sujeitos passivos ndo origindrios, tal como os
substitutos), o legislador teve a preocupacao de justificar a razdo pela qual Ihes é concedida
legitimidade processual.

Quanto aos responsaveis soliddrios, deriva “da exigéncia em relacGo a eles do
cumprimento da obrigacgdo tributdria ou de quaisquer deveres tributdrios, ainda que em
conjunto com o devedor principal” (vide artigo 9.2, n.2 2 do CPPT), enquanto no que respeita
aos responsaveis subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a
reversdo da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos
créditos tributdrios” (vide artigo 9.2, n.2 3 do CPPT). Em ambas as situacdes, apesar de nao
corresponderem a figura do sujeito passivo originario, constitui-se uma relacao juridico-
tributdria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor tributario Estado,
gue encerra prestacdes — principais (de pagamento da obrigacdo tributaria) e acessdrias, o
gue sucede igualmente com o substituto.

Subsumindo:

In casu, a Requerente invoca a qualidade de repercutido legal para deduzir a acado

arbitral (SERGIO VASQUES, afirma acertadamente que “se o repercutido estard & margem
da relagdo tributdria, ndo estard por isso a margem do direito.” - Cfr. Manual de Direito

Fiscal, 2.2 ed., p. 401), referindo que a LGT |Ihe reconhece o direito “a reclamagdo, recurso,
impugnacdo ou pronuncia arbitral”.

Contudo, importa comecar por reafirmar que a figura do repercutido ndo se enquadra

na categoria de sujeito passivo, nos termos do citado artigo 18.2, n.2 3 da LGT, pelo que,

ndo sendo parte em contratos fiscais, a legitimidade, neste caso, sé pode advir da
comprovacdo de que é titular de um interesse legalmente protegido (vide artigo 9.2, n.2s 1
e 4 do CPPT).
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Apesar de o repercutido ndo ser sujeito passivo, a alinea a) do n.2 4 do artigo 18.2 da
LGT, pressupde que assiste o “direito de reclamacdo, recurso, impugnacdo ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributdrias” a quem “suporte o encargo do imposto
por repercussdo legal”, estendendo a posicao juridica adjetiva ao repercutido (apesar de

ndo o considerar sujeito passivo), na condicdo de estarmos perante um caso de

I”

“repercussao legal”. A lei implica desta forma que o repercutido legal é titular de um

interesse legalmente protegido, condicdo exigida para que possa intervir em juizo (vide
artigo 9.2, n.%s 1 e 4 do CPPT).

Conforme resulta da jurisprudéncia do CAAD (cfr., entre outros e além dos ja citados)
0 acérdao proferido no processo 296/2023-T, de 1 de fevereiro de 2024) “(...)qualquer que
seja a posicdo a adotar em tese geral e, salvo disposicdo legal em contrdrio -, ndo hd razées
para pér em causa a possibilidade de os contribuintes de facto serem admitidos a invocarem
perante os Tribunais, incluindo arbitrais, a ilegalidade dos impostos que efetivamente
pagaram —, tem de se ter em conta o quadro legislativo, e este foi invocado pela AT na sua
Resposta para pér em causa a possibilidade de a repercutida poder vir pedir a revisdo de
liquidagdes que lhe eram alheias. (...)"

Neste ambito, JORGE LOPES DE SOUSA, refere que “nos casos de repercusséo legal do
imposto, apesar de aquele que suporta o encargo do imposto ndo ser sujeito passivo, é-lhe
assegurado o direito de reclamacdo, recurso e impugnagdo [artigo 18. °, n.2 4, da LGT]. Sdo
casos de repercussdo legal os do IVA e dos impostos especiais de consumo, pois, em face do
(...) respetivo regime legal, a lei exige o pagamento dos tributos aos intervenientes no
processo de comercializagcéo dos bens ou servigos, visando fazer com que eles venham a ser
pagos pelos consumidores finais, que sdo os titulares da capacidade contributiva que se
pretende tributar. (...) “E de considerar ser titular de um interesse suscetivel de justificar a
intervencdo no procedimento tributdrio quem possa ser diretamente afetado pelo que nele
possa vir a ser decidido, inclusivamente quando esteja em causa uma mera situa¢do de
vantagem derivada do ordenamento juridico, o que serd a interpreta¢cdo que melhor se
compagina com o direito constitucionalmente garantido de participagdo dos cidaddos nas
decisbes que lhes disserem respeito (art . 267.°, n.° 5, da CRP), como tal se tendo de
considerar, necessariamente, todas as que tenham repercussdo direta na sua esfera juridica
(...) — Cfr. Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado, 6.2
edicdo, 2011, | volume, pp. 115 a 120).

Ora, conforme muito bem se assinalou no acérdao do CAAD, de 1 de fevereiro de 2024,
proferido no dambito do processo 296/2023-T, “qualquer que seja, em tese geral, a
possibilidade de o repercutido invocar a ilegalidade das liquidacbes que originam a
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repercuss@o, no dmbito dos impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e
que o legislador manteve incélume ao longo das 25 alteragées que, em 24 anos, introduziu
no CIEC: a do n.? 2 do artigo 15.2 (epigrafado “Regras gerais do reembolso”).” (negrito
Nnosso).

A referida disposicao legal (artigo 15.2, n.2 2, do CIEC) estabelece que “podem solicitar
o reembolso os sujeitos passivos referidos no n.2 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.2 que
tenham procedido a introdugéo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem
0 pagamento do respetivo imposto.”.

Por sua vez, as disposicGes relevantes desse artigo 4.2 (epigrafado “Incidéncia
subjetiva”), para as quais tal norma remete, tém a seguinte redacao:

“1 - Sdo sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositdrio autorizado, o destinatdrio registado e o destinatdrio certificado; {(...)

(...)

2 - Sdo também sujeitos passivos, sem prejuizo de outros especialmente determinados
no presente Codigo:

a) A pessoa que declare os produtos ou por conta da qual estes sejam declarados, no
momento e em caso de importacéo,;”

Efetivamente, desde a redacdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.2
73/2010, de 21 de Junho, também a Unica alteragdo substancial registada foi o aditamento
(pela Lein.2 24-D/2022, de 30 de Dezembro) do “destinatdrio certificado” entre os sujeitos
passivos identificados a cabeca da norma sobre “Incidéncia subjetiva”. Quer dizer que
nenhum legislador — nem mesmo o que entendeu atribuir natureza interpretativa a alusao
a tipicidade da repercussdo dos impostos especiais de consumo — considerou necessario,
para o que ora importa, alargar o circulo dos “sujeitos passivos” para la do “destinatdrio
certificado”.

Quer dizer que sé os sujeitos passivos ai identificados, e s6 quando preencham

requisitos adicionais, podem suscitar questdes sobre, tal como resulta do n.2 1 desse artigo

15.9, “o erro na liquidacdo”. Ora, esta solucdo apresenta total cabimento face a

impraticabilidade que seria fazer a gestdao de um sistema demasiadamente aberto a todo
0 género e tipo de reembolsos, com uma duvidosa forma de controlo (a esta mesma
conclusdo chegaram, entre outras, as decisdes proferidas nos processos n.2s 296/2023-T,
408/2023-T, 375/2023-T, 633/2023-T e 861/2023-T).
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Por outro lado, afigura-se claro que a CSR ndo constitui um caso de repercussao legal.

Com efeito, a Lei n.2 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR, ndo contempla
qgualquer mecanismo de repercussao legal, nem sequer, adiante-se, de repercussado
meramente econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas
repassam nos prec¢os praticados os gastos em que incorrem, independentemente da sua
natureza (e, portanto, incluindo os gastos tributdrios), por forma a concretizarem o
objetivo lucrativo que preside a sua criacdo e manutencao (vide artigos 22.2 do Cédigo das
Sociedades Comerciais e 980.2 do Cédigo Civil).

Pois bem, infere-se do articulado da Requerente que esta legitima a sua intervencao
processual do facto singelo de |he ter sido repercutida a CSR pelas empresas fornecedoras
de combustiveis ( e algumas ndo sdo sujeitos passivos de ISP/CSR) caracterizando-se como
um consumidor de combustiveis, sobre o qual recai, nos termos da lei, o encargo daquele
tributo.

Todavia, a repercussdo econdmica — pois € deste tipo de repercussao de que se trata -

ndo é, por si so, atributo de legitimidade processual, pois o artigo 9.2 do CPPT requer a

demonstracdo de um interesse legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do direito
substantivo, além de que a Requerente ndo tem a qualidade de consumidor de
combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo
do tributo, na légica da repercussdao econdmica que subjaz nomeadamente aos Impostos
Especiais de Consumo (“IEC”) pois na verdade, o combustivel adquirido é um fator de
producdo no circuito econémico, pelo que se a CSR se destina a ser suportada pelo
consumidor, a partida a Requerente, esta ndo faz parte das entidades potencialmente
lesadas e que sdo ou seriam os consumidores e ndo os operadores econdmicos.

Acresce que nos termos da lei que prevé a CSR, ndo existe qualquer referéncia sobre
guem deve recair o encargo do tributo do ponto de vista econémico, pelo que sera errénea
a conclusdo de que é sobre a Requerente que recai tal encargo. Basta atentar, para esta
conclusdo, no artigo 5.2, n.2 1 da citada lei: “A contribuicdo de servico rodovidrio é devida
pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidagdo, cobranca e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos
Especiais de Consumo, na lei geral tributdria e no Codigo de Procedimento e Processo
Tributdrio, com as devidas adaptagdes.”.

Assim, o legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da CSR, nada
acrescentando sobre a repercussdao da mesma, pelo que o artigo 5.2, n.2 1, ndo remete para
o artigo 2.2 do CIEC (que prevé a repercussao legal nos impostos especiais sobre o
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consumo), mas apenas para as normas desse cédigo que regulam a liquidacdo, cobranca e
pagamento do imposto pelo sujeito passivo.

Como salienta o acérdao do CAAD, de 8 de janeiro de 2024, proferido no ambito do
processo 408/2023-T, doutrina a que se adere:

“1. A Lei n.2 55/2007 define o sujeito passivo e devedor da CSR, mas ndo contém
qualquer regra de repercussdo legal, nem se pronuncia sobre a sua repercussdo econémica;

2. A Requerente ndo é consumidor final, o que significa que os gastos em que incorre
sdo presumivelmente, de acordo com as regras da experiéncia comum, repercutidos no elo
subsequente do circuito econdmico até atingirem os consumidores finais, esses sim,
onerados com o encargo econdmico do imposto e demais gastos incorridos na produg¢éo
dos bens e servicos;

3. Se a CSR foi economicamente repercutida pelos distribuidores de combustiveis a
Requerente, ndo ha razées para crer que esta, no exercicio de uma atividade econémica
que visa o lucro e dentro dessa racionalidade, ndo tenha também repassado de alguma
forma o encargo da CSR, no todo ou em parte, para os seus clientes, que nem sequer sdo os
consumidores finais (os prdprios clientes).”

Ora, ndo sendo a Requerente o sujeito passivo da CSR, nem repercutido legal desta
contribuicdo, ndo lhe assiste legitimidade processual, a menos que, como interessada,
alegue e demonstre factos que suportem a aplicagdo da norma residual atributiva de
legitimidade, i.e., que evidencie um interesse direto e legalmente protegido na sua esfera,
passivel de justificar a faculdade de demandar a Requerida em juizo, dnus que sobre si
impende.

Contudo, o Unico facto que a Requerente alega para este efeito é o de Ihe ter sido
repercutida a CSR, qualificando esta repercussao, erradamente, como legal: a ser “legal”,
sempre teria de constar de uma norma com essa natureza, a qual, porém, nao existe.

Acresce que, sem prejuizo de a CSR ter sido consagrada como “contrapartida” da
utilizacdo da rede rodovidria nacional, a lei ndo indica ou sequer sugere sobre quem é que
deve constituir encargo, contrariamente ao que a Requerente afirma.

Na realidade, a Requerente é tdo-sé um cliente comercial dos sujeitos passivos —e nem
todos 0 sdo - que liquidaram a CSR.

Assim é que, tal como foi afirmado no acérddao do CAAD, de 8 de janeiro de 2024,
proferido no ambito do processo 408/2023-T:
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“Ndo integra, nem é parte da relagdo tributdria, nem é repercutido legal. Também néo
se descortina, nem disso foi feita prova, que tenha sido a Requerente a suportar
economicamente o imposto, para o que seria necessdrio demonstrar duas vertentes
cumulativas: — Que a CSR foi repercutida a Requerente, qual o montante e em que periodos;
- Que, por sua vez, o prego dos servigos de transportes que presta aos seus clientes ndo
comportam a repercussGo de CSR e em que medida, por forma a poder sustentar que
suportou de forma efetiva o encargo do imposto”.

Conforme se deixou referido supra, a Requerente limitou-se a juntar varias faturas dos
seus fornecedores de combustiveis (gaséleo e gasolina) que, como se viu, estdo longe de
conter os elementos concretos indispensaveis a comprovacado do acima exposto.

Posto isto, a Requerente ndo logrou, por isso, atestar que suportou o tributo contra o
qgual reage. E esta seria, segundo entendemos, a Unica forma de |he poder ser reconhecida
a legitimidade residual para a presente acdo arbitral, tendo em conta que ndo é sujeito
passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda, nem repercutido legal da CSR.

Igualmente, como acima referido, e tal resulta dos acérdaos do CAAD, de 8 de janeiro
de 2024 e de 1 de fevereiro de 2024, proferido no ambitos dos processos n.2s 408/2023-T
e 296/2023-T, compreende-se que o legislador ndo tenha adotado um conceito irrestrito
de legitimidade ativa, rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas
gue uma tal abertura suscitaria, quer na ligacdo entre o ato de liquidacdo do imposto, a
determinacdo da sua efetiva repercussdo (econémica) e a determinacdo do seu quantum;
quer ainda no potencial desdobramento/duplicacdo de devolugdes de imposto indevidas:
simultaneamente ao sujeito passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econdmicos da cadeia
de valor.

Isto €, o mesmo imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma
dificilmente controldvel, com manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os
principios da igualdade e da praticabilidade.

Por fim, em cumprimento do desiderato do direito nacional e da Unido Europeia, ndo
se diga que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento,
através de uma acao civil de repeticdo do indevido instaurada contra o seu fornecedor, se
reunir os devidos pressupostos, nos termos declarados pelo Acérdao do Tribunal de Justica,
de 20 de outubro de 2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta
perspetiva, esta acautelada a observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional
efetiva (vide artigo 20.2 da Constituicdo).
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A este propdsito adiante-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo
ja entendeu, em relacdo a um caso de liquidacdo de Imposto Automével (correspondente
ao atual Imposto sobre Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a
respetiva liquidacdo, precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussao legal (vide
Acérddo de 1 de outubro de 2003, processo n.2 0956/03) — Cfr ainda, na mesma linha, os
Acérddos do CAAD nos processos n2s 295/2024-T proferidos por Tribunais Coletivos
presididos pelo arbitro que também preside a este Tribunal

Em suma, em face do exposto deve julgar-se verificada a excecao de ilegitimidade da
Requerente, constituindo uma excecdo dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a que
o Tribunal conheca a questao de fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente
absolvicao da Requerida da instancia, nos termos do disposto nos artigos 9.2 do CPPT, 65.2
da LGT, 55.9, n.2 1, alinea a) e 89.2, n.%9s 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex vi artigo 29.2, n.2 1 do
RJAT.

Assim é que, em resultado da apreciacdo das questdes prévias referentes a
(in)competéncia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria e a ilegitimidade processual,
resulta que o presente Tribunal arbitral é materialmente competente para se pronunciar
sobre a ilegalidade e anulacdo das liquidacdes de CSR; todavia, a Requerente é parte

ilegitima para suscitar o pedido de ilegalidade das correspondentes liquidacées de CSR

praticadas pela Requerida.

Com a procedéncia desta excecao fica prejudicada a apreciacdo do mérito do pedido e
das demais questdes suscitadas no processo.

Il. DECISAO
Com base no exposto, decide o Tribunal Arbitral Coletivo:

a) Julgar improcedente a excecdo de incompeténcia material e, em

consequéncia, declarar competente este Tribunal Arbitral para apreciar da
ilegalidade e anulacdo dos atos objeto dos autos e mencionados supra;

b) Julgar procedente a excecdo de ilegitimidade ativa e, em consequéncia

absolver a Requerida da instancia;
c) Julgar prejudicada a apreciacdo das demais questdes e excecdes suscitadas e
d) Condenar a Requerente nas custas atento o seu decaimento.

VALOR DO PROCESSO
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TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Fixa-se ao processo o valor de € 200.451,80 de acordo com o disposto no artigo 32.2
do CPTA e no artigo 97.2- A, n.2 1, alinea a) do CPPT, aplicaveis por forca do que se dispde
no artigo 29.9, n.2 1, alineas a) e b) do RJIAT e no artigo 3.2, n.2 2 do RCPAT.

CUSTAS

Custas no montante de 4.284,00, a cargo da Requerente, por ter sido total o seu
decaimento, em conformidade com a Tabela | anexa ao RCPAT e com os artigos 12.2, n.2 2
e22.9,n.24,do RIAT, 4.2, n.2 5 do RCPAT, e 527.2 do CPC, ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e)
do RJAT.

¢ Notifique-se.
Porto, 26 de maio de 2025

O Tribunal Arbitral Coletivo,
José Pocas Falcdo
Presidente e Relator
Rui Miguel Zeferino Ferreira

Arbitro Adjunto

Maria Alexandra Mesquita

Arbitro Adjunto
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