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Ineptidao da peticao inicial

SUMARIO:

L A Contribui¢ao de Servigo Rodoviario é um imposto, pelo que um pedido de anulagido de
liquidagdes deste tributo encontra-se abrangido ndo apenas no dmbito da competéncia
material dos tribunais arbitrais, definida pelo artigo 2.° do RJAT, como também no dmbito
da vinculagdo prévia da Autoridade Tributaria, estabelecida pela Portaria n.° 112-A/2011,
de 22 de margo.

1L No caso da CSR, por ndo existir uma repercussao legal, ndo existe um elo formal entre a
transagdo, a repercussao e a liquidacao, nao sendo possivel identificar os atos de liquidacao
correspondentes as transacdes de venda de combustivel a partir das datas destas transacdes.

111 Assim sendo, ndo se identificando na peti¢ao inicial os atos de liquidagdo que se impugnam,
a mesma ¢ inepta por insuficiente identificagdo do objeto do pedido.

DECISAO ARBITRAL

I - RELATORIO

o

a..., Lda., com sede na Rua ..., n.° ..., ..-... ... , ..., Braga, titular do numero de pessoa coletiva...,
apresentou, em 02.08.2024, pedido de constituicdo de tribunal arbitral, com vista a anulagdo do ato de
indeferimento tacito do pedido de revisao dos atos de liquidacdo de CSR identificados no pedido, bem
assim como a anulacdo dos atos de liquidacao respetivos.

E Requerida no pedido a Autoridade Tributaria.

Por decisdo do Presidente do Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa, foi a
signataria designada para arbitro do processo, encargo que a mesma aceitou, vindo a ser nomeada em
24.09.2024, ¢ o tribunal a ser constituido em 14.10.2024.

Por despacho do tribunal de 15.10.24, nos termos do artigo 17.°,n.°s 1 ¢ 2 do RJAT, a AT foi notificada
para, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, e, no mesmo prazo, remeter ao Tribunal copia do processo
administrativo, o que aquela fez em 16.10.2024.

Em 12.11.24, o Requerente remeteu ao tribunal documento probatoério, requerendo a sua jungao ao
processo.
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Em 18.11.24, a Requerida remeteu ao tribunal requerimento, pronunciando-se sobre o documento junto
pelo Requerente em 12.11.24, ao abrigo do direito ao contraditorio.

Em 17.01.25, o Requerente remeteu ao tribunal trés novos documentos probatorios, requerendo a sua
jungdo ao processo.

Por despacho de 10.04.25, o tribunal dispensou a realizagdo da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,
e fixou as partes os prazos simultdneos de quinze dias para apresentacdo de alegagdes finais, o que a
Requerida fez em 22.04.25. A Requerente nao apresentou alegagdes escritas.

II - QUESTOES A DECIDIR E POSICOES DAS PARTES
Sao questoes a decidir no presente processo arbitral, no que diz respeito ao mérito do pedido:

1) Julgar se se deve considerar provado que a Requerente suportou Contribuicdo de Servigo
Rodoviario, por repercussdo, ao adquirir combustivel, no periodo de 1 de janeiro de 2020 a 31
de dezembro de 2022.

2) Saber se as liquidagoes de Contribuigdo de Servigo Rodoviario que se impugnam sao ilegais,
por incompatibilidade do respetivo regime juridico com a Diretiva 2008/118/CE do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo;

3) Saber se, tendo a Requerente suportado o imposto por repercussdo, ¢ sendo ilegais as

liquidagdes, deve ser determinado pelo Tribunal arbitral o reembolso das quantias repercutidas.

Sdo as seguintes, em sintese, as posi¢des das Partes, no que diz respeito ao mérito da causa:

Quanto a Requerente:

A Requerente alega e propde-se provar que suportou CSR na aquisi¢do de combustivel rodoviario, no
periodo de 1 de janeiro de 2020 a 31 de dezembro de 2022. Além disso, alega que as liquidagdes de
CSR que estdo na base da CSR por si suportada sdo ilegais, por violagdo, por parte do regime legal da
CSR, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho. Finalmente, sendo as liquidagoes ilegais e devendo estas
ser anuladas, a Requerente tem direito a que lhe seja restituido o imposto.

Quanto a Requerida:

Para além de suscitar varias excegdes que, a julgarem-se procedentes, obstardao ao julgamento do mérito
do pedido, e que serdo adiante analisadas, a Requerida considera ndo provado que tenha a Requerente
pagado e suportado integralmente o encargo do pagamento da CSR por repercussdo. E considera que a

CSR nao ¢ um tributo ilegal, ndo sendo incompativel com a referida Diretiva 2008/118/CE do Conselho.
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III - SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, de acordo com os artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do
RJAT, e encontram-se devidamente representadas.

O processo nao padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe decidir.

A Requerida AT suscita as exce¢des de incompeténcia material do tribunal arbitral, de ilegitimidade
processual e substantiva da Requerente, de ineptiddo da peticdo inicial e da caducidade do direito de
acdo, que se analisam em seguida.

Importa, desde ja, proceder a apreciacdo das excegdes suscitadas.
a) Excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral

A Requerida sustenta a alegacao de incompeténcia do tribunal arbitral em trés argumentos distintos: 1)
ser a Contribui¢ao de Servigo Rodoviario uma contribuigdo financeira, e ndo um imposto, o que exclui
a apreciacdo das respetivas liquida¢des do ambito da competéncia dos tribunais arbitrais: ii) impugnar
a Requerente a totalidade do regime da CSR, ndo sendo a apreciagdo de regimes legais no seu todo um
objeto que caiba na competéncia dos tribunais arbitrais tributarios; e iii) o pedido implicar a apreciagdo
da legalidade de atos de repercussdo, o que também ndo cabe na competéncia dos tribunais arbitrais
tributarios.

Analisemos separadamente cada uma destas alegagdes.
i. Incompeténcia material do tribunal devida a natureza juridica da CSR

A Requerida sustenta que as liquidagdes em causa se referem a um tributo que tem a qualificacdo de
“contribuicdo financeira”, estando a apreciacao da sua legalidade excluida da competéncia dos tribunais
arbitrais, por forca dos artigos 2.° € 3.° do RJAT, aprovado pelo Decreto-Lei n° 10/2011, de 20 de janeiro
e do artigo 2.° da Portaria n° 112-A/2011, de 22 de margo, pelas quais a vinculacdo da Administragdo
Tributaria a jurisdicdo dos tribunais arbitrais se reporta apenas a apreciacdo de pretensoes relativas a
impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados como contribuigao.

Sobre esta questdo se pronunciaram ja varias decisdes dos tribunais arbitrais tributarios, das quais se
toma como exemplo a prolatada no processo 304/2022-T, em que fomos relatora, e cuja fundamentacao
seguidamente reproduzimos. Diz-se nesse acordao:

“Desde a revisdo constitucional de 1997, que deu a alinea i) do n° 1 do art.° 165.°da CRP a
sua atual redagdo, ndo pode restar mais qualquer duvida de que o sistema tributdrio portugués
comporta trés categorias de tributos: os impostos, as taxas e as ‘“demais contribuicoes
financeiras a favor de entidades publicas” (acorddos TC n.° 365/2008, de 02.07.2008; e n.°
539/2015, de 21.10.2015, proc. 27/15).

Quanto a taxa, ela consiste numa prestagdo pecunidria, definitiva, sem cardter sancionatorio,
que forma o objeto de uma obrigagdo ex lege, e que se destina ao financiamento dos gastos
publicos; esta espécie de tributo distingue-se do imposto pelo cardter bilateral, ou
sinalagmatico da relagdo juridica da qual é o objeto, na medida em que o sujeito passivo da
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taxa tem um direito especificamente ligado ao seu pagamento, direito esse a que corresponde
um dever juridico por parte do sujeito ativo, sendo que um e outro se contém na estrutura da
relagdo juridica tributdria (vd. acordaos do TC n° 20/2003, de 15.01.2003, proc. 327/02; n.°
461/87, de 16.12.1987, proc. 176/87; n.° 76/88, de 07/04/1988, proc. 2/87; n.° 67/90, de
14.03.1990, proc. 89/89; 297/2018, de 07/06/2018, proc. 1330/17, entre muitos outros).

Quanto ao imposto, ele consiste numa presta¢do pecunidaria, que forma o objeto ou contetido
material de uma obrigagdo ex lege, com carater definitivo, mas sem cardter sancionatorio, e
que se destina “a satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades
publicas” (acorddos TC n.° 539/2015, de 21.10.2015, proc. 27/15; n°437/2021, de 22.06.2021,
proc. 82/21). O imposto caracteriza-se ainda por se inserir numa relagdo tributdria unilateral,
ndo sinalagmadtica, o que significa que ndo existe, pela parte do sujeito passivo, nenhum direito
especifico correlacionado com a obrigagdo tributaria, nem da parte do sujeito ativo, nenhuma
obrigagdo especifica para com o primeiro, que tenha o cardter de contrapartida pelo
pagamento do imposto (esta concegdo do imposto encontra-se plenamente sancionada por uma
vasta e consistente jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, podendo citar-se os acordaos
n® 582/94, de 26.10.1994, proc. 596/93; n.° 583/94, de 26.10.1994, proc. 536/93; n.° 584/94,
de 26.10.1994, proc. 540/93; n.° 1140/96, de 06.11.1996, proc. 569/96; n.° 274/2004, de
20.04.2004, proc. 295/03, entre muitos outros).

Dada a estrutura unilateral, ndo sinalagmadtica, da relagdo tributaria que tem como objeto o
imposto, a defini¢do do respetivo quantum baseia-se na capacidade contributiva dos sujeitos
passivos (acorddo TC n.° 437/2021, de 22.06.2021, proc. 82/21); ja no caso da taxa, dada a
estrutura bilateral ou sinalagmatica da relagdo juridica tributaria da qual aquela é objeto, a
definicdo do respetivo quantum baseia-se numa aproximacdo ou estimativa do valor da
contraprestagdo (principio da equivaléncia juridica) (acorddo TC n.°301/2021, de 13.05.2021,
proc. 181/20), podendo esse valor ser definido pelo custo que a prestagdo tem para o sujeito
ativo, pelo valor do beneficio que o sujeito passivo obtém, ou ainda por outras grandezas
sempre estreitamente correlacionadas com a prestagdo publica individualizada que integra o
sinalagma.

Quanto a “contribuigdo financeira” (designemo-la assim, ficando entendido que nos referimos
as “demais contribuicées financeiras a favor de entidades publicas” referidas na al. i) do n° 1
do art’ 165.° da CRP, e salvaguardando que ndo se encontra doutrinal ou
Jjurisprudencialmente encerrada a questdo da designagdo, unica ou plural, desta categoria de
tributos bem como das espécies que ela possa comportar), o Tribunal Constitucional tem
optado por ndo adotar uma definig¢do fechada, recorrendo antes a varios contributos que vao
sendo desenvolvidos pela doutrina.

No acorddo n° 7/2019 (de 13.05.2021, proc. 301/21, relator Almeida Ribeiro), o Tribunal
Constitucional diz:

“Segundo Sérgio Vasques estes tributos situam-se no terreno intermédio que vai das taxas aos
impostos, incluindo-se nesta categoria «ndo apenas as taxas de regula¢do economica, mas toda
a parafiscalidade associativa, as contribui¢ées para a segurancga social, as contribuicoes
especiais de melhoria, assim como o universo crescente dos tributos ambientais, todos eles com
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estrutura paracomutativa, dirigidos a compensagdo de prestagoes de que os sujeitos passivos
sdo presumiveis causadores ou beneficiariosy (...)."

No mesmo aresto o tribunal cita também Suzana Tavares da Silva, nos seguintes termos:

“F de acordo com Suzana Tavares da Silva estes tributos podem «agrupar-se em trés tipos

fundamentais: 1) como instrumento de financiamento de novos servigos de interesse geral que
ocasionam um beneficio concreto imputavel a alguns destinatarios diferenciados  (ex.
prevengdo de riscos naturais) - contribui¢oes especiais financeiras;, 2) como instrumento de
financiamento de novas entidades administrativas cuja atividade beneficia um grupo
homogéneo de destinatarios (ex. taxas de financiamento das entidades reguladoras) —
contribui¢ées especiais parafiscais, e 3) como instrumentos de orienta¢do de comportamentos
(finalidades extrafiscais) — contribui¢des orientadoras de comportamentos ou (...)
contribui¢ées especiais extrafiscaisy (...)"

Finalmente, no mesmo aresto, o Tribunal cita a senten¢a do tribunal a quo, nos seguintes
termos:

“(...) [E]sta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de
bilateralidade /causalidade entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se
podem qualificar como contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas os tributos que
se possam reconduzir a uma prestagdo pecunidaria coativa destinada a compensar prestagoes
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
sujeitos passivos, acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita consignada
as prestagoes pecunidrias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa publica —
mesmo que se trate de despesa publica concretamente identificada no ambito da consignagdo
das receitas - sempre que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte financeiro de
medidas ou atividades administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de que estes
sejam beneficiarios.”

Ndo ha, pois, duvida de que a “contribui¢do financeira” é hoje entendida, consensualmente,
como uma prestagdo pecunidria coativa definitiva e ndo sancionatoria (um tributo, portanto)
que forma o objeto de uma relagdo juridica tributaria com uma estrutura de “bilateralidade
ou comutatividade coletiva ou grupal”, na medida em que a obrigagdo tributaria impende
individualmente sobre os membros de um grupo de sujeitos passivos, mas tendo essa obrigag¢do
uma contrapartida, a qual consiste numa prestagdo, de cardter publico, a que esta obrigado o
sujeito ativo, ndo individualizada, mas coletiva, na medida em que a atividade é prestada de
forma difusa ao grupo de sujeitos passivos.

Sendo, assim, a comutatividade coletiva o tra¢o distintivo que caracteriza a contribui¢do
financeira, a dificuldade estd em concretizar em que se traduz essa comutatividade coletiva
que ndo assenta, como na taxa, numa contrapartida aproveitada ou provocada individualmente
pelo sujeito passivo.

O Supremo Tribunal Administrativo ja por varias vezes analisou a questdo e, sem em nenhum
momento se afastar da jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, tem caraterizado o “nexo
de bilateralidade ou comutatividade coletiva” nos seguintes termos (STA 2 Sec. ac. de
04.07.2018, proc. 01102/17, relator Casimiro Gongalves):
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“(...) quer os impostos, quer as contribui¢ées, podem ter na sua origem prestagoes
administrativas dirigidas a grupos mais ou menos alargados de sujeitos passivos, embora
nenhum desses tributos tenha como pressuposto uma presta¢do administrativa de que o sujeito
passivo seja efetivo e direto beneficidario, todavia, ao contrdrio dos impostos e, mesmo, das
contribui¢bes especiais, as contribui¢ées financeiras tém como finalidade compensar
prestacoes administrativas e realizadas, de que o sujeito passivo seja presumidamente
beneficidario.”

Baseando-nos em todas os anteriores contributos jurisprudenciais e doutrindrios, mas
sobretudo no ultimo acorddo citado do STA, concluimos que ndo é o simples facto de um tributo
ter, desde logo, a designagdo de “contribui¢do” (ac. TC n° 539/2015) e nem o facto de esse
tributo ter a respetiva receita consignada (ac. TC n° 232/2022), que o qualifica
automaticamente como “contribui¢do financeira’’; antes é, para tal, necessario, como judicia
0 STA, que esse tributo tenha com finalidade compensar presta¢ées administrativas realizadas
de que o sujeito passivo seja presumidamente beneficiario.”

Com efeito, o sistema tributdrio comporta tributos que tém a designagdo de “contribuicoes” e
sdo verdadeiros impostos, como se extrai, desde logo, do n.° 3 do art.°4.°da LGT.

Por outro lado, o sistema tributdario comporta igualmente impostos que, ao arrepio do principio
da ndo consignagdo da receita dos impostos (estabelecido no art.°7.° da Lei de Enquadramento
Orcamental ), tém a sua receita consignada (vg. ac. TC n° 369/99, de 16.06.1999, proc.
750/98).

Por conseguinte, nem o nomen juris “‘contribui¢do”, nem a afetacdo da receita a uma
finalidade especifica sdo suficientes para qualificar um tributo como “contribui¢do
financeira”.

O elemento decisivo para essa qualifica¢do é a existéncia de uma estrutura de comutatividade
que se estabelece entre o ente beneficidario da receita e os sujeitos passivos do tributo.

A mesma concegdo encontra-se plasmada no acorddo do TC n°232/2022 (de 31.03.2022, proc.
105/22, relator J.E. Figueiredo Dias), em que o tribunal afirma:

“[E]sta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de
bilateralidade/causalidade entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se
podem qualificar como contribui¢ées financeiras a favor de entidades publicas os tributos que
se possam reconduzir a uma prestagdo pecunidria coativa destinada a compensar prestagoes
administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou provocadas (causalidade) pelos respetivos
sujeitos passivos (...)"

E o tribunal acrescenta nesse mesmo aresto, com particular importdncia para a questdo que
nos ocupa no presente processo:

“(...) acabando por se reconduzir a categoria de impostos de receita consignada as prestagoes
pecunidrias coativas cobradas com o intuito de financiar despesa publica — mesmo que se trate
de despesa publica concretamente identificada no ambito da consignagdo das receitas — sempre
que essa despesa se ndo possa reconduzir ao suporte financeiro de medidas ou atividades
administrativas provocadas pelos sujeitos passivos ou de que estes sejam beneficidrios”.
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Ou seja, para que possamos afirmar estar-se perante uma ‘‘contribui¢do financeira”, é
necessario que as prestagoes publicas que constituem a contrapartida coletiva do tributo
beneficiem ou sejam causadas pelos respetivos sujeitos passivos.

Confrontemos esta construgdo, totalmente amparada na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo, bem como na doutrina por estes citada,
com o decidido no processo arbitral n° 629/2021-T (decisdo de 03.08.2022, relator Vitor
Calvete) sobre a mesma questdo de que se ocupa o presente processo arbitral.

A decisdo arbitral cita Filipe de Vasconcelos, nos seguintes termos:

“(...) [O] nexo bilateral que subjaz ao respetivo facto tributdrio [tem] cardter derivado, ja que
resulta de uma presun¢do de beneficio ou utilidade na esfera dos sujeitos passivos, por
pertencerem ou integrarem, num determinado intervalo de tempo, um grupo, tendencialmente
homogéneo de interesses”, (...) “homogeneidade de interesses” e (...) “responsabilidade de
grupo (...) que se deve ao facto de os sujeitos passivos deste tipo de tributo partilharem um
onus ou responsabilidade de custeamento ou suporte da atividade publica que ndo pode
atribuir-se isoladamente, mas apenas em face daquela que é a respetiva inser¢do no grupo a

’

que efetivamente pertencem.’
Cita ainda Suzana Tavares da Silva, nos seguintes termos:

“(...) [A] A. recorre, para a delimitagdo dos contornos das contribui¢oes financeiras, aos
critérios desenvolvidos pelo Tribunal Constitucional Alemdo: “1) incidir sobre um grupo
homogéneo, 2) manter uma proximidade com a obrigagdo tributdria e as suas finalidades, 3)
corresponder a uma relagdo encargo/beneficio capaz de demonstrar que as receitas geradas
sdo fruidas pelos membros do grupo” (p. 91).”

Concluindo o Tribunal:

“(...) 0 nexo grupal — que faria das contribui¢des financeiras uma espécie de taxas coletivas —
ndo se estabelece com os sujeitos passivos da CSR, mas sim com terceiros ndo participantes
na relagdo tributdria.”

A conclusdo a que chegamos acima, com base na jurisprudéncia quer do Tribunal
Constitucional quer do Supremo Tribunal Administrativo, mostra-se plenamente coincidente
com a decisdo arbitral citada.

Entendemos, assim, que o que distingue uma “contribuicdo financeira” de um imposto de
receita consignada é a necessdria circunstancia, de, na primeira, a atividade da entidade
publica titular da receita tributaria ter um vinculo direto e especial com os sujeitos passivos
da contribuicdo. Tal vinculo pode consistir no beneficio que os sujeitos passivos, em particular,
retiram da atividade da entidade publica, ou pode consistir num nexo de causalidade entre a
atividade dos sujeitos passivos e a necessidade da atividade administrativa da entidade
publica.

A Contribui¢cdo de Servigo Rodoviario ndo cabe em nenhuma destas hipoteses. Desde logo, a
CSR ndo tem como pressuposto uma prestag¢do, a favor de um grupo de sujeitos passivos, por
parte de uma pessoa coletiva. A contribui¢do é estabelecida a favor da EP — Estradas de
Portugal, E. P. E. (art. 3°, n° 2 da Lei n.° 55/2007), sendo essa mesma entidade a titular da
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receita correspondente (art.” 6°). No entanto, os sujeitos passivos da contribui¢do (as empresas
comercializadoras de produtos combustiveis rodoviarios) ndo sdo os destinatarios da atividade
da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., a qual consiste na “concegdo, projeto, construgdo,
conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento” da rede de estradas (art. 3°, n°2 da
Lein.?55/2007).

Em segundo lugar, também ndo se encontra base legal alguma para afirmar que a
responsabilidade pelo financiamento da tarefa administrativa em causa — que no caso serd a
“concegdo, projeto, construgdo, conservagdo, exploragdo, requalificacdo e alargamento da
rede de estradas” — ¢ imputdvel aos sujeitos passivos da contribui¢do, que sdo as empresas
comercializadoras de combustiveis rodovidarios. Pelo contrario, o art.°2.° da Lei n.° 55/2007
diz expressamente que o ‘financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da EP - Estradas
de Portugal, E.P. E., (...), é assegurado pelos respetivos utilizadores e, subsidiariamente, pelo
Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel.”

Portanto, apesar de ser visivel, de forma clara, o elemento de afeta¢do da contribui¢do para
financiar a atividade de uma entidade publica ndo territorial — a EP - Estradas de Portugal,
E. P. E. —ndo é de modo algum evidente a existéncia, pelo contrdrio, afigura-se inexistir um
“nexo de comutatividade coletiva” entre os sujeitos passivos e a responsabilidade pelo
financiamento da respetiva atividade, ou entre os sujeitos passivos e os beneficios retirados
dessa atividade.

A Contribuicdo de Servigo Rodoviario visa financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da EP
— Estradas de Portugal, E. P. E. (art.’ 1°da Lei 55/2007). O financiamento da rede rodovidria
nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal, E. P. E., é assegurado pelos respetivos
utilizadores (art.’ 2°). Sdo, estes, como se conclui, os sujeitos que tém um vinculo com a
atividade da entidade titular da contribui¢do e com a atividade publica financiada pelo tributo;
sdo eles os beneficiarios, e sdo eles os responsdveis pelo seu financiamento.

No entanto, a contribui¢do de servigo rodovidrio é devida pelos sujeitos passivos do imposto
sobre os produtos petroliferos e energéticos, que, nos termos do art.°4°n.° 1, al. a) do CIEC,
sdo os ‘“‘depositarios autorizados” e os “destinatarios registados”, ndo existindo qualquer
nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade da entidade publica titular da
contribui¢do e o grupo dos respetivos sujeitos passivos.

Embora a Autoridade Tributaria afirme que a posicdo dos revendedores de produtos
petroliferos é a de uma “espécie de substitui¢do tributdria”, ndo entendemos assim, pois tal
entendimento ndo tem apoio na lei.

Nos termos do n° 1 do art.® 20.° da LGT, “a substitui¢do tributaria verifica-se quando, por
imposicdo da lei, a prestagdo tributaria for exigida a pessoa diferente do contribuinte”.

Para que estivéssemos, no caso presente, perante uma situagcdo de substitui¢do tributdria, era
necessario que os consumidores que pagam o pre¢o dos combustiveis aos revendedores
estivessem na posi¢cdo de “contribuintes”.

Sobre o conceito de contribuintes, o n° 3 do art.° 18.° diz que “o sujeito passivo é a pessoa
singular ou coletiva, o patrimonio ou a organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, esta vinculado ao cumprimento da prestagdo tributdria, seja como contribuinte direto,
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substituto ou responsavel.” De onde se retira que o contribuinte é uma das espécies da
categoria “sujeitos passivos” e estes sdo as pessoas (ou entidades) que estdo obrigadas ao
pagamento da prestagdo tributdria, o que ndo acontece com os consumidores dos combustiveis.

Concluimos, assim, que ndo estamos perante uma situag¢do de substituicdo, pelo que os sujeitos
passivos da CSR sdo igualmente os respetivos contribuintes diretos.

Ainda poderia acrescentar-se que o universo de entidades que beneficiam ou ddo causa a
atividade financiada pela CSR ndo é um grupo delimitado de pessoas, mas é toda a populagdo
de um modo geral. E que o efetivo sacrificio fiscal, suportado através de uma repercussdo
meramente economica, ndo é suportado apenas pelos que efetivamente utilizam a rede de
estradas a cargo da Infraestruturas de Portugal S.A., mas também pelos que utilizam vias
rodoviarias que ndo se incluem nessa rede.

Por conseguinte, conclui também este tribunal que a Contribui¢do de Servico Rodovidrio,
apesar do seu nomen juris e de a sua receita se destinar a financiar uma atividade publica
especifica, ndo tem o cardter de comutatividade, bilateralidade ou sinalagmaticidade grupal
ou coletiva que é necessaria a contribuicdo financeira.

E ainda relevante a posicio do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008, onde
se lé:

“Face ao conteuido normativo das disposigoes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se
reveste a problemdtica da contribuicdo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°,
105.° e 106.° da Constitui¢do, a Lei de enquadramento or¢camental e a legislagdo fiscal
aplicavel, o Tribunal de Contas considera que a contribui¢do de servigo rodovidrio tem as
caracteristicas de um verdadeiro imposto ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode
deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo considerada como receita do Estado, ndo
pode deixar de estar inscrita no Or¢amento do Estado, unica forma de o Governo obter
autoriza¢do anual para a sua cobranga.

Com efeito, a contribuigdo de servigo rodoviario ¢ devida ao Estado, na medida em que é este
o sujeito activo da respectiva relagdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais
e legais da universalidade e da plenitude impdem a inscrigdo da previsdo da cobranga da sua
receita na Lei do Or¢camento do Estado de cada ano.

()

Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constituicdo e a lei, para a
contribui¢do de servigco rodoviario ser paga directamente a uma sociedade andnima, sem
passar pelo Or¢camento do Estado. Para além disso, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de
assinalar que esta situagdo leva a uma saida de receitas e despesas da esfera or¢camental e,
por consequéncia, da sua execugdo, o que conduz a degradagdo, nesta sede, do ambito do
controlo das receitas e despesas publicas.”

A posi¢do do Tribunal de Contas apenas refor¢a a conclusdo do Tribunal, ja anteriormente
enunciada, de que a CSR é um imposto de receita consignada.

A interpretacdo que adotamos é igualmente corroborada por Casalta Nabais, J., Estudos sobre
a Tributagdo dos Transportes e do Petroleo, Almedina, Coimbra, 2019, pp. 42-43, em que o
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Autor afirma que ‘“estarmos perante tributos que, atenta a sua estrutura unilateral, se
configuram como efectivos impostos, muito embora dada a titularidade activa das
correspondentes relagoes tributdrias (e o destino da sua receita), tenham clara natureza
parafiscal.”

Logo, ndo procede a alegada excegdo de incompeténcia material do Tribunal Arbitral em
virtude da natureza do tributo, uma vez que a competéncia dos tribunais arbitrais abrange a
apreciagdo das pretensées dos sujeitos passivos referentes a qualquer espécie de tributo, nos
termos do art.° 2.° do RJAT; e também ndo se verifica a falta de vincula¢do prévia da
Autoridade Tributaria a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais no presente processo, por for¢a do
art.’ 2° da Portaria n.° 112-4/2011, de 22 de Marco, que limita essa vinculagdo prévia as

FIEEE)

“pretensoes relativas a impostos”.

No presente processo, por se verificar plena identidade de objeto e de circunstancias, e por se concordar
inteiramente com a argumentagdo exposta, acolhemos a posi¢do descrita, julgando, pois, improcedente,
a excecdo de incompeténcia material do tribunal arbitral, com base na natureza juridica do tributo em
causa, por estarmos perante um pedido de anulagdo de liquidacdo de um imposto.

il. Incompeténcia material do tribunal por estar em causa a apreciacio da
legalidade de um regime legal no seu todo.

Também quanto a este ponto iremos seguir a fundamentagdo do acorddo anteriormente citado (acoérdao
prolatado no processo arbitral n.° 309/2022-T, de 5 de janeiro de 2023, em que se diz:

Conforme indica na sua peticdo inicial, a Requerente requereu a constituicdo de tribunal
arbitral “para se pronunciar sobre a ilegalidade do despacho de indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa formulado pela Requerente, proferido a 11 de Abril de 2022, pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira (“AT”), no dmbito do processo n.°...2022... e, consequentemente, sobre
os atos de liquidacdo — melhor identificados infra — que englobam o Imposto sobre Produtos
Petroliferos (“ISP”), a Contribuic¢do de Servigo Rodovidario (“CSR”) e outros tributos que sdo
objeto daquele pedido, referentes ao periodo decorrido entre Janeiro e Dezembro de 2018,
apenas na parte que respeita ao montante total de € 5.457.168,27 liquidado a titulo de CSR,
nos termos e com os fundamentos que se expoem de seguida”.

No final da sua peticdo inicial, a Requerente formula o seu pedido nos seguintes termos:

“Termos em que se requer a V. Exa. que o presente pedido de pronuncia arbitral seja julgado
procedente e, em consequéncia:

a) Seja declarada a ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de Revisdo Oficiosa
referente aos atos de liquidacdo acima melhor identificados,

b) E, bem assim, seja declarada a ilegalidade dos atos de liquidagdo impugnados no presente
pedido no que respeita ao montante liquidado a titulo de CSR;

¢) E, consequentemente, seja a AT condenada a reembolsar a Requerente pelo valor total de
CSR indevidamente pago, relativamente aos atos de liquidagdo juntos aos autos, no montante
de € 5.457.168,27 acrescido dos correspondentes juros indemnizatorios, a taxa legal em vigor.

Ndo fica qualquer duvida de que a pretensdo da Requerente consiste em que o tribunal arbitral:
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Declare a ilegalidade do ato de indeferimento do pedido de revisdo oficiosa referente aos atos
de liquidagcdo em causa;

Declare a ilegalidade dos atos de liquidagdo impugnados.

A Requerente ndo pede ao Tribunal que declare a ilegalidade da Lei n.° 55/2007, de 31 de
agosto nem que decrete a sua ineficdcia.

A Requerente pede, sim, que o Tribunal declare (mediatamente) a ilegalidade dos atos de
liqguidagdo, a qual, na sua opinido, é consequéncia da desconformidade da Lei n.° 55/2007 com
o direito comunitario, nomeadamente o n.° 2 do art. 1° Diretiva 2008/118/CE, de 16/12/2008,
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo.

Estamos aqui perante o que se designa por “ilegalidade abstrata ou absoluta da liquidagdo”,
que se distingue da “ilegalidade em concreto” por na primeira estar em causa a ilegalidade
do tributo e ndo a mera ilegalidade do ato tributario ou da liquida¢do (STA 2 Sec., ac. de
20.03.2019, proc. 0558/15.0BEMDL 0176/18, relator Aragdo Seia). Na ilegalidade abstrata a
ilegalidade ndo reside diretamente no ato que faz aplicagdo da lei ao caso concreto, mas na
propria lei cuja aplicagdo é feita, ndo sendo, por isso, a existéncia de vicio dependente da
situagdo real a que a lei foi aplicada nem do circunstancialismo em que o ato foi praticado
(Lopes de Sousa, J., Codigo de Procedimento e de Processo Tributario Anotado e Comentado,
S5%d., Il vol., pag. 323).

Nos termos do corpo do art.® 99.° do CPPT, “constitui fundamento de impugnagdo qualquer
ilegalidade”, entendendo-se que aqui se inclui a ilegalidade abstrata da liquida¢do (CAAD,
decisdo arbitral de 31.01.2018, proc. n°104/2017-T).

Portanto, pretendendo a Requerente a declaragdo da ilegalidade dos atos de liquidagdo, sendo
a ilegalidade abstrata das liquidagoes fundamento de impugnagdo dos atos tributarios, sendo
os tribunais arbitrais competentes para apreciar a legalidade da liquidagdo e de, sendo o caso,
declarar a sua ilegalidade, ndo se verifica procedente a excegdo de incompeténcia material do
tribunal arbitral em virtude da natureza do pedido.

Ora, no caso dos presentes autos, também a Requerente pede inequivocamente que o Tribunal se
pronuncie sobre a legalidade das liquidagdes do imposto, o que fica evidente no pedido final, que
formula nos seguintes termos:

Nestes termos e nos mais de Direito, sempre com o douto suprimento de V. Exa., deve o presente
Pedido de Constituicdo Arbitral e de Pronuncia Arbitral ser totalmente procedente,
determinando-se em consequéncia disso: A anulagdo do ato de indeferimento tacito do pedido
de revisdo dos atos de liquidag¢do de CSR sindicados, respeitantes ao montante pago a titulo
de CSR por referéncia ao periodo supra indicado, bem assim como a anulagdo dos atos de
liqguidagdo aqui em causa por serem considerados como ilegais;

Acolhendo a posi¢do expressa no acordao citado, consideramos também nesta instancia que o objeto do
pedido ndo ¢ a apreciagdo da legalidade de um regime legal na sua totalidade, mas sim a declaragdo de
ilegalidade de atos de liquidagdo, pelo que ndo se verifica, também por esta via, a incompeténcia material
do tribunal arbitral.

iii. Incompeténcia do tribunal para apreciar atos de repercussiao
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No seu pedido final, a Requerente pede “A anulacéo do ato de indeferimento tacito do pedido de revisdo
dos atos de liquidagdo de CSR sindicados, respeitantes ao montante pago a titulo de CSR por referéncia
ao periodo supra indicado, bem assim como a anulag@o dos atos de liquidag@o aqui em causa por serem
considerados como ilegais”.

Fica claro que a Requerente pede a declaracdo de ilegalidade e a anulagdo de atos de liquidacdo de CSR,
e ndo a declaracdo de ilegalidade de atos de repercussao.

Assim sendo, ndo se verifica o fundamento alegado nesta parte da reposta da AT.

b) Excecdo de ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

Quanto a falta de legitimidade da Requerente, a Requerida comega por dizer que apenas os sujeitos
passivos que tenham procedido a introdu¢ao no consumo dos produtos em territorio nacional e provem
o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago;
que os sujeitos passivos sdo as entidades responsaveis pela introdugdo no consumo; e que sao estas que
podem identificar tais atos de liquida¢do e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao
reembolso dos montantes cobrados (artigos 15.° ¢ 16.° do CIEC).

Com efeito, o n.° 2 do artigo 15.° do CIEC diz que “podem solicitar o reembolso os sujeitos passivos
referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham procedido a introdugdo no consumo
dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do respectivo imposto.”
Nao ha davida de que a Requerente nao € um sujeito passivo de CSR, o que resulta do proprio conceito
de relagdo juridica tributaria, mas resultaria igualmente do n.° 4 do artigo 18.° da LGT.

Contudo, o artigo 65° da LGT determina que tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da
relagdo tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido. A mesma norma
encontra-se no artigo 9.° do CPPT, que determina que “tém legitimidade no procedimento tributario,
além da administrag@o tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados
tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente
protegido.”

O conceito de interesse legalmente protegido encontra-se bem definido no Direito administrativo
portugués, e nomeadamente na jurisprudéncia dos tribunais administrativos e fiscais. De acordo com a
mesma, estaremos perante um interesse legalmente protegido quando a lei ndo protege diretamente um
interesse particular, mas um interesse publico que, se for corretamente prosseguido, implicard a
satisfacdo simultdnea do interesse individual (acorddo do STA de 18-05-2004, pleno da seccao do
contencioso administrativo, proc. n.° 0269/02).

No caso vertente, na perspetiva da Requerente, a CSR ¢ um imposto ilegal, por ser incompativel com a
Diretiva 2008/118, ' na medida em que niio prossegue “motivos especificos”. No pressuposto de que a
ilegalidade alegada se verifica, a aplicagdo correta da lei impediria a sua liquidacao aos sujeitos passivos
que introduziram os produtos no consumo € que, consequentemente, a repercutiram a Requerente, pelo

! Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008 , relativa ao regime geral dos impostos
especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE.
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que o interesse individual desta ficaria satisfeito com o cumprimento da lei. Nao ha davida, pois, de que
a Requerente se encontra em posi¢@o de poder invocar um “interesse legalmente protegido”, para efeitos
dos artigos 65.° da LGT e 9.° do CPPT.

Nao existindo a alegada ilegalidade, entdo a Requerente ndo serd titular de um interesse legalmente
protegido, mas a tal conclusdo so6 sera possivel chegar apos a apreciagdo do mérito do pedido.

Faltaria ainda, todavia, analisar se o n.° 2 do artigo 15.° do CIEC, ao dispor que “podem solicitar o
reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham
procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do
respectivo imposto,” deve ser tomada como uma derrogacao daquela norma geral.

No entender do Tribunal, o dispositivo legal citado ndo deve ser interpretado assim, por for¢a de varios
principios que convergem no sentido contrario de tal interpretacao.

O primeiro principio que convocariamos seria o do direito a uma tutela jurisdicional efetiva, consagrado
no n.°4 do artigo 268.° da Constituicdo da Republica Portuguesa. Se a CRP faculta aos titulares de meros
interesses legalmente protegidos o direito a tutela jurisdicional, fa-lo a fim de instituir “uma protecao
jurisdicional administrativa sem lacunas” (Gomes Canotilho, J. J. & Vital Moreira, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, 3* ed., Coimbra Editora, 1993, p. 942). Por outro lado, entendemos que
0 acesso aos meios de impugnacdao administrativa constitui também uma peca do sistema de uma
protecdo jurisdicional administrativa sem lacunas, pelo que os titulares de interesses legalmente
protegidos tém que poder langar mao de tais meios, até por aplicacdo do principio a maiori ad maius.
Ou seja, se os titulares de interesses legalmente protegidos podem recorrer aos meios de impugnagio
contenciosa dos atos administrativos conexos com esses interesses, entdo também hdo de poder langar
mao dos meios de impugnacdo ndo contenciosa, que sdo instrumentais dos primeiros e constituem a
primeira linha de tutela dos direitos dos administrados.

O direito a uma tutela jurisdicional efetiva ¢, sem duvida, o principio por tras da ampla norma de
legitimidade contida quer no artigo 65.° da LGT, quer no artigo 9.° do CPPT. E se esta norma, embora
contida numa lei ordinaria, encontra o seu fundamento num principio constitucional, entdo ndo se
devera, se possivel — como no caso nos parece ser possivel — interpretar uma norma de uma lei ordinaria,
ainda que especial, no sentido de uma derrogagdo daquele principio. Ora, parece-nos nao resultar do
teor literal do n® 2 do artigo 15° do CIEC que o legislador tenha tido a inteng@o (objetivamente
interpretada) de afastar a possibilidade de recorrer a revisdo no caso de titulares de interesses legalmente
protegidos, mas sim, apenas, o de esclarecer sobre uma categoria de sujeitos que tém esse direito.

Depois, a norma sobre legitimidade que se encontra no artigo 65.° da LGT e no artigo 9.° do CPPT
inscreve-se na categoria dos direitos e garantias dos contribuintes, o que também milita a favor de uma
interpretag@o nao restritiva, ou seja, a favor do efeito ndo derrogatorio da norma do CIEC, pois que mal
se compreenderia que o legislador pudesse simplesmente afastar uma norma de garantia dos
contribuintes, sem qualquer motivo explicito ou implicito evidente, para um conjunto de impostos.

E finalmente, mas ndo menos importante, contra o alcance derrogatério da norma do CIEC também
concorrera o importante principio pro actione, o qual postula que, “ao nivel dos pressupostos
processuais, se privilegie a interpretagdo que se apresente como a mais favoravel ao acesso ao direito e
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a uma tutela jurisdicional efetiva e que se pode traduzir na formula in dubio pro habilitate instantiae”
(Ac. do TCAS, CT, de 30-04-2025, proc. n.° 647/22.4BELRS, numa questdo similar a presente).

Em vista de todas estas razdes, consideramos que a Requerente, enquanto titular, na sua perspetiva, de
um interesse legalmente protegido conexo com as liquidagdes impugnadas, ndo podia ser negado o
direito de langar mao do pedido de revisao, pelo que tem a mesma legitimidade substantiva.

Ja quanto a sua legitimidade processual, pelos mesmos motivos, com base nas mesmas normas e
preceitos legais, e ndo havendo, além do mais, qualquer norma que, a semelhanca do n°® 2 do artigo 15°,
pudesse ser interpretada como limitativa dessa legitimidade, ndo ha como a negar.

Pelo que se julga, também, improcedente, a excegao de ilegitimidade tanto substantiva como processual
da Requerente.

¢) Ineptidao da peticio inicial

A Requerida invoca ainda a questdo da ineptiddo da peti¢ao inicial, alegando que a Requerente ndo
identifica, em nenhum lado do seu pedido de prontincia arbitral, qualquer ato tributario que a Requerente
pretenda ver apreciado.

Vejamos:

O artigo 98° n.° 1, alinea a) do CPPT, subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario por
forga do disposto no artigo 29.°, n.° 1, alinea d) do RJAT, indica como uma das nulidades insanaveis do
processo judicial tributério, a ineptiddo da peticdo inicial.

Por seu turno, sobre o que se considera constituir ineptiddo da peti¢do inicial, dispde o artigo 186°, n.°
o

1 do CPC, também subsidiariamente aplicavel ao processo arbitral tributario por for¢a do artigo 29°, n
1, alinea e) do RJAT, que se diz inepta a petig¢do inicial:

a) Quando falte ou seja ininteligivel a indicagdo do pedido ou da causa de pedir
b) Quando o pedido esteja em contradi¢do com a causa de pedir,
¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

No caso vertente estdo a partida excluidas as causas das alineas b) e c), pelo que havera que averiguar
se se verifica a situag@o prevista na al. a): falta ou ininteligibilidade da indicagdo do pedido ou da causa
de pedir.

O pedido existe. A Requerente pede que o Tribunal arbitral declare a ilegalidade das liquidagdes de CSR
efetuadas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira correspondentes ao combustivel vendido a
Requerente.

A causa de pedir reside na ilegalidade da propria CSR, por violagdo do Direito da Unido Europeia,
nomeadamente da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de Dezembro de 2008, relativa ao regime
geral dos impostos especiais de consumo, por ndo prosseguir “motivos especificos”, e ainda no facto de
ter existido repercussdo desse imposto ilegal no prego do combustivel cobrado a Requerente. A causa
de pedir ¢, pois, claramente inteligivel.
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Quanto a inteligibilidade do pedido, consideramos que esta pode ter varias dimensdes. Uma delas ¢ a da
formulagdo do pedido em termos juridicos, linguisticos e logicos inteligiveis. Essa inteligibilidade ndo
estd em causa no caso dos autos. Mas uma outra vertente ¢ a identificagao do objeto do pedido.

Como ja se disse no acorddo arbitral emanado no processo 604/2023-T, para a inteligibilidade do pedido
“nao basta que o pedido seja claro em abstrato na sua formulagdo, mas ¢ ainda necessario que ele seja
suficientemente concretizado para poder servir de base ao processo, ie., para que o tribunal possa
efetivamente conhecer o objeto do processo.” E concretizar o pedido, no caso do contencioso de
anulacdo de atos administrativos, “significa necessariamente identificar os atos cuja anulagdo se
pretende, como, alids decorre do artigo 108.° do CPPT, quando estipula que “[A] impugnacdo sera
formulada em petigdo articulada, dirigida ao juiz do tribunal competente, em que se identifiquem o ato
impugnado e a entidade que o praticou e se exponham os factos e as razoes de direito que fundamentam
o pedido”.

Importa, pois, ver se estdo identificados os atos de liquidagdo impugnados e se, a verificar-se falta dessa
identificacdo, esta compromete irremediavelmente a inteligibilidade do pedido.

Desde logo, efetivamente, ndo encontramos no pedido de pronuncia arbitral a identificacdo dos atos de
liquidag@o de CSR cuja anulagao ¢ pedida.

A Requerente pede a declaracdo de ilegalidade “das liquidagdes de CSR, referentes ao periodo
compreendido entre janeiro de 2020 e dezembro de 2022, por se considerar que as mesmas se encontram
em desconformidade com o Direito Europeu sendo, consequentemente, ilegais, tal como adiante se
demonstrara.”

A Requerente detalha em seguida que, no dmbito da sua atividade, suportou um montante total de
40.721,35 euros (quarenta mil, setecentos e vinte e um euros e trinta e cinco cé€ntimos) a titulo de CSR,
correspondente aos atos de liquidacdo relativos ao periodo compreendido entre janeiro de 2020 e
dezembro de 2022, inclusive; e que tal montante encontra-se devidamente suportado através de detalhe
contendo os litros de combustiveis adquiridos pela Requerente, por fatura e tipo de combustivel, bem
como a correspondente CSR indevidamente suportada pela Requerente entre janeiro de 2020 e dezembro
de 2022, inclusive.

A Requerente acrescenta que, “por forma a demonstrar os encargos suportados, (..) juntou ao Pedido de
Revisdo Oficiosa copia de todas as faturas relativamente aos gastos incorridos com a aquisi¢do de
produtos petroliferos, designadamente gaséleo rodoviario, gasolina e GPL auto, através da qual se
comprova que a Requerente suportou efetivamente o encargo econdémico da CSR por via da sua
repercussao pelo sujeito passivo, e cuja AT se encontra obrigada a remeter ao tribunal arbitral nos termos
do n.° 2 do artigo 17.° do RJAT.

Portanto, a Requerente identifica compras de combustivel e propde-se provar que suportou, por
repercussao, CSR nessas compras.
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Acontece que ndo ¢ possivel ao Tribunal identificar, com rigor, as liquidacdes de CSR que a Requerente
quer ver anuladas, através das faturas relativas as compras de combustivel, pelo facto de ndo existir um
ato de repercussao formal.

Ao contrario do que acontece no [IVA, em que os atos de repercussiao do imposto (no prego cobrado ao
adquirente), efetuados anteriormente a liquidagdo de IVA propriamente dita, estdo ligados a uma venda
que por sua vez estd ligada a uma determinada liquidagdo de imposto, no caso da CSR, mesmo
admitindo, a priori, que existem atos de repercussdo, estes ndo estdo formalmente ligados ao ato de
liquidacao.

Os atos de repercussao - a existirem, ressalva-se de novo - ndo estdo formalmente ligados ao ato de
liquidacdo nem podem estar, pela propria mecéanica do imposto. No IVA, a obrigacdo de imposto nasce
quando ocorre uma venda ou prestacao de servicos. Mais uma vez, ¢ a transacao entre 0 sujeito passivo
e o seu cliente que determina o nascimento da obrigag@o do proprio imposto. Por esse motivo, existe um
elo formal entre a transacéo, a repercussao e a liquidag@o. No caso da CSR, ¢ a introdug@o no consumo
que faz nascer a obrigagdo tributéria (art.® 8.° do CIEC, aplicavel & CSR por remissao do art.” 5.° da Lei
que estabelece o regime daquele imposto), podendo a repercussao do imposto ter lugar em qualquer data
dentro de um intervalo de tempo indeterminado. Deste modo, o facto gerador da CSR ocorre sem
qualquer conexao com a transagio em que a mesma possa ser repercutida.

Ou seja, ao ndo estarmos perante uma repercussao formalizada, ndo € possivel, nem ao Tribunal, nem a
Autoridade Tributéria, identificar as liquidagdes de CSR as quais corresponderiam — a existir
repercussdo — as vendas de combustivel. S6 as entidades fornecedoras, na melhor das hipoteses,
poderiam efetuar a correspondéncia entre as faturas emitidas e as liquidagdes de CSR. Mas tal
correspondéncia ndo foi realizada, pois ndo foram indicadas as liquidagdes de CSR impugnadas.

A Requerente pede que o Tribunal anule todas as liquidagdes de um determinado periodo - entre janeiro
de 2020 e dezembro de 2022. S6 que esta correspondéncia temporal ¢ meramente aproximada. Para
ilustrar com um exemplo, ¢ perfeitamente possivel que o fornecedor X tenha vendido a Requerente, em
janeiro de 2020, combustivel que introduziu no consumo em dezembro de 2019.

A proposito da impossibilidade de a Requerida identificar os atos de liquidagdo a partir das faturas,
tenha-se em conta que a propria Autoridade Tributaria ja alega, na sua contestagdo, que ndo lhe ¢
possivel estabelecer correspondéncia entre as faturas e quaisquer liquidagdes de imposto e que nao lhe
pode ser exigida essa prova.

Ora, a identificacao dos atos de liquidacao ¢ imprescindivel para que o Tribunal possa anular esses atos.
Por outro lado, ainda que o tribunal viesse, numa apreciagdo do mérito da causa, a dar como provado
que nas faturas da compra do combustivel foi repercutida CSR, ainda assim ndo seria possivel ao
Tribunal, devido & configuracdo do processo contencioso de anulacdo, condenar a Requerida ao
reembolso do imposto, por ventura indevido, sem, primeiro, anular as liquidacdes de CSR. Pelo que,
sem a identificacdo destas liquidacdes, ndo é possivel satisfazer o interesse da Requerente.

Importa ainda referir que a ineptidao foi invocada pela Requerida e foi dada a possibilidade a Requerente
de sobre a mesma se pronunciar, ndo tendo esta suprido a omissdo da identificacdo dos atos de
liquidacao.
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Assim sendo, verifica-se efetivamente uma falta de concretizacao do pedido, por falta de identificacao
dos atos de liquidagdo da CSR, que o torna ininteligivel, na parte referente a identificacdo do objeto,
verificando-se igualmente, em consequéncia, a ineptiddo da peti¢do inicial, a qual ¢ uma excecdo
dilatoria que conduz a impossibilidade de conhecimento do mérito da causa e a absolvi¢ao da Requerida
da instancia, conforme os artigos 186.°, n.°s 1 e 2, alinea a), ¢ 278.°, n.° 1, alinea b), ambos do Cddigo
de Processo Civil (Ac. TRC, de 18.10.2016, proc. 203848/14.2YIPRT.C. Rel: MANUEL CAPELO).

Considerada inepta a peti¢do inicial, fica prejudicado o conhecimento das restantes excecdes, bem do
mérito da causa.

IV - DECISAO

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral julga procedente a invocada ineptiddo da peticdo inicial com
fundamento em insuficiente identificagdo do objeto do pedido e, em consequéncia, determina-se a
nulidade de todo o processo por ineptiddo da peti¢do inicial, nos termos dos arts.186.%, n.°s 1 ¢ 2 do
CPC.

V - VALOR DO PROCESSO

Em conformidade com o disposto nos artigos 306.°, n.° 2 do CPC ¢ 97.°A do CPPT, e artigo 3.°, n.° 2 do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o valor do pedido ¢ fixado em
40.721,35 € (quarenta mil, setecentos e vinte e um euros e trinta e cinco céntimos).

VI - CUSTAS ARBITRAIS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e no artigo 4.°, n.° 4 do
Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem
em 2.142,00 euros, nos termos da Tabela I do mencionado Regulamento, a cargo da Requerente.

Registe-se e notifique-se.

Porto, 29 de maio de 2025

O Arbitro

(Nina Aguiar)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.



K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

18.



