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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 379/2024-T

Tema: IRC — Instituicdes de crédito: imparidades por créditos de cobranga duvidosa
— artigo 28.°-C do CIRC; créditos incobraveis — artigo 41.° do CIRC.

SUMARIO

I. Nao sendo legalmente permitido ao sujeito passivo deduzir fiscalmente imparidades por
créditos de cobranca duvidosa cobertos por direitos reais sobre bens imdveis, o facto de o
sujeito passivo niao ter reconhecido fiscalmente uma imparidade com referéncia a um
crédito com esta natureza nio preclude o reconhecimento fiscal posterior do mesmo

crédito, como incobravel, ao abrigo do artigo 41.° do Cddigo do IRC.

I1. Nos termos do artigo 41.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IRC, o sujeito passivo pode
deduzir o montante de um crédito objeto de um processo de insolvéncia como gasto ou
perda do periodo de tributacio em que se realize o rateio final, ndo sendo relevante para

este efeito o momento em que foi conhecida a proposta de rateio final.

III. Se (i) os documentos contabilisticos relevantes deixarem de beneficiar da presuncio
de verdade e boa-fé prevista no artigo 75.°, n.’ 1, da LGT (dada a verificacio de omissdes
e inexatidoes na contabilidade e declaragdes de rendimentos do sujeito passivo), e (ii) ndo
for possivel ao Tribunal Arbitral determinar, com o minimo de rigor e seguranca, o valor
em divida dedutivel como crédito incobravel ao abrigo do artigo 41.° do Codigo do IRC,
cumpre ao Tribunal Arbitral concluir que o sujeito passivo nio cumpriu o 0nus da prova

que sobre ele passou a recair em face do artigo 74.°, n.° 1, da LGT.

DECISAO ARBITRAL
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Os Arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha, Dra. Maria do Céu Ferreira Godinho
e Professor Doutor Jonatas Machado, designados pelo Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Coletivo no processo

identificado em epigrafe, decidem o seguinte:

I. RELATORIO

A..., S.A., NIPC ... (doravante designado por “0 Requerente”), veio, em 18-03-2024, requerer
a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentar pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), nos
termos e para os efeitos do disposto nos artigos 2.° e 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria (“RJAT”), em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (doravante designada de “Requerida” ou “AT”), tendo em vista (1) a
declaracdo de ilegalidade e anulagdo parcial da decisdo de indeferimento (parcial) da
reclamacdo graciosa autuada com o n.°...2023..., apresentada em 2023 contra a autoliquidagao
de IRC do periodo de 2020 n.°..., de 18-07-2021 (que deu origem a liquidacdo de IRC n.°
2021...), substituida em 2022 pela autoliquida¢do n.° ... (que deu origem a liquidacdo de IRC
n.° 2022...), e em 2024 pela liquidagdo oficiosa de IRC n.° 2024 ... (emitida na sequéncia do
procedimento inspetivo), € (2) a condenacao da AT ao reembolso do IRC pago indevidamente,

na parcela correspondente ao acréscimo do montante de € 2.654.999,98.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite e automaticamente notificado a AT. A
Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do
artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que
aprovou o RJAT, com a redagdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontolédgico, designou os signatarios como arbitros, que comunicaram
a aceitacdo no prazo aplicavel. As partes foram devidamente notificadas dessa designagao, e

ndo manifestaram vontade de a recusar.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido em 28-05-2024 para apreciar e decidir o objeto

do presente litigio, e automaticamente notificada a AT.
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No dia 01-07-2024, a Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou a sua

resposta, tendo junto o processo administrativo (“PA”) em 15-07-2024.
Em 03-09-2024, o Tribunal Arbitral proferiu o seguinte despacho:

“l. Ao abrigo do principio da autonomia do Tribunal Arbitral na condugdo do processo
e da livre determinagdo das diligéncias de prova necessarias (cf. artigo 16.° alineas c) e
e), do RJAT), e considerando a inexisténcia de prova por produzir, o Tribunal Arbitral

dispensa a realiza¢do da reunido do artigo 18.°do RJAT.

2. Notifique-se as partes para, querendo, apresentarem alegacées finais escritas
(simultaneas) no prazo de 10 dias, devendo a Requerente responder as questoes previas

e excegoes suscitadas pela AT na resposta juntamente com as mesmas .

A Requerente e a Requerida apresentaram alegacdes escritas em 13-09-2024 e 20-09-2024,

respetivamente.

II. SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, nos termos do

disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 4.° ¢ 5.°, todos do RJAT.

O PPA ¢ tempestivo porquanto foi apresentado em 18-03-2024, ou seja, no prazo de 90 dias
contados da notificagdo da decisdo final de indeferimento da reclamacgdo graciosa dos atos
tributarios em apreco, conforme resulta dos artigos 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT ¢ 102.°, n.° 1,

alinea b), 38.°,n.°9, 39.°, n.° 10, do CPPT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e estdo
regularmente representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos

do RJAT, e dos artigos 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo.

Na resposta ao PPA, a AT Requerida invocou a excegdo (dilatéria) da inimpugnabilidade dos

atos de autoliquidacdo de IRC n.%s ... e 3247-..., correspondentes as liquidagdes n.°s 2021 ... e
2022 .... No seu entender, estes atos tributarios foram revogados pelo ato de liquidagio n.® 2024

...(emitido na sequéncia do procedimento inspetivo e em conformidade com o Relatério de
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Inspec¢do Tributéria - “RIT” junto aos autos), sendo esta ultima liquidagdo o ato tributario que
comporta a defini¢do da matéria tributavel do Requerente respeitante ao exercicio de 2020. Por

este motivo, conclui a Requerida que a presente acdo arbitral carece de objeto.

Em resposta, o Requerente veio, nas suas alegacdes, notar que a AT nunca se pronunciou sobre
a parcela de € 2.654.99,98 (sobre a qual incide a presente agdo arbitral) no RIT que deu origem
a liquidacdo n.° 2024... . Assim, conclui o Requerente que ndo hd um novo ato sobre a matéria
que conforma o objeto da presente acdo arbitral, e que, ap6s a emissdo da liquidagdo n.® 2024...,

mantém-se integralmente a situa¢do que o Requerente pretende ver corrigida em sede arbitral.
Vejamos.

Em 18-07-2021, o Requerente submeteu a declaracdo periodica de rendimentos Modelo 22
n.° ... 2021 ... , do periodo de tributacdo de 2020 (que originou a emissdo da liquidacdo n.°
2021...). Em 31-05-2022, o Requerente procedeu a entrega de uma declaracdo de substituicao,
identificada com o n.° ... 2022 ...(que originou a emissdo da liquidacao n.° 2022...). Com base
no RIT emitido aquando do término de procedimento de inspecao tributéria, foi emitida, no dia
10-01-2024, a liquidagdo oficiosa n.° 2024..., também referente ao periodo de tributacdo de

2020.

Em 18-07-2023, quando ainda se encontrava em curso o procedimento de inspe¢ao relativo ao
IRC do exercicio de 2020, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa (autuada com o
n.° ...2023...) contra as autoliquidagdes de IRC referentes ao periodo de tributagdo de 2020
(consubstanciada nas liquidagdes n.°s 2021 ...e 2022 ...), peticionando a dedugdo de um crédito
no montante de € 2.654.999,98, nos termos do artigo 41.° do Cddigo do IRC (como crédito
incobravel). No dia 19-12-2023, esta reclamacgdo graciosa foi parcialmente indeferida,

designadamente, na parte relativa ao referido crédito.

No dia 18-03-2024, o Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos, contra
a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa autuada com o n.° ...2023... e os atos
tributdrios a ela subjacentes, a autoliquidagdo de IRC n.° ...(que originou a emissdo da
liquidacao n.° 2021...), substituida pela autoliquidacdo de IRC que originou a emissdo da

liquidacao n.° 2022..., sem qualquer alteragdo quanto ao crédito que o Requerente pretende
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deduzir nos termos do artigo 41.° do Codigo do IRC (como crédito incobravel). A liquidagao
oficiosa de IRC n.° 2024..., emitida em 2024 relativamente ao periodo de 2020, também nao
consubstancia qualquer modificagdo quando ao crédito que o Requerente pretende deduzir,

nesse periodo de tributagdo, como crédito incobravel.

Considerando que (i) quando o Requerente apresentou a reclamagdo graciosa ora impugnada
(em 2023) apenas existiam na ordem juridica as autoliquidagdes de IRC referidas, (ii) a questao
da dedutibilidade do crédito em apreco, nos termos do artigo 41.° do Codigo do IRC, mantém-
se quanto as trés liquidacdes de IRC identificadas, (iii) a liquidagdo oficiosa emitida pela AT
na sequéncia do procedimento inspetivo ndo sanou a referida questdo, nem extinguiu os efeitos
das autoliquidacdes submetidas pelo Requerente quanto ao crédito em apreco, (iv) abranger
esta ultima liquidagdo (oficiosa) no dmbito da presente acdo arbitral ndo implica a consideragao
de novos factos ou argumentos, nem uma alteragdo do pedido ou causa de pedir, e (v) a
pretensdo do Requerente subsiste e a resolucao do litigio continua a revelar-se 1til, o Tribunal
Arbitral considerard, como objeto mediato do presente processo arbitral, a liquidacdo oficiosa
de IRC n.° 2024..., referente ao exercicio de 2020 (que substituiu as liquidagdes de IRC n.%s
2021... e 2022..., sem as alterar relativamente ao crédito em aprego), sem necessidade de

ampliar o objeto do processo nos termos do artigo 265.° do Codigo do Processo Civil.

Note-se que, nos termos dos artigos 6.°, n.° 2, e 590.°, n.° 2, alinea a), do Codigo do Processo
Civil (aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT), cumpre ao Tribunal Arbitral
providenciar oficiosamente pelo suprimento de excegdes dilatorias suscetiveis de sanagdo,
corrigindo ou completando, sempre que possivel, os atos praticados pelas partes, de forma a
permitir que o processo possa prosseguir com regularidade e possibilitar uma decisdo sobre a
pretensdo das partes (cf. Acordao do Tribunal da Relacdo de Guimardes de 19-06-2014,
processo n.° 3553/12.7 TBBCL.G1).

Pelo exposto, improcede a excecdo suscitada pela AT Requerida.

As partes ndo invocaram outras excegdes que obstem ao conhecimento do mérito da causa. O

processo ndo enferma de nulidades.
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Quanto ao valor do processo, veio a AT Requerida, na resposta ao PPA, defender que o mesmo

deve ser reduzido de € 2.654.999,98 (valor correspondente a dedugdo ao lucro tributavel do
exercicio de 2020 que o Requerente peticiona no PPA) para € 210.147,19 (valor a corrigir nos

termos do RIT junto aos autos).
O artigo 97.°-A do CPPT, sob a epigrafe “Valor da causa”, na parte relevante, dispde o seguinte:

“l - Os valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as

acgoes que decorram nos tribunais tributarios, sdo os seguintes:
a) Quando seja impugnada a liquidagdo, o da importancia cuja anulagdo se pretende;
b) Quando se impugne o acto de fixag¢do da matéria colectavel, o valor contestado,”

Da jurisprudéncia (designadamente do Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul de 17-
01-2019, processo n.° 62/18.4BCLSB, e do Acérddao do Supremo Tribunal Administrativo de
14-10-2020, que correu termos sob o processo n.° 062/18.4BCLSB) resulta que o critério
contemplado na alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, pressupde que, da fixacdo da

matéria tributdvel, resulte imposto a pagar.

Ora, no caso sub judice, nenhuma das liquidacdes de IRC relevantes resultam em imposto a
pagar: na liquidacao n.° 2021... foi considerado um prejuizo fiscal de € 240.423.193,36; na
liquidacao n.° 2022... foi considerado um prejuizo fiscal de € 386.060.366,11; e da liquidagao
n.° 2024 ... resulta um reembolso de € 95.493,80.

Os Acordaos supra identificados deixam também claro que o valor do processo ndo ¢
determinado pela aplicagdo da taxa de imposto ao montante das corre¢des impugnadas, visto
que tal valor seria meramente hipotético. Assim sendo, o valor do processo s6 podera
corresponder ao valor das corregdes impugnadas, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 97.°-
A do CPPT. Conforme se pode ler no sumario do Acoérdao do Tribunal Central Administrativo

Sul de 17-01-2019, processo n.° 62/18.4BCLSB:

“Nos termos da alinea b) do n.° I do artigo 97.°-A, o valor da causa corresponde ao valor
contestado do acto de fixa¢do da matéria tributdvel, e ndo ao valor que o contribuinte

podera deixar de pagar no futuro a titulo de imposto, caso obtenha ganho de causa’.
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In casu, com a apresentacdo do PPA, o Requerente pretende ver reconhecido o seu direito a
deduzir, ao lucro tributavel do exercicio de 2020, um crédito incobravel no montante de €

2.654.999,98.

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral fixa ao processo o valor de € 2.654.999,98.

III. QUESTOES DECIDENDAS E POSICAO DAS PARTES

Apreciada a excecao suscitada pela Requerida na resposta, e determinado o valor do processo
arbitral, interessa agora identificar as questdes de mérito por decidir pelo Tribunal Arbitral.
Estas reconduzem-se a dedutibilidade fiscal de um crédito concedido em 2013 a sociedade B...,
S.A. (“B...”), no montante de € 2.655.000,00 (coberto por uma hipoteca), em virtude do

incumprimento do respetivo pagamento a partir do final de 2015.

Com base no RIT, na decisdo de indeferimento da reclamagdo graciosa apresentada pelo
Requerente e na posi¢cdo das partes vertida nos respetivos articulados, cumpre ao Tribunal

Arbitral apreciar as seguintes duas questdes:

(i) Se o Requerente deveria ter deduzido fiscalmente o crédito que detinha sobre a B...,

como um crédito de cobranca duvidosa, nos exercicios de 2016 a 2019.

AT Requerida:

No RIT, a AT verificou que, no ano de 2020, com referéncia a um crédito sobre a B..., o
sujeito passivo procedeu a constituicdo de uma perda por imparidade no valor de €
2.865.147,17, que considerou parcialmente tributada [€ 210.147,19 (ndo tributada) + €
2.654.999,98 (tributada)], tendo por base o disposto no n.° 1 do artigo 28.°-C do Cddigo
do IRC. A este proposito, a AT considerou que o crédito sobre a B... que o Requerente
pretende deduzir no periodo de 2020, no valor de € 2.660.859,04, ao abrigo do disposto
no artigo 41.° do Cdédigo do IRC (correspondente a uma perda por imparidade, no
montante de € 2.865.147,17, registada contabilisticamente na rubrica NCA #76, em

virtude do incumprimento do pagamento do crédito por parte da B...) ndo ¢ dedutivel
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fiscalmente nesse periodo (2020), porquanto (1) o referido crédito ja apresentava indicios
de imparidade desde novembro de 2015 (altura em que esta empresa incumpriu as
obrigagdes de pagamento do crédito bancario concedido pelo Requerente), (2) o
Requerente devia ter procedido ao reconhecimento contabilistico da perda por imparidade
em 2016, e (3) o Requerente devia ter reconhecido contabilisticamente, na totalidade, a
perda por imparidade em 2017, e deduzido fiscalmente o valor total da mesma nesse ano

de 2017.

Na decisdo de indeferimento da reclamacgao graciosa objeto do PPA, a AT considerou ndo
ter ficado demonstrado em que data foi concedido crédito a B..., qual o seu montante, e
se 0 mesmo se encontrava coberto por alguma garantia real. Com base nos artigos 28.°-A
e 28.°-C do Codigo do IRC (e regulamentagdo conexa), a AT concluiu que o Requerente
deveria ter reconhecido fiscalmente uma imparidade com referéncia ao crédito sobre a
B... em 2016 (ano que reconheceu contabilisticamente a imparidade em causa, em
conformidade com as normas contabilisticas aplicaveis), ou em 2017 (ano em que foi

declarada a insolvéncia da B...).

Tendo o Requerente demonstrado, em sede arbitral, a que data em foi concedido crédito
a B..., o0 seu montante, e que o mesmo se encontrava coberto por uma hipoteca (garantia
real), a AT Requerida, na resposta ao PPA, remeteu para a fundamentagdo contida na

decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa.

Requerente:

No PPA, o Requerente defende que, ndo obstante ter reconhecido uma imparidade com
referéncia ao crédito concedido a B... em 2016 ¢ 2017 (nos termos das normas
contabilisticas aplicaveis), a legislagao fiscal aplicavel vedava a deducao fiscal da mesma

imparidade, porquanto o crédito encontrava-se coberto por uma hipoteca.

Se 0 Requerente tem o direito a deduzir fiscalmente o crédito sobre a B..., como um
crédito incobravel, no exercicio em que foi encerrado o processo de insolvéncia da

B....
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AT Requerida:

No RIT, a AT considerou que, ainda que o Requerente nao reconhecesse a imparidade do
crédito no momento em que ocorreu o incumprimento do pagamento do crédito (em 2016
e 2017), tal reconhecimento seria indiscutivel no momento em que o Tribunal de Setubal
declarou a insolvéncia da B..., a 13 de outubro de 2017, no ambito do processo n.°
.../17...T8STB, que correu seus termos no Juizo do Comércio de Setubal — Juiz 1 — do
Tribunal Judicial da Comarca de Setubal. Também por esta razdo, o Requerente ndo
poderia deduzir o montante do crédito sobre a B... em 2020, ao abrigo do disposto no

artigo 41.° do Cddigo do IRC.

Na decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa objeto do PPA, com base nos artigos
28.°-A, 28.°-C e 41.° do Cdédigo do IRC, a AT (i) observou que o ndo reconhecimento
atempado de perdas relativas a créditos de cobranca duvidosa (em situacdes que deveriam
ter sido reconhecidas), impossibilita o reconhecimento fiscal posterior do crédito como
incobravel (ao abrigo do artigo 41.° do Codigo do IRC), e (ii) concluiu que, ndo havendo
qualquer obstaculo a que a imparidade relativa ao crédito concedido a B... tivesse sido
deduzida fiscalmente nos exercicios de 2016 ou 2017 (nos termos do n.° 1 do artigo 28.°-
C do Cédigo do IRC), ndo pode o Requerente deduzir fiscalmente o respetivo montante,
como referente a um crédito incobravel (perda definitiva), em momento posterior (ou seja,

em 2020).

Na resposta ao PPA, a AT Requerida remeteu para os argumentos contidos na decisdo de

indeferimento da reclamagao graciosa objeto do PPA, e defendeu ainda que:

- Tendo o Requerente deduzido fiscalmente a perda por imparidade relevada
contabilisticamente com referéncia ao crédito concedido a B..., ndo s6 no exercicio de
2018 (€ 2.017.171,35), como em periodos anteriores (€ 274.447,18), ndo pode o
Requerente voltar a proceder a uma dedugdo fiscal no exercicio de 2020, sob pena de

duplicacdo de gastos; e
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- Dado que o crédito ja reunia em 2019 as condicdes fiscalmente previstas para eventual
dedu¢do como perda final (visto que o rateio final foi realizado em 2019), nos termos da
alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC, ndo pode o Requerente proceder a

uma deducao fiscal no exercicio de 2020.

Requerente:

No PPA, o Requerente defendeu, em suma, o seguinte:

- Nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 41.° do Cddigo do IRC, o momento
relevante para deduzir fiscalmente o crédito incobravel ¢é o rateio final ocorrido em

2020, que culminou no encerramento do processo de insolvéncia da B...;

- O montante da perda definitiva (€ 2.806.957,70) devera ser deduzido fiscalmente no

exercicio de 2020;

- O facto de o Requerente ter deduzido fiscalmente a imparidade associada ao crédito
sobre a B... em 2018 ndo ¢ impeditivo de deduzir fiscalmente o mesmo crédito em
2020, ja que em 2020 foi feito um novo reconhecimento em Balango do crédito e o
Requerente acresceu no Campo 718 da Declaracdo Modelo 22 o valor de €

2.654.999,98 (o que retira relevancia a utilizagdo da imparidade ocorrida em 2018);

- Por ser aplicavel o artigo 41.° do Cdédigo do IRC, o Requerente ndo deveria ter
acrescido, no Campo 718 da declaragao de rendimentos Modelo 22 do IRC do periodo

de 2020, o valor de € 2.654.999,98.

IV. MATERIA DE FACTO

§1. Factos provados

Para a andlise da questdo submetida a apreciacdo do Tribunal Arbitral, cumpre enunciar, de

seguida, a matéria de facto relevante, baseada na prova documental junto ao PPA e ao PA:

O Requerente e 0 C...
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Em 03-08-2014, o Requerente foi constituido como instituicdo de crédito por deliberacao
do Conselho de Administragdo do Banco de Portugal, na sequéncia da aplicagdo por esta
entidade de uma medida de resolugdo ao Banco C..., S.A. (“C...”"), ao abrigo dos n.’s 1 ¢ 3
do artigo 145.°-C e do n.° 5 do artigo 145.°-G, todos do Regime Geral das Instituicdes de
Crédito e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.® 298/98, de
31 de dezembro, conforme alterado (cf. alegado nos artigos 11.° do PPA e 4.° da resposta

ao PPA, facto ndo controvertido).

Na sequéncia da resolucdo do C..., foram transferidos para o Requerente os ativos e
passivos, elementos extrapatrimoniais e ativos sob gestdo do C..., tendo o Conselho de
Administragdo do Banco de Portugal posteriormente aprovado deliberagdes nas quais se
estabeleceu que o Requerente sucedeu, para todos os efeitos legais e contratuais, nos
direitos e obrigacdes do C... (cf. alegado nos artigos 12.°a 14.°do PPA e 5.° ¢ 6.° da resposta

ao PPA, facto ndo controvertido).

O Requerente ¢ um sujeito passivo de IRC, estando sujeito ao regime geral deste imposto,
conforme de previsto no Codigo do IRC (cf. alegado nos artigos 16.° do PPA, facto ndo

controvertido).

Divida da sociedade B.... registos contabilisticos, e declaracdes de rendimentos

Em 26-08-2013, o C... concedeu um crédito a sociedade B..., S.A. (“B...”), no montante de
€ 2.655.000,00, tendo esta constituido, a favor do C..., uma hipoteca voluntaria em terceiro
grau sobre dois prédios urbanos (identificados na escritura publica de outorga de hipoteca),
sendo o montante assegurado por esta hipoteca de € 3.637.350,00 de forma a incluir juros
remuneratorios € moratdrios (até um montante maximo de € 876.150,00), e despesas
judiciais e extrajudiciais (até um montante maximo de € 106.200,00) que o Requerente
pudesse vir a incorrer em caso de incumprimento (cf. alegado nos artigos 20.° ¢ 21.° do
PPA e 8.° da resposta ao PPA, e no artigo 57.° da reclamacdo graciosa junta ao PA, e

Documentos 4 e 5 juntos ao PPA, facto ndo controvertido).

Em 29-11-2015, registou-se o inicio do incumprimento, por parte da B..., das obriga¢cdes

decorrentes do empréstimo que lhe foi concedido pelo C... cf. alegado nos artigos 22.° do
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PPA e9.°daresposta ao PPA, e consta da decisao de indeferimento da reclamagédo graciosa,

a fls. 302-316 do processo de reclamagao graciosa junto ao PA, facto ndo controvertido).

No exercicio de 2016, o Requerente procedeu ao reconhecimento contabilistico de uma
imparidade por crédito de cobranca duvidosa, no montante de € 2.192.887,45, com
referéncia ao crédito concedido a B..., ndo tendo deduzido qualquer parcela desse valor
como perda fiscalmente relevante nesse exercicio (cf. quadro constante do artigo 24.° do

PPA — Crédito IDRFME ..., ndo contestado pela Requerida, facto ndo controvertido).

Na contabilidade relativa ao exercicio de 2017, o Requerente procedeu ao aumento do valor
(contabilistico) da imparidade por crédito de cobranga duvidosa referente ao crédito
concedido a B... de € 2.192.887,45 para € 2.291.618,53 (cf. quadro constante do artigo 24.°
do PPA — Crédito IDRFME ..., ndo contestado pela Requerida, facto ndo controvertido).

Na declaracdo de rendimentos de IRC Modelo 22 do exercicio de 2017, o Requerente
deduziu fiscalmente o montante de € 274.447,18 com referéncia ao crédito concedido a B...
(cf. quadro constante do artigo 24.° do PPA — Crédito IDRFME ..., ndo contestado pela

Requerida, facto ndo controvertido).

Em 13-10-2017, o Tribunal Judicial da Comarca de Setubal, Juizo de Comércio de Setubal,
proferiu sentenga de declaracdo de insolvéncia da B..., no processo que correu termos sob
on.°.../17...T8STB, sem mencionar uma situa¢do de insuficiéncia da massa insolvente (cf.
alegado nos artigos 23.° do PPA e 10.° da resposta ao PPA, Documento 6 junto ao PPA, e
consta da decisdo de indeferimento da reclamacgao graciosa, a fIs. 302-316 do processo de

reclamacdo graciosa junto ao PA, facto ndo controvertido).

Em 22-12-2018, o Requerente celebrou um acordo denominado “Participation
Agreement”, com o objetivo de vender créditos ndo produtivos, que incluiria os créditos
do Requerente sobre a B..., aos quais foi atribuido o cédigo IDRFME ... (cf. alegado no

artigo 25.° do PPA, e acordo junto ao PA, facto ndo controvertido).

No exercicio de 2019, ndo se verificou qualquer movimento contabilistico relativamente

ao crédito concedido a B... (cf. alegado no artigo 108.° da resposta ao PPA, e consta da
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informacdo a fIs. 271-275 dos documentos apensos ao procedimento de reclamagdo

graciosa junto ao PA).

Em 18-04-2019, o Administrador de Insolvéncia da B... apresentou uma proposta de
distribuicdo e de rateio final, no valor total de € 2.806.957,70, do qual consta, quanto ao

Requerente, o seguinte:

- Um Crédito Garantido - 2° Grau — Hipoteca, no valor de € 395.022,66, e do qual foi pago
o montante de € 117.707,46;

- Um Crédito Comum, no valor de € 2.411.935,04, do qual foi pago o montante de €
28.391,20.

(cf. alegado no artigo 34.° do PPA, Documento 11 junto ao PPA, e consta da decisdo de
indeferimento da reclamacao graciosa, a fIs. 302-316 do processo de reclamacgao graciosa

junto ao PA, facto ndo controvertido).

. Em 27-08-2020, apds o rateio final, deu-se o encerramento do processo de insolvéncia,
tendo o crédito sobre a B... sido satisfeito em € 146.098,66 (cf. alegado nos artigos 35.° e

36.°do PPA, e Documento 12 junto ao PPA, facto ndo controvertido).

Em 09-12-2020, com a celebragdo do “Completion Certificate”, veio a materializar-se a
venda de créditos nao produtivos previamente incluidos no “Participation Agreement” de
22-12-2018, ficando, no entanto, excluidos os créditos do Requerente sobre a B..., aos quais

foi atribuido o codigo IDRFME ...(cf. alegado nos artigos 27.° e 28.° do PPA).

No Balango do exercicio de 2020, observou-se o seguinte registo contabilistico com
referéncia ao crédito concedido a B...: na Conta #761.7—- PERD.IMPARIDADE-CREDITO
A CLIENTES (reversdes), foi registada uma perda no valor de € 2.865.147,17 (cf. alegado
nos artigos 30.° do PPA, e 48.° da resposta ao PPA, e consta da decisdo de indeferimento
da reclamacao graciosa, a fIs. 302-316 do processo de reclamagdo graciosa junto ao PA, e
da informacgao a fIs. 271-275 dos documentos apensos ao procedimento de reclamacao

graciosa junto ao PA).
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Em 2020, a Requerente ndo procedeu a comunicacao ao Diretor-Geral da AT de que optaria
pelo novo regime criado pela Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro, para efeitos de dedugao
de imparidades por créditos de cobranga duvidosa cobertos por direitos reais sobre bens
imodveis ao abrigo do novo artigo 28.°-C do Codigo do IRC (cf. alegado no artigo 53.° do

PPA, facto nao controvertido).

Em 18-07-2021, o Requerente submeteu a declaragdo periddica de rendimentos Modelo 22
n.°...2021..., do periodo de tributagdo de 2020, nos termos da qual foi apurado um prejuizo
fiscal de € 240.423.193,36, e emitida a liquidagdo n.° 2021..., tendo, com referéncia ao

crédito concedido a B...:

- acrescido o valor de € 2.654.999,98 ao campo 718 do Quadro 7, correspondente ao capital

cedido a B... (ndo tendo deduzido fiscalmente este montante), e
- deduzido fiscalmente o valor de € 210.147,19

(cf. alegado nos artigos 32.° e 33.° do PPA, 48.° ¢ 109.° da resposta ao PPA, e 60.° da
reclamacdo graciosa junta ao PA, e consta da decisdo de indeferimento da reclamagao
graciosa, a fIs. 302-316 do processo de reclamagdo graciosa junto ao PA, e da informacao
a fls. 271-275 dos documentos apensos ao procedimento de reclamagdo graciosa junto ao

PA, facto nao controvertido).

Posteriormente, em 31-05-2022, o Requerente procedeu a entrega de uma declaragdo de
substituicdo, identificada com o n.° ... 2022..., tendo aumentado o prejuizo fiscal para €
386.060.366,11, que originou a emissdo da liquidagdo n.° 2022 ...(cf. Documento 2 junto

aos autos, e alegado no artigo 18.° da resposta ao PPA, facto ndo controvertido).

Procedimento de inspecio, procedimento de reclamacio graciosa e processo arbitral

O Requerente foi sujeito a um procedimento de inspe¢do tributaria, de ambito geral, ao
exercicio de 2020, com o objetivo de verificagdo e comprovagdo da situagdo tributaria,

credenciado pela Ordem de Servico n.° O12022..., de 06-05-2022, iniciado em 08-11-2022
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(cf. alegado no artigo 19.° da resposta ao PPA, e consta de informagao contida no PA, facto

nao controvertido).

Em 18-07-2023, quando ainda se encontrava em curso o procedimento de inspecdo, o
Requerente apresentou reclamagdo graciosa (autuada com o n.° ...2023...) contra o ato
tributario de autoliquidacdo de IRC relativamente ao periodo de tributacdo de 2020,
consubstanciado na demonstracao de liquidagao n.° 2021..., de 05-08-2021, posteriormente
substituida pela liquidagdo n.° 2022..., de 07-06-2022, alegando, entre o mais, o0 seguinte

quanto ao crédito sobre a B...:
“DOS FACTOS
57.°

No ambito da sua atividade enquanto banco comercial, no dia 26 de agosto de 2013, a
Reclamante (a data Banco C..., S.A.) concedeu um crédito a entidade B... S.A. (doravante
“B...”), no montante de 2.655.000,00€, ao qual acrescia (i) um montante maximo de
876.150,00€ relativo a juros remuneratorios e moratorios e (li) um montante maximo de
106.200,00€ relativos a despesas judiciais e extrajudiciais que a Reclamante tivesse de

incorrer em caso de incumprimento.
58.°

Porém, em virtude do incumprimento do pagamento por parte da B..., a Reclamante
reconheceu, no exercicio de 2020, uma perda por imparidade sobre o montante total em

divida (i.e., imparidade a 100%,).
59.°

Concretamente, a Reclamante reconheceu no final de 2020 uma imparidade de
2.865.147,17€, registada contabilisticamente na demonstra¢do dos resultados, em

concreto na rubrica NCA#76.

60.°
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A este respeito, importa, pois, clarificar que, tendo por base o disposto no artigo 28.°-C,
n.°1 do Codigo do IRCI, em vigor aquela data, o Reclamante apenas considerou para
efeitos fiscais um custo de imparidade de 210.147,19€ correspondente a aplica¢do dos
limites previstos no Aviso n.°3/95 do Banco de Portugal. Este facto é comprovado atraveés
do acréscimo de 2.654.999,98€ efetuado no campo 718 da declara¢do Modelo 22 relativa
ao exercicio de 2020 (cfr. Documento n.°14 - ver linha 11105-, que se junta e reproduz

para os devidos efeitos legais).
61.°

Apos ter efetuado todas as diligéncias possiveis e necessarias para a cobran¢a do
referido crédito e respetivos juros remuneratorios, veio a concluir-se que ndo existiam
expectativas razoaveis de recupera¢do de qualquer montante referente a esta operagao,
o que originou em abril de 2021 que a Reclamante tivesse procedido ao write-off
contabilistico do crédito e respetiva imparidade, ndo tendo este produzido qualquer

efeito do ponto de vista fiscal. Conforme se detalha: (...)
62.°

Posto isto, entende a Reclamante que para efeitos da recupera¢do da perda por
imparidade que nunca foi considerada para efeitos fiscais (2.654.999,98 Euros), ndo lhe
resta outra alternativa que ndo seja a comprovagdo de total incobrabilidade do crédito

em crise.
DO DIREITO

63.°

No que concerne a matéria em aprego, isto é, quanto a determinagdo da incobrabilidade
de determinado valor a receber, regra geral, salvo algumas excegoes especificas, deve
atender-se ao disposto no artigo 41.° do codigo do IRC, o qual prevé que, em fun¢do da
conclusdo de determinados processos judiciais, se apure a incobrabilidade de

determinado crédito.

64.°
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Em concreto, um dos processos judiciais previsto no artigo 41do codigo do IRC é o
processo de insolvéncia, no qual se pode aferir a incobrabilidade de um crédito se a
insolvéncia (i) for decretada de carater limitado, (ii) for determinado o encerramento do
processo por insuficiéncia de bens, ou (iii) apos a realizag¢do do rateio final, do qual

resulte o ndo pagamento definitivo do crédito.
65.°

Ora, a respeito do crédito em andlise, importa clarificar que o devedor (B...) foi
declarado insolvente, no dia 13 de outubro de 2017, no dmbito do processo
n.°.../17..T8STB (cfr. Documento n.°15, que se junta e reproduz para os devidos efeitos
legais). Consequentemente, em fungdo do desenrolar dos tramites normais do processo,
a 18 de abril de 2019, foi apresentada pelo administrador de insolvéncia uma proposta
de distribuicdo e de rateio da massa insolvente quanto aos credores que se apresentaram
a reclamacdo de créditos (cfr. Documento n.°16, que se junta e reproduz para os devidos

efeitos legais).
66.°

Posteriormente, a 27 de agosto de 2020, foi proferida a publicidade e anuncio do
encerramento do processo de insolvéncia, nos termos do disposto no artigo 230.°, n.° I,
al. a) do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas ("CIRE”), ou seja, apos
a realizag¢do do rateio final (cfr. Documento n.° 17, que se junta e reproduz para os

devidos efeitos legais).
67.°

Em resultado do rateio final aprovado, importa referir que do montante total em divida
de 2.806.957,70 Euros, a Reclamante apenas foi ressarcida em 146.098,66€ (vide
Documentos n.° 16 e n.° 17 - ja juntos), pelo que, do ponto de vista meramente
economico-juridico, ndo restam duvidas que relativamente ao valor de 2.660.859,04€
estamos perante uma perda definitiva, uma vez que ndo existe qualquer possibilidade de

recuperagdo de tal montante.

68.°
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Ndo obstante, também do ponto de vista fiscal, em concreto do IRC, uma vez que, um dos
momentos para reconhecimento da incobrabilidade de um crédito, nos termos do artigo
41.° desse codigo, é precisamente a realiza¢do do rateio final, do qual resulte o ndo
pagamento definitivo, entendemos ndo restarem duvidas quanto a classificagdo do
crédito em crise enquanto incobravel, razdao pela qual o mesmo deve ser diretamente
considerado como gasto ou perda do periodo de tributagcdo em que seja proferida a

sentenc¢a de rateio final.
69.°

Em conclusdo, e considerando que o valor efetivamente reembolsado a Reclamante ndo
permite se quer satisfazer o saldo de imparidade que teve relevancia fiscal (210.147,19€),

a Reclamante teria direito a deduzir o montante da perda que nunca teve relevancia

fiscal, isto ¢, 2.654.999,98€.
70.°

Face ao acima exposto, considerando todos os factos e legisla¢do supramencionados,
bem como a documentagdo que se anexa, notamos que o caso sub judice se enquadra nos
termos do artigo 41.° do Codigo do IRC, razdo pela qual a Reclamante se encontra em
posig¢do de deduzir o montante de 2.654.999,98€ no apuramento do seu resultado relativo

a Declaragdo de Rendimentos Modelo 22 afeta ao exercicio de 2020.

(cf. reclamagdo graciosa junta ao PA, e alegado no artigo 20.° da resposta ao PPA, facto

nao controvertido).

O Requerente foi notificado do despacho proferido pela Diretora Adjunta da Unidade dos
Grandes Contribuintes (UGC), de 19-12-2023, que recaiu sobre a reclamagao graciosa com
o n.° ...2023..., o qual indeferiu o peticionado pelo Requerente quanto ao crédito sobre a

B..., com os seguintes fundamentos:
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116. Da analise aos documentos constantes dos autos, consideram-se provados, com relevancia para a

apreciagéo do pedido em causa, os seguintes factos:
0 oncedeu um empréstimo bancarioa ®- |, S.A,
NF-[__ ]

a)

b)

d)

e)

f)

)

Em 29 de novembro de 2015 registou-se o inicio do incumprimento, por parte d
das obrigagtes decorrentes do empréstimo que lthe foi efetuado pelo
cf. informagéo prestada pelos Servigos de Inspegdo Tributaria que acompanham e
inspecionam anualmente a Reclamante, a fls. 113 e ss. dos autos.
No dia 13 de outubro de 2017, o Tribunal Judicial da Comarca de Set(bal, Juizo de
Comércio de Setubal - Juiz 1 de Settibal, no ambito do processo n.° [ }/17[ [T8STB,
proferiu sentenga de declarag@o de insolvéncia da| - S.A,
NIF-[_ ]-cf. documento 16.
De acordo com o rateio final elaborado no referido processo insolvéncia, foi reconhecido
ao Reclamante:
o «Um Crédito Garantido - 2° Grau — Hipoteca» no valor de € 395.022,66 €, do qual foi
pago o valor de € 117.707,46 €;
o «Um Crédito Comum», no valor de € 2.411.935,04, do qual foi pago o valor de
€ 28. 391,20 €
No ano de 2020, o Novo Banco reconheceu contabilisticamente, na conta #761.7 -
PERD.IMPARIDADE-CREDITO A CLIENTES, uma perda por imparidade no valor de
€ 2.865.147,17, relativo ao «crédito concedido a Siderfer» - cf. informagéo prestada pelos
Servigos de Inspegdo Tributaria que acompanham e inspecionam anualmente a
Reclamante, a fls. 113 e ss. dos autos.
Relativamente a essa imparidade, o Reclamante apenas considerou para efeitos fiscais
no periodo de 2020 o valor de 210.147,19 €, tendo acrescido o valor de 2.654.999,98€ no
campo 718 da declaragéo Modelo 22 relativa ao exercicio de 2020 - cf. informagao
prestada pelos Servicos de Inspegdo Tributaria que acompanham e inspecionam
anualmente a Reclamante, a fis. 113 e ss. dos autos.
No relatério e contas apresentado pelo| . Fara 2015, constavam as seguintes
politicas contabilisticas adotadas em matéria de imparidades de créditos a clientes:
«0O Banco avalia regularmente se existe evidéncia objetiva de imparidade na sua carteira
de crédito. As perdas por imparidade identificadas s@o registadas por contrapartida de
resultados, sendo subsequentemente revertidas por resultados caso, num periodo
posterior, 0 montante da perda estimada diminua.

24/50
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Um crédito concedido a clientes, ou uma carteira de crédito concedido, definida como um
conjunto de créditos com caracteristicas de risco semelhantes, encontra-se em imparidade
quando: (i) exista evidéncia objetiva de imparidade resultante de um ou mais eventos que
ocorreram apos o seu reconhecimento inicial e (i) quando esse evento (ou eventos) tenha
um impacto no valor recuperavel dos fluxos de caixa futuros desse crédito, ou carteira de
créditos, que possa ser estimado com razoabilidade.
Inicialmente, o Banco avalia se existe individualmente para cada crédito evidéncia objetiva
de imparidade, Para esta avaliagdo e na identificagédo dos créditos com imparidade numa
base individual, o Banco utiliza a informagéo que alimenta os modelos de risco de crédito
implementados e considera de entre outros os seguintes fatores:

e a exposigdo global ao cliente e a existéncia de créditos em situagdo de

incumprimento;
e a viabilidade econdémico-financeira do negécio do cliente e a sua capacidade de
gerar meios capazes de responder aos servigos da divida no futuro;

¢ a existéncia de credores privilegiados;

e a existéncia, natureza e o valor estimado dos colaterais;

« 0o endividamento do cliente com o setor financeiro;

e 0 montante e os prazos de recuperagéo estimados.
(...) Caso seja identificada uma perda de imparidade numa base individual, o montante da
perda a reconhecer corresponde a diferenga entre o valor contabilistico do crédito e o valor
atual dos fluxos de caixa futuros estimados (considerando o periodo de recuperagao)
descontados & taxa de juro efetiva original do contrato. O crédito concedido é apresentado
no balango liquido da imparidade. (...)
Se num periodo subsequente, o montante de perdas por imparidade diminuir e essa
diminuigdo possa ser objetivamente relacionada com um evento ocorrido apds o
reconhecimento da imparidade, a perda por imparidade anteriormente reconhecida &
revertida por contrapartida de resultados.
De acordo com as NCA, o valor dos créditos deve ser objeto de corregéo, de acordo com
critérios de rigor e prudéncia para que reflita a todo o tempo o seu valor realizavel. Esta
corregdo de valor (imparidade) nédo podera ser inferior ao que for determinado de acordo
com o Aviso n.° 3/95, do Banco de Portugal, o qual estabelece o quadro minimo de
referéncia para a constituigdo de provisdes especificas e genéricas» - vide relatorio e

contas WVJZO‘IL': pdg. 333 e s, disponivel  em
https://iw b

No relatério e contas apresentado pelc1 A para 2016, constavam as seguintes
politicas contabilisticas adotadas em materia de imparidades:

«O Banco avalia regularmente se existe evidéncia objetiva de imparidade na sua carteira
de crédito. As perdas por imparidade identificadas s&o registadas por contrapartida de
resultados, sendo subsequentemente revertidas por resultados caso, num periodo
posterior, 0 montante da perda estimada diminua. Um crédito concedido a clientes, ou
uma carteira de crédito concedido, definida como um conjunto de créditos com
caracteristicas de risco semelhantes, encontra-se em imparidade quando: (i) exista
evidéncia objetiva de imparidade resultante de um ou mais eventos que ocorreram ap6s 0
seu reconhecimento inicial e (ii) quando esse evento (ou eventos) tenha um impacto no
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valor recuperavel dos fluxos de caixa futuros desse crédito, ou carteira de créditos, que
possa ser estimado com razoabilidade.
Para as exposigdes selecionadas para andlise individual é avaliada a existéncia de
imparidade especifica. Para esta avaliagdo e na identificagéo dos créditos com imparidade
numa base individual, o Banco utiliza a informagédo que alimenta os modelos de risco de
crédito implementados e considera, de entre outros, os seguintes fatores:

e a exposigdo global ao cliente e a existéncia de créditos em situagdo de

incumprimento;
* a viabilidade econdmico-financeira do negdcio do cliente e a sua capacidade de
gerar meios capazes de responder aos servigos da divida no futuro;

e aexisténcia de credores privilegiados;

e a existéncia, natureza e o valor estimado dos colaterais;

¢ 0 endividamento do cliente com o setor financeiro;

« o montante e 0s prazos de recuperagéo estimados.
(...) Os créditos que sdo avaliados individualmente e para os quais, decorrente dessa
andlise, é identificada uma perda por imparidade, ndo sdo incluidos na avaliagdo coletiva.
Para estes créditos, o montante da perda a reconhecer corresponde a diferenga entre o
valor contabilistico do crédito, incluindo juro corrido, e o valor atual dos fluxos de caixa
futuros estimados (considerando o periodo de recuperagéo) descontados a taxa de juro
efetiva original do contrato. O crédito concedido é apresentado no balango liquido da
imparidade. Para um crédito com uma taxa de juro variavel, a taxa de desconte a utilizar
para a determinagdo da respetiva perda de imparidade é a taxa de juro efetiva atual,
determinada com base nas regras de cada contrato.
(...) Se num periodo subsequente, o montante de perdas por imparidade diminuir e essa
diminuigdo possa ser objetivamente relacionada com um evento ocorrido apés ©
reconhecimento da imparidade, a perda por imparidade anteriormente reconhecida é
revertida por contrapartida de resultados.
Até 31 de dezembro de 2015 e de acordo com as NCA, o valor dos créditos devia ser
objeto de corregéo, de acordo com critérios de rigor e prudéncia para que refletisse a todo
o tempo o seu valor realizavel. Esta corregéo de valor (imparidade) ndo podia ser inferior
ao que fosse determinado de acordo com o Aviso n.° 3/95, do Banco de Portugal, o qual
estabelecia 0 quadro minimo de referéncia para a constitui¢do de provistes especificas e
genéricas. Em 7 de dezembro de 20185, o Banco de Portugal emitiu ¢ Aviso n.° /2015 com
aplicagéo a partir de 1 de janeiro de 2016 que estabelece a adogéo dos critérios definidos
pelas Normas Internacionais de Contabilidade (NIC), revogando o Aviso n.° 3/95.
(...)
3.3. Perdas por imparidade no crédito sobre clientes
O Banco efetua uma revisdo periddica da sua carteira de crédito de forma a avaliar a
existéncia de imparidade, conforme referido na Nota 2.4. O processo de avaliagéo da
carteira de crédito, de forma a determinar se uma perda por imparidade deve ser
reconhecidg, incorpora diversas estimativas e julgamentos. Este processo inclui fatores
como a frequéncia de incumprimento, notagGes de risco, taxas de recuperagéo das perdas
e as estimativas quer dos fluxos de caixa futuros, quer do momento do seu recebimento

(...)».
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- vide relatorio e contas 2016
https:l/www|

No relatdrio e contas apresentado peloara 2017, constavam as seguintes

politicas contabilisticas adotadas em matéria de imparidades:
«0O Banco avalia regularmente se existe evidéncia objetiva de imparidade na sua carteira
de crédito. As perdas por imparidade identificadas s&o registadas por contrapartida de
resultados, sendo subsequentemente revertidas por resultados caso, num periodo
posterior, 0 montante da perda estimada diminua. Um crédito concedido a clientes, ou
uma carteira de crédito concedido, definida como um conjunto de créditos com
caracteristicas de risco semelhantes, encontra-se em imparidade quando: (i) exista
evidéncia objetiva de imparidade resultante de um ou mais eventos que ocorreram apds o
seu reconhecimento inicial e (ii) quando esse evento (ou eventos) tenha um impacto no
valor recuperavel dos fiuxos de caixa futuros desse crédito, ou carteira de créditos, que
possa ser estimado com razoabilidade.
Para as exposigdes selecionadas para andlise individual é avaliada a existéncia de
imparidade especifica. Para esta avaliagdo e na identificagéo dos créditos com imparidade
numa base individual, o Banco utiliza a informagéo que alimenta os modelos de risco de
crédito implementados e considera, de entre outros, os seguintes fatores:

e a exposigo global ao cliente e a existéncia de créditos em situagdo de

incumprimento;
+ a viabilidade econdmico-financeira do negécio do cliente e a sua capacidade de
gerar meios capazes de responder aos servigos da divida no futuro;
e a existéncia de credores privilegiados;

pag. 371 e 374, disponivel em

¢ aexisténcia, natureza e o valor estimado dos colaterais;

* 0o endividamento do cliente com o setor financeiro;

¢ o montante e os prazos de recuperagao estimados.
(...) Os créditos que séo avaliados individualmente e para os quais, decorrente dessa
analise, é identificada uma perda por imparidade, na@o séo incluidos na avaliagéo coletiva.
Para estes créditos, o montante da perda a reconhecer corresponde & diferenga entre o
valor contabilistico do crédito, incluindo juro corrido, e o valor atual dos fluxos de caixa
futuros estimados (considerando o periodo de recuperagéo) descontados a taxa de juro
efetiva original do contrato. O crédito concedido é apresentado no balango liquido da
imparidade. Para um crédito com uma taxa de juro variavel, a taxa de desconto a utilizar
para a determinag&o da respetiva perda de imparidade € a taxa de juro efetiva atual,
determinada com base nas regras de cada contrato.
(...) Se num periodo subsequente, o montante de perdas por imparidade diminuir e essa
diminuigio possa ser objetivamente relacionada com um evento ocorrido apés o
reconhecimento da imparidade, a perda por imparidade anteriormente reconhecida &
revertida por contrapartida de resultados.
(...)
3.3. Perdas por imparidade no crédito sobre clientes
O Banco efetua uma revisdo periodica da sua carteira de crédito de forma a avaliar a
existéncia de imparidade, conforme referido na Nota 2.4. O processo de avaliagéo da
carteira de crédito, de forma a determinar se uma perda por imparidade deve ser
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reconhecida, incorpora diversas estimativas e julgamentos. Este processo inclui fatores
como a frequéncia de incumprimento, notagdes de risco, taxas de recuperagéo das perdas
e as estimativas quer dos fluxos de caixa futuros, quer do momento do seu recebimento
(...p».

- vide relatério e contas 2017 | A- pag. 371 e 391, disponivel em
https:/www]

117. Encontra-se por apurar os seguintes factos com relevéncia para a apreciagdo do pedido:
e Em que data foi concedido crédito a | B- SA. e qual o seu
montante;
As alegagdes efetuadas pela Reclamante a este respeito no artigo 57.° do seu requerimento
nao se encontram demonstradas por qualquer meio de prova.

e O crédito concedido a| B- encontrava-se coberto por alguma garantia real.
Da andlise do documento constata-se que nc dmbito do processo de insolvéncia foi

reconhecido ao «[u]m Crédito Garantido - 2° Grau — Hipoteca» no valor de

€ 395.022,66 €. Inexiste, confudo, qualquer meio de prova nos autos que permita estabelecer
qualquer correspondéncia entre este crédito e aquele a que respeita o registo da imparidade.

118. Para efeitos de demonstragio dos referidos factos, poderd a Reclamante em sede de direito de
audigao munir os autos dos meios de prova adequados para o efeito.

IV.LIILIIL. Da Apreciagdo

119. O pedido do Reclamante versa sobre o reconhecimento da incobrabilidade de creditos concedidos a

empresa| B.. | SA. Deste modo, & imperioso comegar por efetuar um breve
enquadramento da matéria referente as perdas por imparidade em dividas a receber e créditos
incobraveis.

120. Ora, o termo “imparidade” foi adotado pelo normativo contabilistico atualmente em vigor em Portugal,
o Sistema de Normalizag&o Contabillstica (SNC)?, constando, entre outras, da NCRF12, “Imparidade
de ativos”, “norma geral”, a qual tem por base a NIC IAS 36 —~ “Impairment for assets”, e corresponde
as evolugdes negativas imprevistas extraordinarias do valor dos bens, sendo legalmente descrita
como «a perda de valor (que) ocorre sempre a quantia recuperavel seja inferior a quantia estimada» 2.

121. Ao nivel contabilistico, o reconhecimento de imparidades deve respeitar o regime de acréscimo
(periodizagdo econdmica)®® — através deste regime, os efeitos das transagles e de outros
acontecimentos s&o reconhecidos quando eles ocorram (e n@o quando caixa ou equivalentes de caixa
sejam recebidos ou pagos) - sendo registados contabilisticamente e relatados nas demonstragdes
financeiras dos periodos com os quais se relacionem.

28 Aprovado pelo Decreto-Lei n® 158/2009, de 13/06.
2 § 4 da NCRF 12 — Imparidades de Ativos.
300 regime de acréscimo (periodizag3o econémica), Estrutura Conceptual (EC) § 22 ¢ a continuidade EC § 23.
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122. Por outro lado, o reconhecimento de imparidade em ativos, concretizando o atributo da prudéncia e
do acréscimo, deve ser efetuado no momento da ocorréncia de acontecimentos de incerteza e, a sua
expressao quantitativa - determinada com recurso a estimativas e assente em critérios e juizos de
natureza subjetiva - deve ser cuidadosa, de forma a ndo comprometer a fiabilidade®' da informagéo
(representagéo dos ativos).

123.Para quem aplique a normas internacionais de contabilidade, o tratamento contabilistico das
imparidades das “dividas a receber” estava definido na IAS 39 (Instrumentos Financeiros —
Instrumentos Financeiros Reconhecimento e Mensuragéo).

124. Nos termos do § 58 da IAS 39, «uma entidade deve avaliar & data de cada balango se existe ou néo
qualquer prova objectiva de que um activo financeiro ou um grupo de activos financeiros esteja com
imparidade».

125. «Um activo financeiro ou um grupo de activos financeiros esta com imparidade e séo incorridas perdas
por imparidade se, e apenas se, existir prova objectiva de imparidade como resultado de um ou mais
acontecimentos que ocorreram apds o reconhecimento inicial do activo (um «acontecimento de
perda») e se esse acontecimento (ou acontecimentos) de perda tiver um impacte nos fluxos de caixa
futuros estimados do activo financeiro ou do grupo de activos financeiros que possa ser fiavelmente
estimado» - § 59 da IAS 39.

126. «A prova objectiva de que um activo financeiro ou um grupo de activos esta com imparidade inclui
dados observaveis que chamam a atengdo do detentor do activo acerca dos seguintes
acontecimentos de perda:

(a) significativa dificuldade financeira do emitente ou do obrigado;

{(b) uma quebra de contrato, tal como um incumprimento ou relaxe nos pagamentos de juro ou de
capital;

(c) o mutuante, por razdes econdmicas ou legais relacionadas com as dificuldades financeiras do
mutuério, oferece ao mutuério uma concesséo que 0 mutuante de outra forma néo consideraria;
(d) torna-se provavel que o mutudrio va entrar em processo de faléncia ou outra reorganiz
financeira®2;

(e) o desaparecimento de um mercado activo para esse activo financeiro devido a dificuldades
financeiras;

ou

(f) dados observaveis indicando que existe um decréscimo mensuravel nos fiuxos de caixa futuros
estimados de um grupo de activos financeiros desde o reconhecimento inicial desses activos,
embora o decréscimo ainda nao possa ser identificado com os activos financeiros individuais do
grupo, incluindo:

(i) alteragdes adversas no estado de pagamento dos mutudrios do grupo (por exemplo, um ndmero
crescente de pagamentos atrasados ou um nimero crescente de mutudrios de cartdo de crédito
que atingiram o seu limite de crédito e esté@o a pagar a quantia minima mensal);

ou

MEC§3L.
32 Sublinhado nosso
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(ii) as condigdes econdmicas nacionais ou locais que se correlacionam com os incumprimentos
relativos aos activos do grupo (por exemplo, um aumento na taxa de desemprego na area
geografica dos mutuarios, um decréscimo nos pregos das propriedades para hipotecas na area
relevante, um decréscimo nos pregos do petréleo para activos de empréstimo a produtores de
petréleo, ou alteragdes adversas nas condigbes do sector que afectem os mutuérios do grupo).» -
§ 59 da IAS 39.

127. A IAS 39 foi substituida pela Norma Internacional de Relato Financeiro 9 “Instrumentos Financeiros”

128.

129,

130.

131.

(IFRS 9), com aplicag&o obrigatoria a partir de 1 de janeiro de 2018.

De acordo com a IFRS 9, «[e]m cada data de relato, uma entidade deve avaliar se o risco de crédito
associado a um instrumento financeiro aumentou significativamente desde o reconhecimento inicial
(§5.5.9 IFRS 9).

«Para proceder a essa avaliagdo, a entidade deve comparar o risco de ocorréncia de um
incumprimento relativo ao instrumento financeiro & data de relato com o risco de ocorréncia de um
incumprimento relativo ao instrumento financeiro & data do reconhecimento inicial e analisar todas as
informagdes razoaveis e sustentaveis que estejam disponiveis sem implicar custos ou esforgos
indevidos e que sejam indicativas de aumentos significativos no risco de crédito desde o
reconhecimento inicial» (§5.5.9 IFRS 9).

«Se estiverem disponliveis informagdes prospetivas razoaveis e sustentaveis que n&o impliqguem
custos ou esforgos indevidos, uma entidade n3o pode basear-se unicamente em informagdes relativas
a pagamentos vencidos para determinar se o risco de crédito aumentou significativamente desde o
reconhecimento inicial. No entanto, quando n&o estiverem disponiveis, sem custos ou esforgos
indevidos, informag&es mais prospetivas do que informagdes relativas a pagamentos vencidos (numa
base individual ou coletiva), uma entidade pode utilizar informagdes relativas a pagamentos vencidos
para determinar se houve um aumento significativo do risco de crédito desde o reconhecimento inicial
(§5.511 IFRS 9).

«Independentemente da forma como uma entidade avalia os aumentos significativos do risco de
crédito, existe uma presungao ilidivel de que o risco de crédito associado a um ativo financeiro
aumentou significativamente desde o reconhecimento inicial quando os pagamentos contratuais estéo
vencidos ha mais de 30 dias» (§5.5.11 IFRS 9).

132, O ora Reclamante, encontra-se sujeito ao Regime Geral das Instituiges de Crédito e

133.

Sociedades Financeiras (RGICSF), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro, e &
supervisao do Banco de Portugal, pelo que as suas demonstragdes financeiras individuais, até 31 de
dezembro de 2015, foram preparadas no pressuposto da continuidade das operagGes, com base nos
livros e registos contabilisticos mantidos de acordo com os principios consagrados nas Normas de
Contabilidade Ajustadas (NCA), nos termos do Aviso n.° 1/2005, de 28 feversiro de 2005, e das
Instrugdes n.os 23/2004 e 9/2005, do Banco de Portugal, de 17 de janeiro de 2005 e 15 de abril de
2005, respetivamente.

Porém, em 20186, no ambito do disposto no Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de julho de 2002, e do Aviso n.° 5/2015, do Banco de Portugal, as
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demonstragdes financeiras do Banco, passaram a ser preparadas de acordo com as Normas
Internacionais do Relato Financeiro, tal como definidas e adotadas pela Unido Eurcpeia e em vigor a
data de 31 de dezembro de 2016.

Em conformidade com o art.° 2.° do Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2015, a partir de 1 de janeiro
de 2016 as entidades sujeitas & supervisdo do Banco de Portugal passaram a elaborar as
demonstragbes financeiras em base individual de acordo com as Normas Internacionais de
Contabilidade (NIC), tal como adotadas, em cada momento, por Regulamento da Unido Europeia e
respeitando a estrutura conceptual para a preparagdo e apresentagio de demonstragdes financeiras
que enguadra aquelas normas, exemplo do que j& era anteriormente requerido para as
demonstragdes financeiras em base consolidada.

No ambito da suas fungbes de supervisdo, o0 Banco de Portugal, através da carta circular Caria
Circular n.° 02/2014/DSP, de 26.02.2014, divulgou um conjunto de critérios de referéncia no dmbito
das metodologias de calculo de imparidade, previstas na Norma Internacional de Contabilidade 39
“Instrumentos Financeiros: Reconhecimento e Mensuragdo” (IAS 39), para avaliagdo do risco
associado & carteira de crédito e quantificagdo das respetivas perdas incorridas — consultavel in
https:/iwww.bportugal.pt/cartacircular/0022014dsp.

Nos termos da referida Carta Circular, [a]s instituigdes devem assegurar a identificagao tempestiva
das perdas incorridas e o respetivo reconhecimento contabilistico das imparidades associadas,
adotando indicios de imparidade conservadores e apropriados a cada segmento de crédito,
nomeadamente:

e Cliente com pelo menos 1 crédito com atrasos no pagamento superior a 30 dias;

¢ Cliente com pelo menos 1 crédito em contencioso;

e Cliente com pelo menos 1 crédito reestruturado por dificuldades financeiras do cliente ou
perspetiva/pedido de reestruturagao;

¢ Cliente com pelo menos 1 crédito no sistema bancério em situagdo de incumprimento, capital
e juros abatidos/anulados ou contencioso, de acordo com a informag&o disponivel na Central
de Responsabilidades de Crédito do Banco de Portugal;

« Cliente com notagao de rating correspondente ao quartil mais gravoso da escala de rating
interno;

¢ Cliente com deterioragdo de notagdo de rating superior a 30% da escala de rating interno;

¢ Cliente com cheques devolvidos e/ou inibigdc de uso de cheques;

« Crédito com decréscimo material do valor da garantia real (superior a 20%), quando tal resulte
num LTV superior a 80% (aplicavel nos casos em que o crédito esta associado a um projeto
imobiliario especifico);

+ Clientes com efeitos protestados / nao cobrados;

o Cliente com expetativa de insolvéncia ou objeto de Programas Especiais de Recuperagéo®;

e Cliente com dividas ao Fisco ou & Seguranga Social em situagéo de incumprimento ou de
penhora executada pelo Estado;

33 Sublinhado nosso.
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137. Ao nivel fiscal, o Cédigo do IRC acolhe, desde a sua entrada em vigor, 0 modelo de dependéncia
parcial entre a fiscalidade e a contabilidade, para efeitos de apuramenta do [ucro tributavel.

138, Evidéncia do referido constitui o facto de, no predmbulo daquele Cddigo, ser referido que «dado que
a tributagdo incide sobre a realidade econémica constituida pelo lucro, é natural que a contabilidade,
como instrumento de medida e informag8o dessa realidade, desempenhe um papel essencial como
suporte da determinagéo do lucro tributével.»

139. Com referéncia as imparidades, é referido no pre@mbulo do CIRC que «[n]o dominio particularmente
sensivel das provisGes para créditos de cobranga duvidosa e para a depreciagdo das existéncias
acolhem-se as regras contabilisticas geralmente adotadas, o que permite um alinhamento da
legislagao fiscal portuguesa com as solugdes dominantes ao nivel internacional.»

140. Com o Decreto-Lei n.° 159/2009, de 13 de julho, passou a admitir-se, além da relevancia fiscal de
alguns ajustamentos por justo valor, a relevancia de perdas por imparidade, que se reconduzem a
menos-valias latentes ou potenciais.

141. Mas, a abertura legislativa a relevancia fiscal das perdas por imparidade para determinagdo
do lucro tributavel foi limitada, como se explica no predmbulo do Decreto-Lein.° 159/2009: «Por outro
lado, atendendo as dificuldades de controlo, quer da razoabilidade da decisdo de
reconhecimento da imparidade quer da respectiva quantificagdo, apenas sao fiscalmente
dedutiveis, anteriormente a efectiva realizagdo, as perdas por imparidade em créditos, bem
como as que consistam em desvalorizagfes excepcionais verificadas em activos fixos
tangliveis, aclivos intanglveis, activos biolégicos n&o consumiveis e propriedades de
investimento provenientes de causas anormais devidamente comprovadas.»

142. Com a Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, a alinea h) do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC foi reformulada,
mas, no que aqui interessa, continuou a incluir uma referéncia genérica as perdas por imparidade
entre os «gastos e perdas» dedutiveis.

143, O art.” 28°-A do Codigo do IRC define as perdas por imparidade em dividas a receber, relativamente
aos créditos de cobranga duvidosa:

«1 - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade, quando
contabilizadas no mesmo periodo de tributagéo ou em periodos de tributagédo anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juras pelo atraso no
cumprimento de obrigagdo, que, no fim do perfodo de tributagcdo, possam ser considerados de
cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade;

b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros.

2 - Podem também ser deduzidas, para efeitos de determinag&o do lucro tributavel, as perdas por
imparidade para risco de crédito, em titulos e em outras aplicages, contabilizadas de acordo com
as normas contabilisticas e regulamentares aplicaveis, no mesmo perfodo de tributagdo ou em
pericdos de tributagéo anteriores, pelas entidades sujeitas a superviséo do Banco de Portugal e
pelas sucursais em Portugal de instituicdes de crédito e outras institui¢des financeiras com sede
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noutro Estado-Membro da Unigo Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, nos termos e com
os limites previstos no artigo 28.°-C. Redagao da Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro.

3 - As perdas por imparidade e outras corregdes de valor referidas nos nimeros anteriores que
ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condigdes objetivas que as determinaram,
consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do respetivo periodo de tributag&o.»

144, Decorre deste artigo que as perdas por imparidade para risco de crédito apuradas pelas instituigées
de crédito e outras instituigdes financeiras encontram-se sujeitas a um regime especifico, que se
encontra previsto no artigo 28.°- C, do Cédigo do IRC, que, para o que ora releva, dispde o seguinte:

«1 - Sao dedutiveis, para efeitos de determinagéo do lucro tributavel, as perdas por imparidade
para risco de crédito a que se refere o n.° 2 do artigo 28.°-A relativas a exposigCes analisadas
em base individual ou em base coletiva, reconhecidas nos termos das normas contabilisticas e
regulamentares aplicaveis. (Redagdo da Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro)

2 - As perdas por imparidade para risco de crédito referidas no n.° 2 do artigo 28.°-A apenas
s@o dedutiveis para efeitos da determinag@o do lucro tributavel quando relacionadas com

exposicdes resultantes da atividade normal do sujeito passivo. (Redagao da Lei n.° 98/2019, de 4 de
setembro

(...)

7 - O disposto nos numeros anteriores ndo abrange: (Aditado pela Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro)
a) - Os créditos e outros direitos sobre pessoas singulares ou coletivas que detenham, direta
ou indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, mais de 10 % do capital do sujeito passivo
ou sobre membros dos seus 6rg3os sociais, salvo nos casos previstos nas alineas a) e b) do
n® 1 do artigo anterior; (Aditado pela Lei n° 982019, de 4 de setembro)
b - Os créditos e outros direitos sobre sociedades nas quais o sujeito passivo detenha, direta
ou indiretamente, nos termos do n.° 6 do artigo 69.°, mais de 10 % do capital ou sobre entidades
com as quais o sujeito passivo se encontre numa situagéo de relagbes especiais nos termos
das alineas a) a g) do n.° 4 do artigo 63.°, que tenham sido concedidos em momento posterior
ao da aquisicdo da participagdo ou verificagdo da condigdo da qual resulta a situagéo de

relagdes especiais, salvo nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo anterior.
(Aditado pela Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro)

145, De acordo com o n.° 1 do artigo 4.° da Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro, nos periodos de tributagéo
de 2019 a 2023, inclusive, os sujeitos passivos de IRC abrangidos pelo artigo 28.°-C aplicam o regime
vigente anterior 8 entrada em vigor desta lei, salvo se optarem pelo novo regime. Esta opg#o obriga
a efetuar uma comunicagéo ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira a apresentar até
ao final do 10.° més do periodo de tributagdo em curso.

146. No caso da Reclamante, conforme é referido na nota 1 ao artige 60.° da reclamagéo, esta «ainda néo
aderiu ao regime definitivo previsto na Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro, motivo peia qual ainda se

34 RedagHo anterior «2 - Podem também ser deduzidas para efeitos de determinagdo do lucro tributdvel as perdas por imparidade ¢
outras corregdes de valor para risco especifico de crédito, em titulos ¢ em outras aplicagdes, contabilizadas de acordo com as
normas contabilisticas aplicéveis, no mesmo periodo de tributagiio ou em periodos de tributagio anteriores, pelas entidades sujeitas
4 supervisio do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de instituigdes de crédito e outras instituigdes financeiras com
sede noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econdmico Europeu, nos termos ¢ com os limites previstos no artigo
28.°-C, (Redacio da Lel n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro, aplicivel aos periodes de tributagdo que se iniciem em ou apés 1 de
Jjaneiro de 2015)
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encontra a aplicar o disposto no Cédigo do IRC a 31.12.2018, no que respeita ao tratamento fiscal
das imparidades de crédito».

147, Dispunha entéo o artigo 28.°-C, na redagdo em vigor a 31.12.2018, que:

«1 - Os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade para risco especifico de
crédito dedutiveis, nos termos do n.° 2 do artigo 28.°-A, sdo determinados com observancia
das regras definidas em decreto regulamentar, que estabelece as classes de mora em que
devem ser enquadrados os varios tipos de créditos e os juros vencidos de acordo com o
perfodo decorrido apos o respetivo vencimento ou o periodo decorrido apés a data em que
tenha sido formalmente apresentada ao devedor a exigéncia da sua liquidagdo, as
percentagens aplicaveis em cada classe em fungéo da existéncia ou néo de garantia e da
natureza da garantia bem como os créditos cujas imparidades, em fungdo da sua prépria
natureza ou do tipo de devedor, ndo sdo dedutiveis naqueles termos. (Redagdo da Lei n.° 82-
C/2014, de 31 de dezembro, aplicavel aos periodos de tributagéo que se iniciem em ou apds 1 de janeiro de 2015)

2 - As perdas por imparidade para risco especifico de crédito referidas no n.® 2 do artigo
28.°-A apenas sdo dedutiveis para efeitos da determinagéo do lucro tributédvel quando

relacionadas com créditos resultantes da atividade normal do sujeito passivo. (Redagso da Lei
n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro, aplicave! aos periodos de tributagdo que se iniciern em ou apos 1 de janeiro de
2015)

(..)n.

148.Desde que o artigo 28.>-C passou a ter esta redagdo®, foram aprovados diversos decretos
regulamentares com vista a definir os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade para
risco especifico de crédito dedutiveis: Decreto Regulamentar n.® 19/2015, de 30 de dezembro, Decreto
Regulamentar n.° 5/2016, de 18 de novembro, Decreto Regulamentar n.° 11/2017, de 28 de dezembro
e o Decreto Regulamentar n.° 13/2018, de 28 de dezembro.

149, Abordando agora o enquadramento dos créditos incobréveis em sede de IRC, refira-se que estes s&o
aceites como gasto fiscal nos termos do art.® 41° do CIRC, cuja redagéo € a seguinte:
«1 - Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do
periodo de tributagéo, ainda que o respetivo reconhecimento contabilistico f& tenha ocorrido
em perfodos de tributagdo anteriores, em qualquer das seguintes situagdes, desde que nado

tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente: (Redagdo da Let
n.? 114/2017, de 29 de dezembro)

a) Em processo de execugéo, apds o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo
717.° do Cédigo de Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou quando
for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens, ao abrigo da alinea
d) do n.° 1 do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperagéo de Empresas, ou apds a realizagéo do rateio final, do qual resulte o n&o
pagamento definitivo do crédito; (Redagao da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

3 Introduzida pele Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



¢) Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizagio, quando seja
proferida sentenga de homologag&o do plano de insolvéncia ou do plano de recuperagéo que
preveja o nao pagamento definitivo do crédito; (Redagédo da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro)

d) (Revogada pela Lei n.° 8/2018, de 2 de margo)

e) No ambito de litigios emergentes da prestag8o de servigos plblicos essenciais, apds
decisdo arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestagao de servigos publicos essenciais, os créditos se
encontrem prescritos e o seu valor néo ultrapasse o montante de (euro) 750.

g) Quando for celebrado e depositado na Conservatéria do Registo Comercial acordo sujeito
ao Regime Extrajudicial de Recuperagdo de Empresas (RERE) que cumpra com o disposto
no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito (Aditada
pela Lei n.® 114/2017, de 29 de dezembro)

2 - (Revogado)

(* - Redagao da lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que republicou o CIRC).

150. Da leitura do preceito destaca-se, desde logo, a condicéo determinada no inicio do n.° 1, que estabelece
que a aceitagdo fiscal dos créditos incobraveis depende de néo ter sido anteriormente admitida perda
por imparidade ou esta se revele insuficiente.

151. Daqui resulta que, o ndo reconhecimento atempado de perdas por imparidade, em situagdes que
deveriam ter sido reconhecidas, impossibilita o reconhecimento fiscal posterior do crédito como
incobravel.

152, Pois, tais créditos apenas poderéo ser, diretamente, considerados gastos ou perdas dedutiveis para
efeitos fiscais se em periodos anteriores néo tiver sido admitida perda por imparidade (por néo existirem
evidéncias objetivas) ou esta se mostrar insuficiente.

153, Assim, «o ndo reconhecimento atempado de perdas por imparidade, em situagbes que deveriam ter
sido antes reconhecidas uma vez que j& haveria risco de incobrabilidade, impossibilita o
reconhecimento fiscal posterior do crédito incobravel (...)%».

154, Reverberando este entendimento, atente-se na decisdo do CAAD, proferida no processo 147/2021-T,
onde se considerou que « [c]Jom a reforma do IRC de 2014, o artigo 41.°, alinea b), do Coddigo, cuja
redagéo foi alterada pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de Dezembro, passou a prever que os créditos
incobraveis pudessem ser diretamente considerados gastos ou perdas do periodo de tributagéo,
designadamente, nas situagdes de processo de insolvéncia, apds o transito em julgado da sentenga de
verificagéio e graduagéc dos créditos. No entanto, como resulta do proémio desse preceito, a dedugdo
de créditos incobraveis, nessa circunstancia de tempo, opera “desde que n&o tenha sido admitida perda
por imparidade”, pressuposto que nao se pode dar como verificado, na situagéo do caso, visto que néo
havia nenhum obstéaculo a que a perda por imparidade tivesse sido deduzida no exercicio de 2012. O
pedido arbitrai mostra-se, por conseguinte, ser improcedente».

36 Rui Marques, Cédigo do IRC, anotado e Comentado, 2.° Edigao, Almedina, pag. 369.

35/30
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155. Ora, retomando ao caso em andlise, relembre-se que, no periodo de 2020, reconheceu
contabilisticamente uma perda por imparidade no valor de € 2.865.147,17, relativo ao crédito concedido

al B SA.

156. No entanto, conforme decorre da factualidade assente, o crédito bancério concedido é SAja
registava indicios de imparidade desde final de novembro de 2015, altura em que esta empresa
incumpriu as obrigagdes de pagamento do crédito bancério concedido pel

157. Assim, deveria o ter iniciado, no periodo de 2016, o reconhecimento contabilistico da
situagdo de perda por imparidade em que o crédito se encontrava, de acordo com o disposto na IAS
39.

158. Sendo que, por forga da conjugagdo do n.° 1 do artigo 28.°-C do Cddigo do IRC com o Decreto
Regulamentar 5/2016, de 18 de novembro ¥, o Reclamante poderia ter deduzido fiscalmente no perfodo
de 2016 o montante anual acumulado das perdas por imparidade para risco especifico de crédito, de
acordo com a disciplina vertida no artige.® 3 do Aviso 3/85 do Banco de Portugal.

159. Devendo este tratamento fiscal para a imparidade do crédito da| - ser mantido até periodo de
2016, momento em que teriam decorrido os 12 meses previstos no n.% 4.° do n.° 3 do Aviso 3/95 do
Banco para o reconhecimento integral da perda por imparidade, obtendo, assim, a sua dedugéao fiscal
pelo seu valor total.

160. E mesmo que para ofosse questionavel que o reconhecimento da imparidade do crédito

devesse ocorrer aquando do incumprimento do pagamento do crédito — ndo obstante ser isso que
decorre do normativo contabilistico aplicavel -, entendemos que tal reconhecimento seria indiscutivel
no momento em que o Tribunal de Setubal declarou a insolvéncia da| B- o que ocorreu a 13 de
outubro de 2017.

161. Reconhecendo a perda por imparidade no perfodo em que ocorreu a insolvéncia do devedor, obteria
ao fim de 12 meses o reconhecimento integral da sua dedugao fiscal — por aplicagdo do Decreto
Regulamentar n.® 11/2017, de 28 de dezembro, que mantém a aplicagdo dos limites minimos
obrigatérios estabelecidos no Aviso do Banco de Portugal n.° 3/95.

162, Aqui chegados, constatamos que onéo aplicou as politicas contabilisticas que adotou em
matéria de imparidades relativamente ao crédito detido sobre a

163. Tendo deixado de reconhecer na sua contabilidade, e no momento devido, as perdas por imparidade
em causa.

37 Que prolongou, para 2016, o regime fiscal das perdas por imparidade para risco de crédito aplicavel em 2015, prorrogando desta
forma, o enquadramento que decorre do Aviso n.° 3/95, (revogado pelo Aviso 5/2015 do Banco de Portugal).

3 0n.°4.°don.°3 do Aviso 3/95 do Banco de Portugal permite o reconhecimento da imparidade do valor total do crédito ao fim
do decurso de 15 meses apds o respetivo vencimento ou o periodo decorrido apds a data em que tenha sido formalmente apresentada
a0 devedor a exigéncia da sva liquidagdo

3 Em respeito pelo regime de acréscimo (periodizagdo econdmica) segundo o qual os efeitos das transagdes ¢ de outros
acontecimentos sio reconhecidos quando eles ocorram.

36750

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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V.

164. Como se viu, face ao disposto no artigo 41.° do Coédigo do IRC, o nédo reconhecimento atempado de
perdas por imparidade, em situagbes que deveriam ter sido reconhecidas, impossibilita o
reconhecimento fiscal posterior do crédito incobravel.

165. Deste modo, dado que o Reclamante poderia ter reconhecido e deduzido fiscalmente em periodos
anteriores a totalidade das perdas por imparidade relativas ao crédito em causa, ndo é legalmente
admissivel o reconhecimento fiscal de qualquer crédito incobravel relativo a esta situagéo.

(cf. Documento 1 junto ao PPA, e despacho junto ao PA, facto ndo controvertido).

Na sequéncia do procedimento inspetivo supra referido, foi emitido o RIT junto aos autos

(notificado por Despacho de 03-01-2024), no qual, entre o mais, se pode ler:

t)

B... | S.A.

No ambito da Reclamacdo Graciosa apresentada pelo sujeito passivo, no dia 18 de julho de 2023, a que foi
atribuido o n.°EZOZE, veio este solicitar a deducédo do valor de € 2.660.859,04, ao abrigo do
disposto no art.° 41.° do Codigo do IRC, tendo em consideragdo que reconheceu, em 2020, uma perda por
imparidade no montante de € 2.865.147,17, registada contabilisticamente na rubrica NCA #76, em virtude do
incumprimento do pagamento do crédito por parte da e que correspondia ao montante total em divida.

Porém, o referido crédito (IDRFMEI:I) ja apresentava indicios de imparidade desde novembro de
2015, altura em que esta empresa incumpriu as obrigacdes de pagamento do crédito bancario concedido pelo
_ pelo que em 2016, o sujeito passivo ja devia ter procedido ao reconhecimento contabilistico da
perda por imparidade em que o crédito se encontrava, de acordo com o disposto na /AS 39, devendo este
tratamento fiscal ser mantido até ao ano de 2017, momento em que teria decorrido o prazo®® para o
reconhecimento integral da perda por imparidade, permitindo a sua dedug&o fiscal pelo seu valor total.s?

E ainda que o ndo reconhecesse a imparidade do crédito no momento em que ocorreu o
incumprimento do pagamento do crédito, ndo obstante tal decorrer do normativo contabilistico aplicavel, tal
reconhecimento seria indiscutivel no momento em que o Tribunal de Setubal declarou a insolvéncia da- a

13 de outubro de 2017, no ambito do processo n.°|:|/17DT8STB, que correu seus termos no Juizo do Comércio
de Setubal — Juiz 1 — do Tribunal Judicial da Comarca de Setubal.

Com efeito, verificou-se que no ano de 2020, o sujeito passivo procedeu a constituicdo de uma perda por
imparidade no valor de € 2.865.147,17, que considerou parcialmente tributada [€ 210.147,19 (n&o tributada) +
€ 2.654.999,98 (tributada)], tendo por base o disposto no n.° 1 do art.® 28.-C do Cdédigo do IRC, em vigor aquela
data, valor esse correspondente a aplicacdo dos limites previstos no Aviso Banco de Portugal n.° 3/95, de 30 de
junho.™

Porém, como sobredito, ad similia ao peticionado na Reclamagdo Graciosa apresentada, também ndo podemos
aceitar a relevancia fiscal que o sujeito passivo atribuiu a perda por imparidade em apreco.

8 0 n.° 3 do n.° 4.° do referido Aviso n.° 3/95, de 30 de junho, do Banco de Portugal, permite o reconhecimento da imparidade para o valor
total do crédito ao fim do decurso de 15 meses apds o respetivo vencimento ou o periodo decorrido apés a data em que tenha sido
formalmente apresentado ao devedor a exigéncia da sua liquidag&o.

 por for¢a da conjugacéo do n.° 1 do art.® 28.°- C do Cadigo do IRC com o Decreto Regulamentar n.° 5/2016, de 18 de novembro, que
prolongou, para 2016, o regime fiscal das perdas por imparidade para risco especifico de crédito aplicavel em 2015, prorrogando desta forma,
o0 enquadramento que decorre do Aviso n.° 3/95, de 30 de junho, do Banco de Portugal (revogado pelo Aviso n.° 5/2015, de 30 de dezembro,
do Banco de Portugal), o sujeito passivo poderia ter deduzido fiscalmente no periodo de tributagdo de 2016 o montante anual acumulado
das perdas por imparidade para risco especifico de crédito, de acordo com a disciplina vertida no n.° 3.° do Aviso n.° 3/95, de 30 de junho,
do Banco de Portugal.

70 Ad sensum com o artigo 60.° da petigéo efetuada
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Ajustamento ao lucro tributavel: € 210.147,19, correspondente aos reforcos de perdas por imparidade
registados contabilisticamente em 2020 e aos quais o sujeito passivo atribuiu, indevidamente, relevancia fiscal,
conforme adiante se demonstrara no ponto C - Enquadramento Fiscal.

Para uma melhor compreensé@o das factualidades expostas, importa conhecer o normativo contabilistico-
regulamentar e fiscal que lhes é aplicavel, e que se encontra desenvolvido nos pontos seguintes.

(cf. RIT junto ao PA).

w. Com base no RIT junto aos autos, foi emitida a liquidagdo n.° 2024... no dia 10-01-2024,
na qual foi rejeitada a dedugdo, ao lucro tributavel do exercicio de 2020, do valor de €
210.147,19, respeitante a despesas de natureza bancdria que o Requerente havia
considerado como dedutiveis nos termos do artigo 23.° do Codigo do IRC (cf. liquidacao

junta ao PA, e alegado no artigo 23.° da resposta ao PPA, facto ndo controvertido).

x. Em 18-03-2024, o Requerente interpds o PPA que deu origem aos presentes autos, que
versa unicamente sobre uma das questdes suscitadas em sede de reclamacdo graciosa,
mormente o segmento da autoliquidacdo referente ao acréscimo do montante de €
2.654.999,98 no campo 718 do Quadro 07 da declaracdo de rendimentos Modelo 22 do

exercicio de 2020, respeitante ao crédito sobre a B... (facto ndo controvertido).

§2. Factos nio provados

Com relevancia para a decisdo, consideram-se como ndo provados os seguintes factos:

“Na declaragao periodica de rendimentos Modelo 22 do exercicio de 2018, a Requerente

deduziu fiscalmente o valor de € 2.136.948,65”

6«

o exercicio de 2018, o Requerente reverteu contabilisticamente o valor relativo a

imparidade anteriormente reconhecida sobre o crédito concedido a B...”

6«

o exercicio de 2020, o Requerente voltou a reconhecer em Balango o crédito relativo

a imparidade anteriormente reconhecida sobre o crédito concedido a B...”

“Em 2020, o valor em divida (com referéncia ao empréstimo concedido a B...) dedutivel
como crédito incobravel (ao abrigo do artigo 41.° do Codigo do IRC) ascendia a €
2.806.957,70.”

§3. Fundamentacio da fixacdo da matéria de facto
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Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e
discriminar a matéria que julga provada e nao provada, ndo tendo de se pronunciar sobre todos
os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos conjugados
do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.°
1, alineas a) e e), do RJAT. Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram assim
selecionados e conformados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida tendo em
conta as varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal como

resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicéavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ), do RJAT.

Segundo o principio da livre apreciagdo dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do, formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras da
experiéncia (cf. artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e artigo 607.°, n.° 4, do CPC, aplicéavel ex vi
artigo 29.°,n.° 1, alinea e), do RJAT). Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija
formalidade especial, a factos que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam
plenamente provados por documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatéria de
certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (e.g., for¢a probatoria plena dos documentos
auténticos, cf. artigo 371.° do Codigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciacdo das provas
produzidas, o referido principio da livre apreciacdo (cf. artigo 607.%, n.° 5, do CPC, aplicavel ex

vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados como factos
provados, tendo por base a andlise critica e conjugada dos documentos juntos aos autos, que
ndo foram impugnados, e dos factos alegados pelas partes que ndo foram impugnados, ¢ a
adequada ponderagdo dos mesmos a luz das regras da racionalidade, da logica e da experiéncia

comum, e segundo juizos de normalidade e razoabilidade.

No decorrer do processo inspetivo, a AT identificou vdrias discrepancias quanto aos valores
registados contabilisticamente, entre 2016 e 2020, pelo Requerente, e inscritos nas suas
declaracdes de rendimentos relativas a estes anos, conforme resulta da informagao contida no
PA. Assim, interessa salientar o disposto no artigo 75.° da LGT, sob a epigrafe “Declaragao e

outros elementos dos contribuintes”. O n.° 1 deste artigo dispde que:
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“Presumem-se verdadeiras e de boa-fé as declaracoes dos contribuintes apresentadas
nos termos previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua
contabilidade ou escrita, quando estas estiverem organizadas de acordo com a legisla¢do
comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos de que depende a dedutibilidade

dos gastos”.

As alineas a) e b) do n.° 2 do mesmo artigo esclarecem que:

“A presungdo referida no numero anterior ndo se verifica quando:

a) As declaragoes, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactidoes ou
indicios fundados de que nao reflectem ou impegam o conhecimento da matéria tributavel
real do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que lhe couberem de esclarecimento da sua
situagdo tributadria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da

prestagdo de informagoes”.

Dadas as omissoes e inexatiddes verificadas na contabilidade e declaragdes de rendimentos do
Requerente, temos que os documentos contabilisticos referentes aos anos 2016 a 2020 nao

beneficiam da presun¢do de verdade e boa-fé prevista no artigo 75.°, n.° 1, da LGT.

Assim sendo, em face do preceituado no n.° 1 do artigo 74.° da LGT, passou a incumbir ao
Requerente apresentar elementos de prova que permitissem ao Tribunal Arbitral concluir pela
verificagdo dos factos constitutivos do seu direito de deduzir, ao lucro tributavel do periodo de
2020, uma perda definitiva, no montante de € 2.806.957,70, com referéncia ao crédito

concedido a B... em 2013, o que ndo logrou fazer.

Adiante-se desde ja que, considerando a posi¢ao das partes vertida nos respetivos articulados e
os documentos juntos aos autos, nao ¢ possivel ao Tribunal Arbitral determinar, com o minimo
de rigor e seguranca, o valor em divida (com referéncia ao empréstimo concedido a B... em
2013) dedutivel como crédito incobravel em 2020 (ao abrigo do artigo 41.° do Cédigo do IRC).
Por um lado, ndo nos ¢ possivel apurar o valor do empréstimo (e encargos associados) em divida

em 2020 (considerando a falta de prova relativamente aos montantes pagos pela B... entre 2013
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e 2015, e ao célculo dos juros e despesas associados ao empréstimo em causa). Por outro lado,
ndo nos ¢ possivel determinar o valor do crédito sobre a B... que ndo foi deduzido fiscalmente,
como perda por imparidade, nos exercicios de 2017 a 2020. Recorde-se que o artigo 41.° do
Codigo do IRC determina que os créditos incobraveis so6 sdo, diretamente, considerados gastos
dedutiveis para efeitos fiscais se em periodos anteriores ndo tiver sido admitida perda por

imparidade, ou esta se mostre insuficiente.

Por ultimo, note-se que a AT contesta expressamente a factualidade descrita pelo Requerente
(cf. artigos 51.° a 53.°, e 111.° da resposta ao PPA), e que, nas suas alega¢des, o Requerente

acaba por admitir que ndo consegue justificar algumas divergéncias (cf. respetivo artigo 45.°).

Factos ndo provados

Importa comecar por referir o facto ndo provado: “Na declara¢do periodica de rendimentos

Modelo 22 do exercicio de 2018, a Requerente deduziu fiscalmente o valor de € 2.136.948,65 .

No quadro constante do artigo 24.° do PPA — Crédito IDRFME..., ¢ indicado o “montante
utilizado” de € 2.136.948,65. Todavia, na resposta ao PPA (remetendo para o PA), a AT indica
que, no exercicio de 2018, a Requerida deduziu fiscalmente o valor de € 2.017.171,35
relativamente ao crédito concedido a B... (cf. alegado nos artigos 13.° e 106.° da resposta ao
PPA, e consta da informacdo a fIs. 271-275 dos documentos apensos ao procedimento de
reclamagdo graciosa junto ao PA). Dada esta divergéncia de valores, e auséncia de documentos

de suporte, resta ao Tribunal Arbitral dar como ndo provado o facto em aprego.

Quanto ao facto ndo provado “No exercicio de 2018, o Requerente reverteu contabilisticamente
o valor relativo a imparidade anteriormente reconhecida sobre o crédito concedido a B...”,
note-se que, no artigo 26.° do PPA, nao ¢ indicado o montante alegadamente desreconhecido

contabilisticamente.

O mesmo se diga quanto ao facto ndo provado “No exercicio de 2020, o Requerente voltou a
reconhecer em balango o crédito relativo a imparidade anteriormente reconhecida sobre o
crédito concedido a B...”, visto que, no artigo 29.° do PPA, ndo ¢ indicado o respetivo
montante, nem identificado qualquer documento de suporte. Acresce que este facto ¢

expressamente contestado pela AT no artigo 110.° da resposta ao PPA.
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Com maior relevancia, atente-se ao facto ndo provado: “Em 2020, o valor em divida (com

referéncia ao empréstimo concedido a B...) dedutivel como crédito incobravel (ao abrigo do

artigo 41.° do Codigo do IRC) ascendia a € 2.806.957,70.”

Relembre-se que o Requerente alega que montante do empréstimo concedido a B... em 2013 (€

2.655.000,00) deu origem a uma perda definitiva (dedutivel nos termos do artigo 41.° do Codigo
do IRC) no valor de € 2.806.957,70 em 2020. A AT Requerida contestou este valor no decorrer

do procedimento inspetivo e em sede arbitral (cf. artigos 112.° a 114.° da resposta ao PPA).

Vejamos:

Do valor do empréstimo (capital) concedido em 2013 (€ 2.655.000,00), o Requerente
reconheceu contabilisticamente, em 2016, como perda por imparidade (derivada do
incumprimento dos pagamentos acordados com a B...), apenas o montante de €
2.192.887,45 (cf. artigos 20.° e 24.° do PPA). Todavia, o Requerente ndo faz qualquer
alusdo aos pagamentos realizados pela B... entre 2013 e 2015. Pode-se concluir que a B...
procedeu ao pagamento de € 462.112,55 (capital) entre 2013 e 2015 (€ 2.655.000,00 - €
2.192.887,45), e que o montante total em divida no final no exercicio de 2016 era de €

2.192.887,45?

Na contabilidade relativa ao exercicio de 2017, o Requerente procedeu ao aumento do
valor (contabilistico) da imparidade por crédito de cobranca duvidosa referente ao crédito
concedido a B... de € 2.192.887,45 para € 2.291.618,53 (cf. artigo 24.° do PPA). O
Requerente ndo justifica este movimento contabilistico. Fica por esclarecer se este

aumento se deveu ao vencimento de juros ou encargos de natureza bancaria?

Na declaragdo de rendimentos de IRC Modelo 22 do exercicio de 2017, o Requerente
deduziu fiscalmente o montante de € 274.447,18 com referéncia ao crédito concedido a
B... (cf. artigo 24.° do PPA). Nao héa qualquer alusdo a este valor no PPA, ficando por

justificar esta dedugdo fiscal.

Tal como supra referido, ndo ¢ possivel ao Tribunal Arbitral determinar o montante

deduzido fiscalmente em 2018 com referéncia ao crédito sobre a B...: se € 2.136.948,65
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(conforme indicado pelo Requerente no PPA), se € 2.017.171,35 (conforme indicado pela
AT Requerida na resposta ao PPA).

Tal como supra referido, ndo ¢ possivel ao Tribunal Arbitral determinar o montante
alegadamente desreconhecido (revertido) em 2018, ndo tendo o Requerente aludido ao

mesmo no artigo 26.° do PPA.

Tal como supra referido, ndo ¢ possivel ao Tribunal Arbitral determinar o montante
alegadamente reconhecido contabilisticamente, no exercicio de 2020, com referéncia ao
crédito concedido a B..., ndo tendo o Requerido aludido ao mesmo no artigo 29.° do PPA,
e sendo este movimento contabilistico expressamente contestado pela AT na resposta ao

PPA.

Dada a contradicdo do alegado no PPA, relativamente ao montante de € 210.147,19
(deduzido fiscalmente na declaragao de rendimentos Modelo 22 do ano de 2020), ndo ¢
claro se o mesmo montante diz respeito a “outras despesas de natureza bancaria” (cf.
alegado no artigo 31.° do PPA), ou se despesas incorridas em virtude do processo de

insolvéncia da B..., encerrado em 2020 (cf. implicito no artigo 87.° do PPA).

Quanto ao valor alegadamente dedutivel, em 2020, como crédito incobravel (€
2.806.957,70), saliente-se a discrepancia nos valores avangados pelo Requerente no PPA:
no artigo 30.° do PPA, o Requerente alega que, em 2020, repds uma imparidade total de
€ 2.865.147,14, correspondente & soma de € 2.158.046,34 ¢ € 707.100,83, como refor¢o;
no artigo 31.° do PPA, o Requerente alega que o valor de € 2.865.147,14 corresponde a
soma de € 2.654.999,98 (referindo o capital inicial mutuado a B..., como se esta ndo
tivesse procedido a quaisquer pagamentos entre 2013 e 2015) e € 210.147,19 (montante
alegadamente referente a despesas de natureza bancaria); no artigo 34.° do PPA, o
Requerente indica o valor de € 2.806.417,70 como o valor do crédito sobre a B..., apurado
em 2019, e no artigo 80.° do PPA, o Requerente indica que, apds ser ressarcido de €
146.098,66 (processo de insolvéncia), o valor do crédito passou a € 2.660,859,00, tendo,
no entanto, contestado o valor de € 2.655.000,00.
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Por todo o exposto, conclui-se que o Requerente ndo logrou provar (como lhe competia) que,
em 2020, o valor em divida com referéncia ao empréstimo concedido a B..., relevante para

efeitos do artigo 41.° do Codigo do IRC, ascendia a € 2.806.957,70.

Nao se deram como provadas nem nao provadas alegacdes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade terd de ser aferida em relag¢do a concreta matéria de facto consolidada.

V. MATERIA DE DIREITO

§1. Legislacao fiscal relevante

Dedutibilidade, por empresas do sector bancario, de perdas por imparidades com referéncia a

créditos de cobranca duvidosa cobertos por direitos reais sobre imoveis

Encontrava-se estatuido no artigo 28.°-A do Cdédigo do IRC, sob a epigrafe “Perdas por
imparidade em dividas a receber”, na redacdo dada pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro,

aplicavel aos periodos de tributagdo que se iniciem em ou apds 01-01-2015, o seguinte:

“l - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributagcdo ou em periodos de tributagdo

anteriores.

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo
atraso no cumprimento de obrigac¢do, que, no fim do periodo de tributagdo, possam ser

considerados de cobranga duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade;
b) As relativas a recibos por cobrar reconhecidas pelas empresas de seguros.

2 - Podem também ser deduzidas para efeitos de determinagdo do lucro tributavel as
perdas por imparidade e outras correcoes de valor para risco especifico de crédito, em
titulos e em outras aplicagoes, contabilizadas de acordo com as normas contabilisticas
aplicaveis, no mesmo periodo de tributa¢do ou em periodos de tributacdo anteriores,

pelas entidades sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

39.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

de instituicoes de crédito e outras institui¢oes financeiras com sede noutro Estado
membro da Unido Europeia ou do Espag¢o Economico Europeu, nos termos e com os
limites previstos no artigo 28.°-C. (Redac¢do da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro,

aplicavel aos periodos de tributagdo que se iniciem em ou apos 1 de janeiro de 2015)

3 - As perdas por imparidade e outras corregoes de valor referidas nos numeros
anteriores que ndo devam subsistir, por deixarem de se verificar as condi¢oes objetivas
que as determinaram, consideram-se componentes positivas do lucro tributavel do

respetivo periodo de tributag¢do”.
Com a Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro, o n.° 2 deste preceito passou a dispor:

“Podem também ser deduzidas, para efeitos de determinagdo do lucro tributdvel, as
perdas por imparidade para risco de crédito, em titulos e em outras aplicagoes,
contabilizadas de acordo com as normas contabilisticas e regulamentares aplicaveis, no
mesmo periodo de tributa¢do ou em periodos de tributagdo anteriores, pelas entidades
sujeitas a supervisdo do Banco de Portugal e pelas sucursais em Portugal de institui¢oes
de crédito e outras institui¢oes financeiras com sede noutro Estado-Membro da Unido
Europeia ou do Espago Economico Europeu, nos termos e com os limites previstos no

artigo 28.°-C”.

Antes de 2019, o Cddigo do IRC (e regulamentacido aprovada nos termos do mesmo) nao
permitia as institui¢cdes bancarias deduzir, para efeitos fiscais, imparidades por créditos cobertos
por direitos reais sobre bens imoveis. Nos termos do artigo 37.° do Cdédigo do IRC, sob a
epigrafe “Empresas do sector bancario”, na reda¢do dada pelo Decreto-Lei n.’ 159/2009, de

13 de julho, dispunha, na parte relevante, o seguinte:

1 — O montante anual acumulado das perdas por imparidade e outras correc¢oes de
valor para risco especifico de crédito e para risco -pais a que se refere o n.° 2 do artigo
35.? ndo pode ultrapassar o que corresponder a aplicagdo dos limites minimos

obrigatorios por forca dos avisos e instrugoes emanados da entidade de supervisdo.

2 — As perdas por imparidade e outras correcgoes de valor referidas no numero anterior

sO sdo aceites quando relativas a créditos resultantes da actividade normal, ndo
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abrangendo os créditos excluidos pelas normas emanadas da entidade de supervisdo e

ainda os seguintes:

()

b) Os créditos cobertos por direitos reais sobre bens imoveis,” (sublinhado nosso)

Este artigo deu lugar ao artigo 28.°-C do Codigo do IRC, sob a epigrafe “Instituigdes de crédito
e outras institui¢des financeiras”, que, na redacao dada pela Lei n.’ 2/2014, de 16 de janeiro,

dispunha, na parte relevante, o seguinte:

“1 - O montante anual acumulado das perdas por imparidade e outras correcoes de
valor para risco especifico de crédito e para risco-pais a que se refere o n.” 2 do artigo
28.°-A nao pode ultrapassar o que corresponder a aplicacio dos limites minimos

obrigatorios por for¢a dos avisos e instrucées emanados da entidade de supervisao.

2 - As perdas por imparidade e outras correcdes de valor referidas no numero
anterior so sdo aceites quando relativas a créditos resultantes da atividade normal,
nio abrangendo os créditos excluidos pelas normas emanadas da entidade de

supervisio e ainda os seguintes:

()

b) Os créditos cobertos por direitos reais sobre bens iméveis;” (sublinhado nosso)

A Lei n.” 82-C/2014, de 31 de dezembro, aplicavel aos periodos de tributacgio iniciados em
ou apos 1 de janeiro de 2015, alterou a redacgao do artigo 28.°-C do Cddigo do IRC, passando

a dispor, na parte relevante, o seguinte:

“l1 - Os montantes anuais acumulados das perdas por imparidade para risco
especifico de crédito dedutiveis, nos termos do n. 2 do artigo 28.°-A, sdo

determinados com observincia das regras definidas em decreto regulamentar, que

estabelece as classes de mora em que devem ser enquadrados os varios tipos de
créditos e os juros vencidos de acordo com o periodo decorrido apos o respetivo
vencimento ou o periodo decorrido apos a data em que tenha sido formalmente

apresentada ao devedor a exigéncia da sua liquidacio, as percentagens aplicaveis
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em cada classe em func¢io da existéncia ou niio de garantia e da natureza da garantia
bem como os créditos cujas imparidades, em funcio da sua propria natureza ou do

tipo de devedor, nio sao dedutiveis naqueles termos.

2 - As perdas por imparidade para risco especifico de crédito referidas no n.” 2 do
artigo 28.°-A apenas sdo dedutiveis para efeitos da determinacio do lucro tributavel
quando relacionadas com créditos resultantes da atividade normal do sujeito

passivo”. (sublinhado nosso)

A ndo dedutibilidade das imparidades por créditos cobertos por direitos reais sobre bens
imoveis foi mantida para o exercicio de 2015 pelo Decreto-Regulamentar n.° 19/2015, de 30 de

dezembro, em cujo artigo 2.°, alinea b), se pode ler:

“As perdas por imparidade e outras corregoes de valor referidas no numero anterior so
sdo aceites quando relativas a créditos resultantes da atividade normal, ndo abrangendo
os créditos excluidos pelas normas emanadas pelo Banco de Portugal e ainda os

seguintes: (...) Os créditos cobertos por direitos reais sobre bens imoveis”. (sublinhado

Nnosso)

O Decreto-Regulamentar n.° 5/2016, de 18 de dezembro, manteve a mesma limitacao para 2016
(cf. respetivo artigo 2.°, alinea b)), limitagdo esta prorrogada para o ano 2017 pelo Decreto-
Regulamentar n.° 11/2017, de 28 de dezembro (cf. respetivo artigo 2.°, alinea b)), e para o ano
de 2018 pelo Decreto-Regulamentar n.° 13/2018, de 28 de dezembro (cf. respetivo artigo 2.°,
alinea b)).

A Lein.® 98/2019, de 4 de setembro, alterou a redagao do artigo 28.°-C do Cddigo do IRC, que
assim passou a permitir instituicdes de crédito deduzir imparidades por créditos cobertos por
direitos reais sobre bens imoveis. Relativamente as perdas por imparidade registadas em
periodos de tributagcdo anteriores ao periodo iniciado em ou apds 01-01-2019, o artigo 3.° da
Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro, sob a epigrafe “Imparidades de periodos anteriores”,

estabeleceu que:
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“I - O disposto no artigo 28.°-C do Codigo do IRC, na reda¢do dada pela presente lei, é
aplicavel as perdas por imparidade registadas nos periodos de tributagdo com inicio em,
ou apos, 1 de janeiro de 2019, aplicando-se as perdas por imparidade e outras corregoes
de valor para risco especifico de crédito registadas nos periodos de tributacdo
anteriores, ainda ndo aceites fiscalmente, o disposto nos numeros seguintes, sem prejuizo
do disposto no regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos, aprovado

pela Lein.° 61/2014, de 26 de agosto.

2 - Exceto quando se verifiquem as condi¢oes previstas no artigo 41.° do Codigo do IRC,
as perdas por imparidade e outras corregoes de valor para risco especifico de crédito
previstas no n.° 2 do artigo 28.°-A do Codigo do IRC que tenham sido registadas
contabilisticamente nos periodos de tributa¢do anteriores, apenas sdo dedutiveis até ao
montante que, em cada periodo de tributag¢do, corresponder a aplica¢do dos limites
minimos obrigatorios estabelecidos no Aviso do Banco de Portugal n.° 3/95, na redag¢do
em vigor antes da respetiva revogagdo pelo Aviso do Banco de Portugal n.° 5/2015, para

as provisoes para risco especifico de crédito e desde que:
a) Sejam relativas a créditos resultantes da atividade normal;

b) Ndo sejam créditos em que o Estado, regioes autonomas, autarquias locais ou outras

entidades publicas tenham prestado aval;

¢) Ndo sejam créditos cobertos por direitos reais sobre bens imoveis, nem garantidos por
contratos de seguro de crédito ou caugdo, com exce¢do da importdncia correspondente

a percentagem do descoberto obrigatorio;

d) Ndo estejam nas condigoes previstas nas alineas c) ou d) do n.° 3 do artigo 28.°-B do

Codigo do IRC.

3 - Em caso de reversdo de perdas por imparidade para risco especifico de crédito,
relativas a uma exposi¢do de crédito analisada em base individual, contabilizadas em

diferentes periodos de tributagdo, considera-se que:

a) Essa reversdo respeita, em primeiro lugar, as perdas por imparidade que ndo tenham

sido aceites para efeitos da determina¢do do lucro tributavel;
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b) Sem prejuizo do estabelecido na alinea anterior, essa reversdo respeita, em primeiro

lugar, as perdas por imparidade constituidas ha mais tempo.

4 - Os critérios previstos nas alineas a) e b) do numero anterior aplicam-se, com as
devidas adaptacoes, as reversoes de perdas de imparidade para risco especifico de
crédito, relativas a uma exposi¢cdo a um grupo de créditos analisados coletivamente,

contabilizadas em diferentes periodos de tributagdo.

5 - Os sujeitos passivos devem incluir no processo de documentagdo fiscal a que se refere
o artigo 130.° do Codigo do IRC um mapa plurianual das perdas por imparidade para
risco especifico de crédito, relativas a uma exposi¢do de crédito analisada em base
individual ou a um grupo de créditos analisados coletivamente, o qual deve conter a

seguinte informacdo discriminada por cada crédito ou por cada grupo de créditos:

a) Montante da constitui¢do ou refor¢o das perdas por imparidade, em cada periodo de

tributacdo;

b) Montante das perdas por imparidade que ndo concorreram para a determinagdo do
lucro tributdavel, em cada periodo de tributacdo e, quando aplicavel, o montante
abrangido pelo regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos, aprovado

pela Lein.° 61/2014, de 26 de agosto,
¢) Montante das reversoes efetuadas em cada periodo de tributagdo,

d) Montante das reversoes que concorreram para a determina¢do do lucro tributdvel, em
cada periodo de tributagdo, identificando as associadas a ativos por impostos diferidos
que tenham sido objeto de conversdo nos termos do artigo 6.° do regime especial
aplicavel aos ativos por impostos diferidos, aprovado pela Lei n.° 61/2014, de 26 de

agosto.

6 - O disposto nos n.os 3, 4 e 5 é aplicavel a todas as perdas por imparidade relacionadas
com créditos relativamente aos quais tenham sido constituidas perdas por imparidade
nos periodos de tributacdo iniciados até 31 de dezembro de 2018, salvo quando estas

tenham sido ja revertidas na sua totalidade” .
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O artigo 4.° da Lein.® 98/2019, de 4 de setembro, sob a epigrafe “Periodo de adaptagdo”, dispde

o0 seguinte:

“I - Nos 5 periodos de tributa¢do com inicio em, ou apos, 1 de janeiro de 2019, os sujeitos
passivos abrangidos pelo disposto no artigo 28.°-C do Codigo do IRC aplicam as perdas
por imparidade e outras corregoes de valor para risco de crédito o regime vigente
anterior a entrada em vigor da presente lei, salvo comunicagdo dirigida ao diretor-geral
da Autoridade Tributdria e Aduaneira de opgdo pela aplicacdo do regime definitivo
consagrado pelos artigos 2.° e 3.° da presente lei, a apresentar até ao final do décimo

més do periodo de tributa¢do em curso.

2 - Para efeitos do numero anterior, nos periodos de tributacdo em que se aplique o
regime vigente anterior a entrada em vigor da presente lei, os limites mdaximos das perdas
por imparidade e outras corregoes de valor para risco especifico de crédito dedutiveis
para efeitos do apuramento do lucro tributavel em imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas e as regras para a sua determinag¢do observam o disposto no Decreto

Regulamentar n.° 13/2018, de 28 de dezembro, com as devidas adaptagoes.

3 - A comunica¢do mencionada no n.° 1 produz efeitos em relagdo ao periodo de

tributagdo em curso a data da sua submissdo e em relagdo aos seguintes.

4 - A auséncia da comunicagdo referida nos n.os 1 e 3 determina que o regime definitivo
consagrado nos artigos 2.° e 3.° da presente lei, se aplica ao sujeito passivo a partir do

periodo de tributagcdo que se inicie em, ou apos, 1 de janeiro de 2024.

5 - Em caso de aplica¢do do periodo de adaptacdo previsto no n.° 1, o disposto nos
artigos 28.%-A e 28.°-C do Codigo do IRC, na redagdo dada pela presente lei, apenas é
aplicavel as perdas por imparidade para risco de crédito registadas nos periodos de
tributagdo com inicio em, ou apos, a aplicagdo do regime definitivo, aplicando-se as
perdas por imparidade e outras corregoes de valor para risco especifico de crédito
registadas nos periodos de tributagdo anteriores, ainda ndo aceites fiscalmente, o

disposto no artigo 3.° da presente lei, com as devidas adaptagoes:
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6 - Independentemente do exercicio da opgdo prevista no n.° 1 e da inerente comunicagdo
dirigida ao diretor-geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira, os sujeitos passivos
abrangidos pelo disposto no artigo 28.°-C do Codigo do IRC ficam sujeitos a aplicagcdo

do regime definitivo consagrado pelos artigos 2.° e 3.° da presente lei:

a) No periodo de tributagdo que se inicie em, ou apos, 1 de janeiro de 2022 se, a partir
desta data, adquirirem agoes proprias ou procederem a distribui¢do de dividendos a
acionistas relativamente a lucros obtidos no exercicio de 2022, salvo se, por referéncia
a 31 de dezembro de 2022, o valor dos respetivos ativos por impostos diferidos
abrangidos pelo regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos, aprovado
pela Lei n.” 61/2014, de 26 de agosto, se tiver reduzido, em termos acumulados, face ao

valor registado a 31 de dezembro de 2018, em pelo menos 10 %,

b) No periodo de tributagdo que se inicie em, ou apos, 1 de janeiro de 2023 se, a partir
desta data, adquirirem agoes proprias ou procederem a distribui¢do de dividendos a
acionistas relativamente a lucros obtidos no exercicio de 2023, salvo se, por referéncia
a 31 de dezembro de 2023, o valor dos respetivos ativos por impostos diferidos
abrangidos pelo regime especial aplicavel aos ativos por impostos diferidos, aprovado
em anexo a Lei n.° 61/2014, de 26 de agosto, se tiver reduzido, em termos acumulados,

face ao valor registado a 31 de dezembro de 2018, em pelo menos 20 %"

Daqui se retira que, de acordo com o n.° 1 do artigo 4.° desta Lei, nos periodos de tributagdo de
2019 a 2023 (inclusive), as institui¢des de crédito deveriam continuar a aplicar o regime vigente
anterior (que ndo permitia a deducdo em apreco), salvo se optassem pelo novo regime mediante
comunicagdo ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (a apresentar até ao final

do 10.° més do periodo de tributagdo em curso).

Dedutibilidade de créditos incobraveis

Dispde o artigo 41.° do Cddigo do IRC, na redacdo dada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro,
conforme alterado pelas Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro, e Lei n.° 8/2018, de 2 de margo,

o0 seguinte:

46.
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“l - Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do

periodo de tributagdo, ainda que o respetivo reconhecimento contabilistico ja tenha

ocorrido em periodos de tributacdo anteriores, em qualquer das seguintes situagoes,

desde que ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente:

a) Em processo de execugdo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo

717.°do Codigo de Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou

quando for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens, ao abrigo
da alinea d) do n.° I do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do Codigo da Insolvéncia

e da Recuperagdo de Empresas, ou apos a realizacdo do rateio final, do qual resulte o

ndo pagamento definitivo do crédito;

¢) Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizagdo, quando seja
proferida sentenca de homologagdo do plano de insolvéncia ou do plano de recuperagdo

que preveja o ndo pagamento definitivo do crédito;
d) (Revogada)

e) No ambito de litigios emergentes da prestagdo de servigos publicos essenciais, apos

decisdo arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacdo de servigos publicos essenciais, os créditos

se encontrem prescritos e o seu valor ndo ultrapasse o montante de (euro) 750.

g) Quando for celebrado e depositado na Conservatoria do Registo Comercial acordo
sujeito ao Regime Extrajudicial de Recuperac¢do de Empresas (RERE) que cumpra com
o disposto no n.° 3 do artigo 27.° do RERE e do qual resulte o ndo pagamento definitivo

do crédito”. (sublinhado nosso)

§2. Apreciacio do Tribunal Arbitral
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(i) Deveria o Requerente fiscalmente o crédito que detinha sobre a B..., como um crédito

de cobranca duvidosa, nos exercicios de 2016 a 2019?

Os artigos 28.°-A, 28.°-B e 28.°-C do Cdédigo do IRC definem as condi¢des em que as perdas
em dividas a receber (evidenciadas na contabilidade do sujeito passivo) podem ser deduzidas
para efeitos fiscais e, consequentemente, afetar negativamente (reduzir) o lucro tributavel para

efeitos de IRC.

Caso as perdas por imparidade evidenciadas na contabilidade do sujeito passivo sejam
dedutiveis para efeitos fiscais, o sujeito passivo ndo tem de proceder a ajustamentos na
declaragdo de rendimentos de IRC Modelo 22. Caso as perdas por imparidade evidenciadas na
contabilidade do sujeito passivo ndo sejam dedutiveis para efeitos fiscais, o sujeito passivo tem
de proceder a ajustamentos na declaracdo de rendimentos de IRC Modelo 22, acrescendo o
respetivo montante no campo 817. Este ajustamento tem por efeito o aumento do lucro

tributdvel do exercicio para efeitos de IRC. E porque que motivo € necessario?

Sendo o lucro tributdvel para efeitos de IRC inicialmente reportado ao resultado contabilistico,
se o resultado contabilistico foi negativamente impactado (reduzido) por uma perda por
imparidade relevante do ponto de vista contabilistico, mas ndo dedutivel para efeitos fiscais, ¢
necessario corrigir (positivamente) o lucro tributavel para efeitos de IRC de forma a que este
ndo seja negativamente impactado (reduzido) por uma perda por imparidade reconhecida

contabilisticamente que ndo ¢ fiscalmente dedutivel.

No caso em apreco, as partes contendem sobre se 0 Requerente deveria ter deduzido fiscalmente
o crédito que detinha sobre a B... como uma imparidade por crédito de cobranca duvidosa
(coberto por direitos reais sobre imoveis), nos exercicios de 2016 a 2019, a luz dos artigos 28.°-

A, 28.°-B e 28.°-C do Cddigo do IRC e respetiva regulamentacao.

Quanto a esta questdo temos que assiste razao ao Requerente, porquanto o crédito sobre a B...
constituia uma perda por imparidade relevante do ponto de vista contabilistico (como um
crédito de cobranga duvidosa), mas ndo dedutivel para efeitos fiscais (como um crédito de
cobranga duvidosa) visto que se encontrava coberto por uma hipoteca (direito real sobre bens

imoveis).
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Do artigo 37.° do Cddigo do IRC, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.” 159/2009, de 13 de
julho, e do artigo 28.°-C do Cddigo do IRC (que substituiu o artigo 37.° do Cddigo do IRC),
nas redacdes dadas pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, e pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de
dezembro (e decretos regulamentares associados), resulta que as instituicoes de crédito

niao podiam deduzir, em sede de IRC, imparidades por créditos de cobranga duvidosa cobertos

por direitos reais sobre bens imdveis. Nos exercicios de 2019 a 2023, esta dedugdo passou a ser
permitida pela Lei n.° 98/2019, de 4 de setembro (que alterou a redagdo do artigo 28.°>-C do
Codigo do IRC), desde que as instituigdes de crédito optassem pelo novo regime mediante
comunicag¢do ao Diretor-Geral da Autoridade Tributaria e Aduaneira (a apresentar até ao final

do 10.° més do periodo de tributagdo em curso).

Nao tendo optado pelo novo regime mediante comunicagdo ao Diretor-Geral da Autoridade
Tributédria e Aduaneira, ndo podia o Requerente deduzir, nos periodos de tributagao entre 2019
e 2023, imparidades por créditos de cobranga duvidosa cobertos por direitos reais sobre bens
imoveis, ndo obstante reconhecer os mesmos contabilisticamente em conformidade com a IAS
39 — “Instrumentos Financeiros - Instrumentos Financeiros Reconhecimento ¢ Mensuracao” e

a Norma Internacional de Relato Financeiro 9 — “Instrumentos Financeiros” (IFRS 9).

Conclui-se, assim, que o Requerente ndo deveria ter deduzido fiscalmente o crédito que detinha

sobre a B..., como um crédito de cobranca duvidosa, nos exercicios de 2016 a 2019. Conclui-

se também que, ao contrario do que defende a AT, o facto de o Requerente nao ter reconhecido
fiscalmente uma imparidade com referéncia ao crédito que detinha sobre a B... entre 2016 e
2019 (como crédito de cobranga duvidosa), ndo impossibilita o reconhecimento fiscal posterior
(em 2020) do mesmo crédito como incobravel (ao abrigo do artigo 41.° do Codigo do IRC).
Assim sendo, interessa atentar se o Requerente tem efetivamente o direito a deduzir fiscalmente

o crédito concedido a B... (como perda associada a um crédito incobréavel) no exercicio de 2020.

(ii) O Requerente tem o direito a deduzir fiscalmente o crédito que detinha sobre a B...,

como um crédito _incobravel, no exercicio em que foi encerrado o processo de

insolvéncia da B... (2020)?
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A este proposito, as partes contendem quanto (a) a0 momento (exercicio) em que a perda
associada ao crédito sobre a B... deveria ser relevada fiscalmente (nos termos do artigo 41.° do
Codigo do IRC), e (b) se o Requerente tem efetivamente o direito de relevar a mesma perda

para efeitos fiscais em 2020 (como crédito incobravel).

Em que momento deveria a perda associada ao crédito sobre a B... ser relevada

fiscalmente?

Do artigo 41.°,n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRC, sob a epigrafe “Créditos incobraveis”, retira-
se que, quando o devedor de um crédito for objeto de um processo de insolvéncia, o sujeito
passivo credor do crédito pode deduzir o respetivo montante como gasto ou perda do periodo
de tributagdo em que (i) a insolvéncia seja decretada de carater limitado, ou (ii) seja determinado
o encerramento do processo de insolvéncia por insuficiéncia de bens, ou (iii) se realize o rateio
final, do qual resulte o ndo pagamento definitivo do crédito, ainda que o respetivo
reconhecimento contabilistico ja tenha ocorrido em periodos de tributacio anteriores, desde que

ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente.

No caso em analise, como resulta da factualidade assente, o rateio final realizou-se efetivamente
em 2020 (ano em que foi encerrado o processo de insolvéncia da B...), pelo que ndo ha davida
de que era nesse exercicio que a perda associada ao crédito sobre a B... deveria ser deduzida
fiscalmente (como crédito incobravel), ao abrigo do artigo 41.°, n.° 1, alinea b), do Cddigo do
IRC, nao sendo relevante para este efeito o momento em que foi conhecida a proposta de rateio

final (in casu, 2019).

Tem o Requerente o direito de deduzir a imparidade associada ao crédito sobre a B...

(como crédito incobravel) ao lucro tributavel do periodo de 2020?

Tal como referido supra, dadas as omissdes e inexatiddes verificadas na contabilidade e
declaragdes de rendimentos do Requerente, os documentos contabilisticos referentes aos anos
2016 a 2020 deixaram de beneficiar da presun¢do de verdade e boa-fé prevista no artigo 75.°,
n.° 1, da LGT, e passou a incumbir ao Requerente (em face do preceituado no n.° 1 do artigo
74.° da LGT) apresentar elementos de prova que permitissem ao Tribunal Arbitral concluir pela

verificagdo dos factos constitutivos do seu direito de deduzir, ao lucro tributavel do periodo de
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2020, uma perda definitiva, no montante de € 2.806.957,70, com referéncia ao crédito

concedido a B... em 2013.

E, tal como referido supra, considerando a posi¢ao das partes vertida nos respetivos articulados
e os documentos juntos aos autos, ndo ¢ possivel ao Tribunal Arbitral determinar, com o minimo
de rigor e seguranga, o valor em divida (com referéncia ao empréstimo concedido a B... em
2013) dedutivel como crédito incobravel em 2020 (ao abrigo do artigo 41.° do Cédigo do IRC).

Nao cabe o Tribunal Arbitral adivinhar o montante relevante para este efeito.

Em consequéncia, fica prejudicado o conhecimento de outros vicios alegados pelo Requerente,

como seja a alegada violagdo do principio da justiga.

Por todo o exposto, julga-se o PPA improcedente na sua totalidade.

VIL. DECISAO

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral decide julgar o pedido de pronuncia

arbitral totalmente improcedente.

skeksk

VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se o valor do em € 2.654.999,98.

CUSTAS ARBITRAIS
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante total das custas em € 34.272,00,

nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria, a cargo do Requerente em razao do decaimento.
Notifique-se.

CAAD, 28 de maio de 2025

O Tribunal Arbitral,

Rita Correia da Cunha

Maria do Céu Ferreira Godinho

Jonatas Machado
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