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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 16/2025-T
Tema: IVA — IVA — Verba 2.23 da Lista | Anexa do Cdédigo do IVA — Exigéncia de

certificacdo da ORU pela Camara Municipal para efeitos de aplicagdao de
taxa reduzida de IVA relativa a empreitada em ARU.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

I — A jurisdigdo arbitral ndo tem poderes para ordenar a pratica de atos de natureza inspetiva, mas isso
nao impede que a AT, vinculada a decisdo arbitral, reavalie o reembolso indeferido a luz da anulagdo da
liquidagdo subjacente;

IT - O tribunal considera-se incompetente para ordenar a reabertura de um procedimento inspetivo ja
concluido, por forca do principio da irrepetibilidade desses procedimentos, conforme reiterado nos
processos arbitrais n.° 14/2012-T e 172/2016-T;

IIT - Reconhece que a AT esta vinculada a execugdo do julgado arbitral e, nesse contexto, pode e deve
reapreciar a situacdo tributaria do contribuinte, nos termos do artigo 24.°, n.° 1 do RJAT, o que inclui a
eventual reapreciacdo do indeferimento de pedidos de reembolso de IVA. Esta reapreciacao, inserida na
execucao do julgado, ndo equivale a uma reabertura do procedimento inspetivo, sendo antes uma
consequéncia direta da anulagdo da liquidagdo com base na qual o reembolso foi indeferido;

IV - A revogagdo parcial do ato tributario pela AT tornou inutil a continuagdo do processo quanto a
parte revogada, dado que, no momento da decis@o, essa parte ja ndo subsistia na ordem juridica;

V - A parcial inutilidade superveniente da lide constatada nos autos ¢ da responsabilidade da Requerida,
na medida em que, ndo s6 ndo revogou parcialmente o ato tributario de liquidacao sindicado antes da
constitui¢cdo do tribunal arbitral e nos termos e em conformidade com o disposto no art.® 13° do RJAT;
como s6 veio a revoga-lo, em boa parte, posteriormente, constituindo-se aquela, portanto, como
responsavel pelo pagamento das custas em func¢do da parte revogada na pendéncia do processo arbitral;
VI - A aplicagdo da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, exige a verificagdo de dois requisitos: (i)

estarmos perante empreitada de reabilitagdo urbana e (ii) o imovel estar localizado em ARU delimitada

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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nos termos legais e estar aprovada e em vigor uma ORU. A exigéncia da aprovagdo de ORU assenta na
logica do RJRU, que prevé que apenas com tal aprovagao existe um verdadeiro quadro normativo de
reabilitagdo urbana. A ARU delimita o espago; a ORU estrutura a ac¢do publica e legitima o beneficio
fiscal;

VII - Nesse sentido, invoca-se jurisprudéncia do CAAD e do STA, como a que se pode intuir da leitura
do Acordao de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do Pleno da Sec¢do do Contencioso Tributéario,
proferido no Processo n.° 12/24.9BALSB e das seguintes decisdes arbitrais que ja reconheciam a
exigéncia de ORU para efeitos de se mostrar legitimada a aplicabilidade da Verba n.° 2.23 da Lista I
Anexa ao CIVA e que sao elas as que foram prolatadas, v.g., nos Processos nimeros 295/2022-T e
93/2023-T;

VIII - Nao estando provada nos autos a existéncia de ORU aprovada e em vigor para a area da empreitada
em causa, considera-se que ndo estdo preenchidos os requisitos legais de aplicabilidade da Verba 2.23,
pelo que se conclui pela legalidade da liquidagao adicional de IVA a taxa normal (23%), na parte ndo
revogada;

IX - O valor da agéo foi fixado ndo apenas tendo em consideracdo o valor constante das liquidagdes
adicionais impugnadas, pois a Requerente também pediu a reabertura do procedimento inspetivo com
vista a reapreciacdo do reembolso de IVA indeferido, pelo que, a cumulagdo de pedidos nao pode deixar
de impor que o valor da utilidade econémica do pedido se apresente como o somatério do valor das
liquidagdes sindicadas (apurado por compensagao com parte do reembolso solicitado) com o valor das

corregdes controvertidas que resultaram do procedimento inspetivo.

I. RELATORIO:

1. A..., LDA., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua..., n.° ..., ...-... ..., apresentou, em

03.01.2025, um pedido de pronuncia arbitral ao abrigo do regime previsto nos artigos
2.°n.° 1, alinea a) e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, de ora em diante apenas designado por
RJAT) e considerando a vinculagdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira a sua
jurisdig¢ao por forga do disposto na Portaria n.” 112-A/2011, de 22 de Margo e em que ¢
Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

2. No pedido de prontincia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.
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. Nos termos do n.° 1 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontologico do Centro de
Arbitragem designou o arbitro que comunicou a aceitagdo do encargo no prazo
aplicavel.

. Em 21.02.2025, foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo do arbitro, por aplicagdo conjugada da
alinea a) e b) don.® 1 do art.”° 11° do RJAT e dos art.’ 6° e 7° do Cdédigo Deontoldgico.

. Em conformidade com o estatuido na alinea c) don.° I do art.° 11° do RJAT, na redacg¢do
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de Dezembro, o
Tribunal Arbitral Singular foi constituido em 11.03.2025 para apreciar e decidir o
objecto do processo.

. Nodia 11.03.2025, o Tribunal Arbitral Singular proferiu despacho com o seguinte teor:
“Nos termos do disposto nos ns 1 e 2 do art.° 17.° do RJAT, notifique-se o dirigente
mdximo do servico da Administragdo Tributaria, para, no prazo de trinta dias,
apresentar resposta e, caso queira, solicitar a produg¢do de prova adicional,
acrescentando-se que deve ser remetido ao Tribunal Arbitral copia do processo
administrativo dentro do prazo de apresentagdo da resposta, aplicando-se, na falta de
remessa, o disposto no n.°5 do art.” 110.° do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributario.(...).”

. A Requerida, mediante requerimento superveniente entrado no SGP do CAAD em
21.03.2025, informou que por despacho de 16.03.2025, do Exm® Senhor Subdiretor-
Geral, foram parcialmente revogados os atos objeto de impugnac¢do, conforme consta
da Informacdo n.° 2025 ... da DSIVA, datada de 12.03.2025 e que se encontrava anexa
ao aludido requerimento, i.e., ja depois de esgotado o prazo previsto non.° 1 do art.® 13°
do RJAT, donde, depois de decorridos os 30 dias a contar do conhecimento do pedido
de constituicdo do tribunal arbitral. Nesse Requerimento Superveniente a Requerida
suscita ainda incidente sobre o valor da a¢do, dizendo: “(...) I. Nos presentes autos,
impugna a Requerente, as correcgoes resultantes do procedimento de inspegdo
tributaria e aduaneira (PIT) ao abrigo da Ordem de Servigo n.° 012023... . No ambito
daquele procedimento foram detetadas irregularidades, em sede de IVA, no montante

de € 41.788,42 (Cfr. quadro de corregoes aritméticas do Relatorio de Inspegdo
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Tributaria e Aduaneira — RIT — a pags. 5 do RIT). 3. Assim, salvo melhor opinido, deve
o valor da causa ser corrigido para o valor do interesse economico da Requerente em
agir e, que corresponde a anula¢do das correcgoes acima referidas, ou seja, a €
41.788,42 e, ndo, a € 11.587,36, o que desde ja se Requer.”

. Na sequéncia daquele requerimento apresentado pela Requerida, o Tribunal Arbitral
Singular proferiu o despacho de 26.03.2025, onde se dizia: “/A] Requerida, por
requerimento apresentado no SGP do CAAD em 21.03.2025, ja apds a constitui¢do do
tribunal arbitral, veio informar de que por despacho de 16.03.2025 do Exm.° Senhor
Subdiretor-geral, foi revogado parcialmente o ato objeto de impugnacdo, conforme
consta da Informagdo n.” 2025..., de 12.03.2025, da DSIVA. Suscita ainda a questdo do
valor da causa, considerando que deve ser corrigido para o valor economico do pedido
e que, sustenta, deve corresponder ao valor das corregoes cuja anulagdo é pretendida
pela Requerente. Nessa conformidade, DECIDE-SE notificar a Requerente para se
pronunciar sobre o requerimento apresentado pela Requerida e, atenta a referida
revogacdo meramente parcial, se mantém interesse no prosseguimento dos autos no
que tange a parte dos atos sindicados ndo revogada. Notifique-se. (...).”
Subsequentemente e em resposta ao despacho de 26.03.2025 do Tribunal Arbitral
Singular, apresentou o Requerente o requerimento entrado no SGP do CAAD em
27.03.2025 e que refere: “(...) 1° Ao contrario do que a Requerida afirma nos presentes
autos a Requerente ndo impugna as corregoes resultantes do procedimento de inspe¢do
tributaria e aduaneira (PIT) ao abrigo da Ordem de Servico n.° 01202... 2° Impugna
sim a liquidagao Adicional do IVA referente ao periodo de 2022127, emitida nos termos
do Artigo 87° do CIVA Numero Liquidagdo 2024 ...- Numero Documento 2024 ... e a
liquidagdo de Juros de IVA referente periodo de 2022127, juros calculados nos termos
do artigo 96° do CIVA e dos arts. 350 e 44° da Lei Geral Tributaria. 3° Sdo estas duas
liquidagoes que diretamente se impugna sendo o valor das liquidagoes adicionais do
IVA o concreto valor do interesse econémico da Requerente em agir. 4° E verdade que
os factos relevantes para efeitos da decisdo arbitral sdo ndo os constantes da totalidade
do PIT ao abrigo da Ordem de Servigo n.° OI2023..., mas sim os factos constantes da

parte do mesmo que sustenta e fundamenta a pretensa legalidade da aplicacdo das
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referenciadas liquidacées adicionais do IVA. 5° E sobre esses factos que fundamentam
a pretensa legalidade da decisdo de aplicacdo das referenciadas liquidagoes adicionais
do Iva que incide a prova da Requerente mediante a documentagdo junta com o pedido
de Impugnagdo e Pronuncia e o proprio pedido, no sentido da demonstragdo de que a
fundamentagdo para a decisdo de aplicar as referenciadas liquidagoes adicionais do
IVA ndo tem conforto nem nos factos, nem na lei. 6° Sendo certo que, decidindo
favoravelmente como consta do pedido “a declaracdo de ilegalidade e anula¢do dos
atos de Liquidagdo Adicional do IVA referente ao periodo de 202212T, emitida nos
termos do Artigo 87° do CIVA - Numero Liquidacdo 2024 ... - Numero Documento
2024 ...e de Liquidagao de Juros de IVA referente periodo de 2022127, juros calculados
nos termos do artigo 96° do CIVA e dos arts. 35° e 44.° da Lei Geral Tributaria.”, 7°
Tal, for¢osamente, terd que resultar no pedido consequente, formulado, de “que a AT
deva reabrir o procedimento inspetivo registado sob a Ordem de Servigo no 012023...,
ao abrigo da declaragdo anterior, decidindo em conformidade e apreciando o
reembolso de IVA entretanto indeferido.” 8° Pelo que ndo subsiste qualquer inutilidade
superveniente da ide porque o que se visa com a mesma é, reafirma-se, conforme consta
do pedido “a declaragdo de ilegalidade e anulagdo dos atos de Liquidagdo Adicional
do IVA referente ao periodo de 2022 12T, emitida nos termos do Artigo 87° do CIVA -
- Numero Liquidagdo 2024...- Numero Documento 2024... e de Liquidagdo de .Juros de
1IVA referente periodo de 2022127, juros calculados nos termos do artigo 96° do CIVA
edos arts. 35° e 44.°da Lei Geral Tributaria.” 9° Sendo o valor do interesse economico
da Requerente em agir, no dmbito deste mesmo pedido, o correspondente ao valor da
soma dos valores exarados em ambas as guias de liquidagdo adicional de IVA, ou seja,
€ 11.587,36 (onze mil quinhentos e oitenta e sete euros e trinta e seis céntimos). 10°
Assim, conclui-se, dizendo: a) A revogagdo meramente parcial no dmbito do
procedimento de inspegdo tributaria e aduaneira (PIT) ao abrigo da Ordem de Servico
n.° OI20230... ndo é objeto dos presentes autos; b) 0 valor do interesse economico da
Requerente em agir ndo se encontra indexado ao PIT ao abrigo da Ordem de Servigo
n.° O12023...; c¢) 0 valor do interesse economico da Requerente em agir encontra-se

indexado a soma da liquidag¢do Adicional do IVA referente ao periodo de 2022127,
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emitida nos termos do Artigo 87° do CIVA —Numero Liquida¢do 2024 ...- Numero
Documento 2024 ... e a Liquidagdo de Juros de IVA referente periodo de 2022 12T,
Jjuros calculados nos termos do artigo 96° do CIVA e dos arts. 35° e 44° da Lei Geral
Tributaria; d) 0 que ¢ pedido é a declaragdo de ilegalidade e anulagdo destes atos de
liquidagdo adicional de IVA e ndo a declaragdo de ilegalidade e anulag¢do dos atos
referentes ao PIT ao abrigo da Ordem de Servico no 012023...; e) Nado existe qualquer
inutilidade superveniente da lide, devendo a lide continuar, para efeitos de Impugnagdo
e Pronuncia Arbitral nos moldes e para os efeitos delimitados pela causa de pedir e
pelo pedido. (...).”

Em 22.04.2025, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnacao,
refutando os vicios imputados pela Requerente a liquidagdo adicional de IVA n.° 2024
..., referente ao periodo 2022/12T, emitida nos termos do art.” 87.° do Codigo do
Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e ainda a liquidacdo de juros
compensatorios de IVA n.° 2024 ... e a liquidagdo de juros moratdrios n.® 2024...,
calculados nos termos do art.® 96.° do mesmo compéndio normativo e que se cifravam,
respetivamente, em 10.786,88 € e 800,48 € e ora colocadas em crise.

Em 23.04.2025, foi proferido e inserido no Sistema de Gestdo Processual do CAAD
(doravante SGP) despacho que, ao abrigo dos principios da autonomia do tribunal
arbitral na condugdo do processo, da celeridade, da simplificagdo e informalidade
processuais (artigos 16°, alineas c) e €), 19°,n° 1 € 29°, n° 2 do RJAT), e do principio da
proibicao de atos inuteis (art.® 130° do Cddigo de Processo Civil, ex vi da alinea e) do
n° 1 do artigo 29° do RJAT): i) dispensava a reunido prevista no art.” 18° do RJAT; e ii)
dispensava igualmente a apresentagdo de alegagdes finais.

A pretensdo objeto do pedido de pronuncia arbitral consiste: i) Na declaragdo de
ilegalidade e anulacdo do ato de Liquidacdo Adicional do IVA referente ao periodo de
202212T, emitida nos termos do Artigo 87° do CIVA (Numero Liquidagdo 2024 ... e
ainda do ato de liquida¢do de Juros de IVA, referente periodo de 202212T, calculados
nos termos do artigo 96° do CIVA e dos art®s. 35.° e 44.° da Lei Geral Tributaria; ii) Em
consequéncia do eventual decretamento da ilegalidade daqueles atos de liquidagao, a

reabertura do procedimento inspetivo instaurado na sequéncia da emissdo da Ordem se
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Servigo n.° 012023..., decidindo-se em conformidade e apreciando-se o reembolso de
IVA entretanto indeferido.

Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A)

B)

)

D)

E)

F)

No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comega a Requerente por dizer que
¢ uma sociedade com contabilidade organizada e sede em territério nacional, dedicada
a construcdo civil (executando obras a empresas e a particulares), encontrando-se,
frequentemente, em situacdo de crédito de IVA.

Prossegue aduzindo no sentido de que apresentou um pedido de reembolso de IVA no
valor de 31.001,54 €, reportado ao 4.° trimestre de 2022, que foi sujeito a inspe¢do
tributaria tendente a afericdo da sua legitimidade.

Referindo a Requerente que no ambito daquele procedimento inspetivo, a AT detetou
alegadas irregularidades em sede de IVA, no montante de 41.788,42 €, divididas entre:
i) IVA nio liquidado: 41.679,96 € (por aplica¢do indevida da taxa reduzida da verba
2.23); ii) IVA indevidamente deduzido: 108,46 €.

D4 de seguida nota a Requerente de que a AT, fundada nas correc¢des propostas no
RIT, indeferiu o pedido de reembolso e empreendeu liquidagio adicional de 10.786,88
€.

Esclarece a Requerente que o IVA nio liquidado de 41.679,96 € (acima identificado em
i)), resultou da aplicacdo indevida da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA (taxa
reduzida) a duas empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas a clientes particulares,
ou seja, a B... (Cascais) e a C... (Lisboa).

A Requerente alega ainda ter sido informada pelos proprios clientes de que os imdveis
estavam em Area de Reabilitagio Urbana (ARU) e integravam Operagdes de

Reabilitagdo Urbana (ORU).

G) Aduz ainda como segue: “(...) No dia 06-11-2024 foi pela Requerente rececionada a

certiddo da Camara Municipal de Cascais referente ao cliente C... datada de 20-10-
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2024, tendo a mesma sido remetida para a Autoridade Tributaria.” Tal certidao esta

junta ao PPA como Documento 3.

H) Refere ainda a Requerente que “(...) a Autoridade Tributaria entendeu que ndo tinha

D

J)

que ter a certiddo referida em atengdo porque “embora esta certiddo, certifique a taxa
reduzida com a existéncia de ARU e ORU, apenas vale para empreitadas posteriores a
sua emissdo e ndo justifica a taxa reduzida - verba 2.23 da Lista I do CIVA, na data dos
factos ocorridos em 2022, atendendo a que as referidas deliberagoes sao de 2024.”
Intuindo-se daqui que a AT desconsiderou liminarmente a referida certiddo junta ao
PPA como Documento n.° 3 por aquela ndo se reportar a data dos factos, ou seja, por
ndo fazer qualquer referéncia ao ano de 2022.

A Requerente concluiu que desnecessdrio seria juntar ao procedimento a certiddo
emitida pela Camara Municipal de Lisboa, referente ao seu cliente C... e junta ao PPA
como Documento 4, pois, acaso tal jun¢do se efetivasse, a sua desconsideragdo liminar
igualmente ocorreria.

Sustentando a Requerente que ambas as empreitadas aqui em causa preenchiam os
requisitos legais para aplicagdo as respetivas operacdes da taxa reduzida (6%), nos

termos da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA.

K) Transcrevendo a Verba 2.23 da Lista [ Anexa ao CIVA, diz a Requerente que tal norma

prevé a aplicacdo da taxa reduzida a empreitadas de reabilitagdo urbana realizadas em
imodveis localizados em ARU ou no ambito de operacdes de requalificagcdo de interesse

publico.

L) Advogando aquela que a no¢do de empreitada deve ser extraida do artigo 1207.° do

Codigo Civil e o conceito de reabilitacdo urbana do Regime Juridico da Reabilitagdo

Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009.

M) De seguida a Requerente, tendo em vista definir “reabilitagdo urbana”, transcreve a

aliena j) do art.® 2.° do RJRU, dizendo que ela corresponde a “(...) forma de intervengdo
integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimonio urbanistico e
imobiliario é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através da
realizagdo de obras de remodelagdo ou beneficiacdo dos sistemas de infraestruturas

urbanas, dos equipamentos e dos espagos urbanos ou verdes de utilizagdo coletiva e de
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obras de construgdo, reconstrugdo, ampliag¢do, alteracdo, conservagdo ou demoli¢do
dos edificios.”

N) Intuindo a Requerente dali que “(...) o legislador tributario quis abranger, na verba
2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, as empreitadas de reabilitacdo urbana
realizadas em imoveis localizados em areas de reabilitacdo urbana.” E mais: “[E]ssas
dreas de reabilitagdo urbana sdo delimitadas pelos municipios e na maioria, sendo
mesmo na totalidade das vezes, objeto de diplomas legais delimitadores publicados em
Diario da Republica ou, pelo menos, Diario Municipal.”

O) Dando se seguida nota de que “As obras realizadas ao abrigo do contrato de
empreitada tiveram em vista uma renovag¢do e beneficiagdo geral do edificio e/ou
fragdo.”

P) Aduzindo ainda que os edificios em causa estdo situados em Areas de Reabilitacio
Urbana (ARU), legalmente delimitadas, a saber: i) B..., NIF..., imovel sito na Rua ...

.. € ..y .-, Unido das freguesias de ... e ...com o n.° da matriz predial..., com a
fracdo autonoma U, localizado na Area de Reabilitagio Urbana (ARU) ... - Cascais, com
delimitagdo em vigor aprovada pela deliberagdo em Assembleia Municipal de 22 de
julho e 2024 e publicada em Diario da Republica pelo Aviso n.° 17377/2024/2, de 14
de Agosto; e ii) C..., NIF..., im6vel sito na ..., n°...—..., da freguesia do ..., em Lisboa, se
integra em Area de Reabilitagio Urbana (ARU) de Lisboa, publicada no Diario da
Republica, 2.* Série, n° 148, de 31 de julho de 2015, através do Aviso no 8391/2015.

Q) A Requerente entende que: i) O requisito da localizagdo em ARU se encontra verificado;
ii) A data da certiddo ndo ¢ condicdo essencial para aplicagcdo da taxa reduzida; iii) A
AT incorreu em erro ao considerar indevida a aplicacdo da verba 2.23; e, finalmente iv)
Nao existe fundamento legal para a liquidacdo adicional de IVA.

R) Em breve sintese se dird que a Requerente contesta a liquidagao adicional de IVA e,
implicitamente, o indeferimento do reembolso com base na legalidade da aplicagdo da
taxa reduzida ao abrigo da verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, sustentando que os
iméveis aqui em causa estdo localizados em Areas de Reabilitagio Urbana validas e que

ndo ¢ exigivel a existéncia de uma ORU aprovada a data das respetivas faturas que estao
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a titular as prestagdes de servicos de empreitada, nem que a certiddo emitida pela
respetiva edilidade seja anterior aos factos tributarios.

Peticiona a Requerente como segue: “/N]estes termos e nos mais de direito que V. Exa.
se dignara suprir a Requerente requerer a) a declaragdo de ilegalidade e anulagdo dos
atos de Liquidagdo Adicional do IVA referente ao periodo de 202212T, emitida nos
termos do Artigo 87° do CIVA - Numero Liquidagdo 2024 ... - Numero Documento 2024
... ede Liquidagdo de Juros de IVA referente periodo de 202212T, juros calculados nos
termos do artigo 96° do CIVA e dos art’s. 35.° e 44.° da Lei Geral Tributaria, e b)
Consequentemente, que a AT deva reabrir o procedimento inspetivo registado sob a
Ordem de Servico no 012023..., ao abrigo da declaragdo anterior, decidindo em
conformidade e apreciando o reembolso de IVA entretanto indeferido.”

Em resposta ao despacho de 26.03.2025 do Tribunal Arbitral Singular e tal como ja
acima referido, o Requerente apresentou requerimento superveniente, entrado no SGP
do CAAD em 27.03.2025, onde exerce o contraditério relativamente a posi¢ao
expendida pela Requerida no seu requerimento de 21.03.2025 e cujo teor acima se
transcreveu.

A Requerida apresentou Resposta, na qual alega:

I.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A) Na Resposta, a Requerida comeca por defender que a aplicagdo da taxa reduzida de IVA

B)

prevista na verba 2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA exige, cumulativamente, dois
pressupostos essenciais: (i) que o imovel objeto da empreitada esteja localizado em Area
de Reabilitacdo Urbana (ARU), devidamente delimitada nos termos do Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana (RJRU); e (ii)) que a empreitada esteja enquadrada numa
Operagdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) formalmente aprovada e em vigor.

Trazendo a colagdo o texto da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, que referindo-se
a aplicacdo da taxa reduzida diz: “empreitadas de reabilitacdo urbana realizadas em
imoveis ou em espagos publicos localizados em dreas de reabilitagdo urbana,

delimitadas nos termos legais.”, sustenta a AT que a remissdo para “termos legais”
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exige que se interprete o conceito de reabilitagdo urbana a luz do regime juridico que a
regula— o RJRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de outubro, na redagdo
atual.

Defendendo a Requerida que nos termos desse regime, ndo ¢ suficiente a mera
delimitacdo cartografica de uma ARU para que se configure juridicamente uma
reabilita¢do urbana.

E prossegue dizendo que o artigo 7.°, n.° 4 do RJRU estabelece que a delimitagdo de
uma ARU caduca automaticamente ao fim de trés anos se, nesse periodo, ndo for
aprovada uma ORU correspondente.

E dai infere a Requerida que tal regra evidencia que a ARU tem natureza potencial e
condicional, e que s6 se concretiza plenamente com a aprova¢ao de uma operagdo
programatica (ORU) que defina os termos e os objetivos da reabilitagao.

Para a Requerida, a aprovagdo de uma ARU, por si s0, ¢ uma condi¢do necessaria, mas

ndo suficiente de aplicabilidade da Verba n.° 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA.

G) A AT salienta que a ORU ¢ o verdadeiro instrumento juridico e técnico que confere

densidade e legitimidade as a¢des de reabilitagdo urbana.

H) Sem uma ORU aprovada, inexiste uma politica publica estruturada, e a eventual

D

J)

aplicacdo de beneficios fiscais, como a taxa reduzida de IVA, careceria de base
programatica e legal.

A ORU ¢ o meio através do qual se assegura que a empreitada integra um plano de
reabilitacdo com objetivos definidos, enquadramento financeiro, contrapartidas e,
eventualmente, obrigacdes para os proprietarios.

Adicionalmente, a AT recusa a tese da Requerente segundo a qual a exigéncia de uma

ORU nao tem cobertura legal por ndo estar expressamente mencionada na verba 2.23.

K) Para a Requerida, essa leitura ignora que o beneficio fiscal remete para um conceito

L)

juridico indeterminado (“reabilitagdo urbana”) que s6 pode ser preenchido a luz da
legislagdo urbanistica — o RJRU.

Ora, esse regime define, de forma clara, que a reabilitacdo urbana ¢ uma operagdo
urbanistica formalmente estruturada, que depende da aprovagdo de uma ORU (artigos

7°,13.° ¢ 15.° do RIRU).
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M) Com base nestes fundamentos, a Requerida defende que a interpretagdo literal isolada
da verba 2.23 ndo ¢ suficiente, devendo ser complementada pelos critérios sistematicos
e teleologicos de interpretacao juridica (cf. artigos 9.° do Cddigo Civil e 11.° da LGT).

N) Cita ainda a jurisprudéncia mais recente e relevante sobre o tema, destacando o Acordao
de Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo — Processo
n.° 12/24.9BALSB, que expressamente decidiu que a taxa reduzida de IVA s6 ¢
aplicavel a empreitadas inseridas em ARU e no quadro de ORU aprovada.

0) A AT reforca essa posicdo com varias decisdes arbitrais, designadamente os processos
n.° 404/2022-T, 295/2022-T, 93/2023-T, 3/2023-T e 517/2023-T, nas quais se concluiu
pela impossibilidade de aplicar a verba 2.23 sem a demonstracao da existéncia de uma
ORU aprovada e eficaz.

P) Acrescenta ainda a existéncia de orientagdes internas e informagdes vinculativas, como
a Informagdo Vinculativa n.° 22521/2021, que confirma esta interpretacao.

Q) No caso concreto, a Requerida salienta que, embora o imdvel esteja localizado em ARU,
ndo foi demonstrado que existia uma ORU aprovada a data da execucdo da empreitada.

R) Assim, considera a Requerida que ndo se encontram reunidos os pressupostos legais
para a aplicagdo da verba 2.23, sendo por isso aplicével a taxa normal de IVA (23%).

S) Esta interpretacao, defende a Requerida, estd conforme com os principios da legalidade
tributaria, da seguranga juridica e da coeréncia do sistema fiscal com o ordenamento
juridico urbanistico.

T) Conclui, portanto, que a sua atuacdo, ao indeferir o pedido de reembolso com base na
inaplicabilidade da taxa reduzida, estd em consonancia com o direito vigente e com a
orientagdo jurisprudencial fixada pelo STA, ndo se verificando qualquer vicio de
violacao de lei.

U) Peticionando seja julgado improcedente o PPA por nio provado e, consequentemente,
devendo ser absolvida a Requerida de todos os pedidos, tudo com as devidas e legais

consequéncias.

II. THEMA DECIDENDUM:
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15. O thema decidendum reporta-se a questdo de saber se: i) para efeitos de aplicabilidade
da verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, basta a circunstancia dos imoveis se
encontrarem localizados em Areas de Reabilitagio Urbana (ARU) ou se é igualmente
necessaria a aprovacao prévia de uma Operagdo de Reabilitagdo urbana (ORU); ii) foi
demonstrado que existia uma ARU aprovada a data da execugdo da empreitada no
momento da exigibilidade do IVA aqui em causa, determinada em conformidade com
o disposto no art.® 7.° e 8.° do respetivo compendio normativo; iii) no ambito do
contencioso tributario arbitral, o Tribunal pode ordenar a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) a reabertura de um procedimento inspetivo previamente concluido,
designadamente quando da decisdo resulta a anulagdo de uma liquidacdo que teve por
base esse mesmo procedimento.

16. Reporta-se ainda ao incidente da determina¢do do valor da agdo suscitado pela
Requerida e finalmente, sobre o eventual decretamento da parcial inutilidade
superveniente da lide, j4 que a Requerida, por despacho de 16.03.2025, revogou
parcialmente o ato objeto de impugnag¢do, conforme consta da Informagao n.° 2025 ...

da DSIVA, datada de 12.03.2025.
Cumpre, entdo, agora, proferir decisdo.

I11. SANEAMENTO:

17. O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidagdes de [IVA e JC ora impugnadas, a face do preceituado nos artigos
2.°,n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a), ¢ 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

18. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cft. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marg¢o).

19. A agdo ¢ tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea
a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Cédigo de
Procedimento ¢ de Processo Tributario (CPPT).

20. O processo nao enferma de nulidades.
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13.



K)cCaa

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

21. Nao foram identificadas questdes que obstassem ao conhecimento do mérito.

IV. DECISAO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

22. Antes de entrarmos na apreciagdo do mérito das questdes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que ¢ relevante para a respetiva decisao:

A) A Requerente estd enquadrada em IVA no regime normal, de periodicidade
trimestral, tendo como atividade principal a constru¢do de edificios residenciais
e ndo residenciais (CAE 41220), e atividades secundérias a compra e venda de
imoveis (CAE 68100), Ativ. Engenharia e Tec. Afins (CAE 71220) e Outras
Ativ. Consultoria Cientifica, Tec. e Similares NE (CAE 74900). (Cfr. Art.° 2.°
do PPA e fls. 8 ¢ 9 do RIT junto ao PA, ficheiro “RIT 0OI2023...-
NotiMandatario Postal.pdf”);

B) Tem como atividade efetiva a realizag@o obras de construgdo civil a empresas e
particulares. (Cfr. Art.° 3.° do PPA e fls. 9 do RIT junto ao PA, ficheiro
“RIT_0I2023...-NotiMandatario Postal.pdf”);

C) Atenta a atividade exercida, encontra-se frequentemente em situagdo de crédito
de imposto para efeitos de IVA. (Cfr. Art.° 4.° do PPA e fls. 9 do RIT junto ao
PA, ficheiro “RIT_0OI2023...-NotiMandatario Postal.pdf”);

D) A Requerente apresentou o pedido de reembolso de IVA n.°.., reportado ao
periodo de tributagdo de 2022/12T, no montante de €31.001.54. (Cfr. Art.° 5.°
do PPA e fls. 9 do RIT junto ao PA, ficheiro “RIT 0I2023...-
NotiMandatario Postal.pdf”);

E) O pedido de reembolso de IVA referido no ponto “D)” do probatério, foi objeto
de procedimento de inspecao tributéria, desencadeado na sequéncia da abertura
da Ordem de Servigo n.° OI2023..., emitida em 2023-05-08. (Cfr. Art.° 6.° do
PPA e fls. 9 do RIT, junto ao PA, ficheiro “RIT OI2023...-
NotiMandatario Postal.pdf”);
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F) No ambito do qual foram detetadas alegadas irregularidades, em sede de IVA,
que vieram a estribar correcdes que se cifram em 41.788,42 € e que respeitam a:
- IVA nio liquidado - Faturas de venda cujo imposto foi incorretamente
liquidado a taxa reduzida - €41.679,96 (Cf. Anexo 1 ao RIT); e - IVA
indevidamente deduzido, nos termos da alinea a) don.° 1, do art.® 21.° do CIVA
- 108,46 €. (Cf. quadro de correcdes aritméticas do Relatorio de Inspecao
Tributaria e Aduaneira, a fls. 6, junto ao PA, ficheiro “RIT _0I2023...-
NotiMandatario Postal.pdf”);

G) As corregoes efetuadas no decurso do procedimento inspetivo referido na alinea
“E” do probatorio e constantes do Relatorio, encontram-se justificadas como
segue: “Foram emitidas diversas faturas aos clientes particulares B..., NIF ... e
C..., NIF..., com Liquidacgdo a taxa reduzida, nos termos da verba 2.23 da Lista
I do CIVA, respeitante a servicos do construcdo civil (Anexo 1). E de referir que
nas faturas emitidas a estes clientes ndo é mencionado a verba da Lista I que
Justifique o motivo para a aplicagdo da taxa reduzida. No entanto, a liquidagdo
do imposto a taxa reduzida, a ser, nos termos da verba 2.23, da Lista I do CIV A,
ndo cumpre com o disposto na informagdo vinculativa n.° 21440, de 2021-07-
01, nomeadamente nos pontos Il e IV. Na referida informacgdo vinculativa, as
Cdmaras Municipais devem certificar que na morada da empreitada esta em
causa: 1) Uma Operagdo do Reabilitagdo urbana (ORU) e 2) A operagdo se
encontra dentro de Area do Reabilita¢cdo Urbana (ARU). No caso do cliente B...,
0 sujeito passivo apresentou uma respetiva certiddo incompleta, emitida pola
Cdmara Municipal do Cascais, em que apenas certifica que a obra situada na
R. .., n.°..., em Cascais, se encontra dentro do Area do Reabilitacdo Urbana
(ARU), mas ndo certifica a existéncia uma Operagdo do Reabilitagdo Urbana
(ORU) (Anexo 2). No caso do cliente C..., o sujeito passivo apresentou uma
certiddo incompleta, emitida pela Camara Municipal do Lisboa, em que apenas
certifica que a obra situada na ..., ...- ..., em Lisboa, se encontra dentro do Area
do Reabilitacdo Urbana (ARU), mas ndo certifica a existéncia uma Operagdo

de Reabilitagcdo Urbana (ORU) (Anexo 2). Face ao exposto serd corrigido o
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imposto nao liquidado que corresponde a diferenga entre a taxa normal (23%),
nos termos da alinea c) do n.” 1, do artigo 18.° do CIVA e a taxa reduzida (6%),
sobre os servigos prestados a estes clientes, no ano do 2022. Assim, o total de
imposto a corrigir por aplicagdo incorreta da taxa reduzida, as faturas descritas
atinge um total de €41.679,96, Conforme Anexo 1. Foram consideradas as notas
de crédito emitidas resultantes de anula¢do dos adiantamentos.” (Cf. fls. 12 e

13 do RIT, junto ao PA, ficheiro “RIT_0OI2023...-NotiMandatario Postal.pdf”);

H) Nos termos e para efeitos do disposto no n.°l do artigo 60.° do RCPITA,

D

conjugado com a alinea e) do n.° 1 do art.”® 60.° da LGT, foi a Requerente
notificada para o exercicio do direito de audigdo prévia. Esse direito foi exercido
por e-mail de 23.09.2024 e por escrito em 30.09.2024 — Registo postal n.° 2024...
(Cf. fls. 15 do RIT, junto ao PA, ficheiro “RIT 0OI2023...-
NotiMandatério Postal.pdf” e seu Anexo 3);

A dado passo do ponto X. do RIT, que tem por epigrafe “Direito de Audi¢ao”,
diz-se: No ambito do processo inspetivo, o sujeito passivo foi notificado via
CIT, em 2023-05-29, nos termos do art,® 59.°, n.° 4 da LGT (Lei Geral
Tributadria) e do art.® 48.° do RCPITA (Regime Complementar do Procedimento
de inspecdo Tributaria e Aduaneira), do pedido de elementos/esclarecimentos
referente ao pedido de reembolso. No ponto 4 dessa notificagdo é solicitada a
Justificagdo para o uso da verba da Lista I do CIVA, que justifica a utiliza¢do
da taxa reduzida de imposto nas faturas emitidas. Para os clientes B... e C...,
nunca nos foram enviados os elementos necessdrios e completos para a
Justificagdo do uso da verba 2.23 da Lista I do CIVA, nomeadamente as
certidoes emitidas pelas Camaras Municipais da existéncia de uma Operagdo
de Reabilitagdo urbana (ORU) e qua a operagdo se encontra dentro de Area de
Reabilita¢do Urbana (ARU). E da obrigagdo do sujeito passivo, antes da
emissdo de faturas com liquidacdo de imposto a taxa reduzida, que no caso
destes clientes ocorreu em 2022, ter na sua posse elementos considerados
legalmente obrigatorios, que justifiquem a taxa reduzida utilizada. Salienta-se

que, tendo o procedimento inspetivo aqui em causa, para efeitos de andlise do
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Pedido de Reembolso, referente ao periodo de 2022.12T, no montante do €
31.001,54, se iniciado em 2023-05-18, verifica-se que ao longo destes mais de
15 meses, ja o procedimento de inspe¢do excedeu todos os prazos
procedimentais disponiveis, conforme dispoe o Regime Complementar do
Procedimento de inspeg¢do Tributaria a Aduaneira (RCPITA) e a Lei Geral
Tributaria (LGT). Verifica-se ainda, que o sujeito passivo, dispos de um tempo
bastante alargado para obter as provas e justificagoes aqui em causa. Apos o
envio da notificagdo via postal das conclusoes do relatorio final, em 2024-11-
05, para o domicilio profissional do mandatario (oficio n.’ ... - registo c/aviso
de rece¢cdo n.° RL ... PT) e que se deu conhecimento para a sede do sujeito
passivo, atraves do oficio n. ... - registo n.° RL ... PT), o sujeito veio juntar em
termos do direito de audigcdo previa, via email, em 2024.11.06, um documento,
relativamente a taxa reduzida aplicada, nos termos da verba 2.23, nas faturas
emitidas ao cliente B... (Anexo 4). O documento agora junto (certiddo emitida
pela Camara Municipal de Cascais, em 2024.10.29) confirma que a morada
(Av. Infante D. Henrique n.° 676, 7.° C, em Cascais) se Localiza numa zona
ARU, com delimitagdo em vigor aprovada por deliberacio da Assembleia
Municipal em 22 de julho de 2024 e publicado no Didrio do Republica pelo
Aviso n.° 17377/2024/2, de 14 de agosto e que Ira realizar-se uma empreitada
de reabilitagdo de edificio. No entanto, embora esta certiddo, certifique a taxa
reduzida com a existéncia do ARU e ORU, apenas vale para empreitadas
posteriores a sua emissdo e ndo justifica a taxa reduzida — verba 2.23 da Lista
I do CIVA, na data dos factos ocorridos em 2022, atendendo a que as referidas
deliberagoes sdo de 2024. Assim, o documento junto pelo mandatario, ndo
prova as condi¢oes da informagdo vinculativa n.° 21440, de 2021-07-01, que
permite a utilizagdo da verba 2.23 da Lista I do CIVA, a data dos factos em 2022
e, portanto, ndo altera as corregoes efetuadas no relatorio do inspegdo. Assim,
decorre da analise do direito de audicdo, que a sujeito passivo ndo trouxe factos
novos a considerar, pelo que as corregoes aritméticas descritas no ponto V deste

relatorio sdo convoladas em definitivas. A corre¢do aritmética no valor de €
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41.788,42 da origem a que a pedido do reembolso seja indeferido, por
insuficiéncia de crédito e a anulagdo do crédito de imposto inicialmente
apurado pelo sujeito passivo, no valor de € 31.001,54 e originando uma
liquidacgdo adicional de € 10.786,88 = (€ 41.788,42 - € 31.001,54). (Cf. fls. 17
e 18 do RIT, junto ao PA, ficheiro “RIT 0OI2023...-
NotiMandatario Postal.pdf”);

O Anexo 1 ao RIT ¢ um quadro que contém discriminadas todas as faturas que
estdo a titular as empreitadas aqui em causa, bem como as respetivas notas de
crédito que regularizaram adiantamentos realizados pela Requerente. Em
relacdo ao Cliente B..., NIF..., no periodo que mediou entre 25.01.2022 e
28.10.2022, foram emitidas catorze faturas que totalizavam 50.509,05 € e que
evidenciavam IVA liquidado a taxa de 6%, ou seja, um valor que se cifrava em
3.030,54 €, referindo-se ainda ali o valor da correcdo proposta de 8.586,54 €.
(Cf. Anexo 1 ao RIT, a fls. 21, junto ao PA, ficheiro “RIT 0OI2023...-
NotiMandatario Postal.pdf”);

K) No que tange a parte da corre¢do respeitante a IVA ndo liquidado, a AT

considerou que o mesmo foi indevidamente liquidado a taxa reduzida, nos
termos da verba 2.23 da Lista I do CIVA, respeitante a servigos de construcao

civil, prestados a dois clientes particulares, a saber: a) B..., NIF ...; e b) C..., NIF

ceey

L) A Requerente junto dos clientes B... e C..., obteve mera informacdo (ndo

documentada) de que os imdveis objeto das obras de recuperacdo para as quais
foram emitidas as respetivas faturas: a) Eram Operagdes de Reabilitacdo Urbana
(ORU); e b) Que as operagdes se encontravam dentro de Area de Reabilitago

Urbana (ARU). (Facto nao controvertido - Cf. Art.° 12.° do PPA);

M) Relativamente ao cliente  C..., a Requerente solicitou junto da Cémara

Municipal de Lisboa o documento comprovativo de que se tratava de uma
Operacdo de Reabilitagdo Urbana (ORU) e que a operagdo se encontrava dentro
de Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) delimitada pelo Municipio (Cf. Doc. n.°
1 junto ao PPA).
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N) A Camara Municipal de Lisboa respondeu que “o pedido tem que ser em nome

do proprietario.” (Cf. Doc. n.° 2 junto ao PPA);

0) No dia 06.11.2024, foi pela Requerente rececionada a Certiddo da Camara

P)

Municipal de Cascais referente ao cliente B..., datada de 29-10-2024, tendo a
mesma sido remetida para a Autoridade Tributaria. ( Cfr. Certiddo junta ao PPA
como Doc. n.° 3);

A certiddo referida no ponto “O” do probatdrio, refere o seguinte: “(...) NUNO
FRANCISCO PITEIRA LOPES, VICE PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE CASCAIS CERTIFICA, para efeitos de tributagdo do IVA, a
taxa reduzida de 6%, ao abrigo do art.° 18 °, ponto 1, alinea a), com remissdo
para o ponto 2.23, da Lista I, do Codigo do IVA, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
394-B/84 de 26 de Dezembro, na sua redagdo atual, em sequéncia do
requerimento com o registo ..., apresentado por B..., com o NIF ..., com
domicilio na ..., n.°.., apartamento..., ... /..., Unido das Freguesias de .../..., que

o

no imovel sito na Rua ..., n.° ... — ..., ... /..., Unido das Freguesias de .../..., com o
n.° da matriz predial..., com a fracdo auténoma U, localizado na Area de
Reabilitagao Urbana (ARU)...— Cascais, com delimita¢do em vigor aprovada
pela deliberagdo em Assembleia Municipal de 22 de Julho de 2024 e publicada
em Diario da Republica, pelo Aviso n° 17377/2024/2, de 14 de Agosto, ira
realizar-se uma empreitada de reabilitagcdo de edificio, nos termos do Decreto

Lei n° 307/2009, de 23 de Outubro, que estabelece o Regime Juridico da
Reabilitacao Urbana. Pacos do concelho de Cascais, 29 de Outubro de 2024.

()"

Q) O Aviso 14079/2021, de 26 de Julho, publicado no Diario da Republica n.°

143/2021, Série 11, de 26.07.2021, refere o seguinte: “Sumario: Redelimita¢do
de 34 ARU - areas de reabilitacdo urbana do municipio de Cascais.
Redelimitacdo de 34 ARU - Areas de Reabilita¢do Urbana do Municipio de
Cascais. Carlos Carreiras, Presidente da Camara Municipal de Cascais, torna
publico que a Assembleia Municipal de Cascais, em sessdo ordinaria realizada

no dia 28 de junho de 2021, deliberou aprovar por maioria, a proposta da
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Cdamara Municipal de Cascais relativa a Redelimitacdo de 34 ARU - Areas de
Reabilita¢ao Urbana do Municipio de Cascais, nos termos do artigo 7.° e dos
n’s 1, 2 e 6 do artigo 13.° do Decreto-Lei 307/2009, de 23 de outubro, na
redacdo dada pela Lei 32/2012, de 14 de agosto (RJRU - Regime Juridico da
Reabilitagao Urbana). Mais se informa que, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°
do RJRU, os elementos que acompanham a Redelimitagio de 34 ARU - Areas
de Reabilitagao Urbana do Municipio de Cascais, podem ser consultados na
pagina eletronica da Camara Municipal de Cascais (www.cascais.pt) e nas suas
instalagoes, no Departamento de Reabilitacio Urbana, na Divisdo de
Planeamento e Gestdo, localizada no Edificio S. José, Piso 4, na Alameda
Combatentes da Grande Guerra, mediante agendamento através do endereco
reabilitacao.urbana@cm-cascais.pt. 8 de julho de 2021. - O Presidente da
Cdmara  Municipal de  Cascais, Carlos Carreiras.”  (Cfr.
https://dre.tretas.org/dre/4602735/aviso-14079-2021-de-26-de-julho ).

R) O Aviso 17377/2024/2, de 14 de Agosto, publicado no Diério da Republica n.°
157/2024, Série 11, de 14.08.2024, refere o seguinte: “Redelimita¢do de 34 ARU

- Areas de Reabilitacio Urbana. Carlos Carreiras, Presidente da Cdmara
Municipal de Cascais, torna publico que a Assembleia Municipal de Cascais,
em sessdo ordinaria realizada no dia 22 de julho de 2024, deliberou aprovar
por maioria, a proposta da Cdamara Municipal de Cascais relativa a
Redelimitacdo de 34 ARU - Areas de Reabilita¢do Urbana do Municipio de
Cascais, nos termos do artigo 7.° e do n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei
307/2009, de 23 de outubro, na redagdo atual (RJRU - Regime Juridico da
Reabilitagao Urbana). Mais se informa que, nos termos do n.° 4 do artigo 13.°
do RJRU, os elementos que acompanham a Redelimitagio de 34 ARU - Areas
de Reabilitagdo Urbana do Municipio de Cascais, podem ser consultados na
pagina eletronica da Camara Municipal de Cascais (www.cascais.pt) e nas suas
instalagoes, no Departamento de Reabilitacgio Urbana, na Divisdo de
Planeamento e Prospegdo de Projetos, localizada no Edificio S. José, Piso 4, na

Alameda Combatentes da Grande Guerra, n.° 247, em Cascais, mediante
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agendamento através do enderego reabilitacao.urbana@cm-cascais.pt. 25 de
julho de 2024. - O Presidente da Cdmara Municipal de Cascais, Carlos
Carreiras.” (Cfr. https://dre.tretas.org/dre/5852469/aviso-17377-2024-2-de-14-

de-agosto).

A AT entendeu que deveria desconsiderar a certiddo referida no ponto “O” do
probatério porque ‘“embora esta certiddo, certifique a taxa reduzida com a
existéncia de ARU e ORU, apenas vale para empreitadas posteriores a sua
emissdo e ndo justifica a taxa reduzida - verba 2.23 da Lista I do CIVA, na data
dos factos ocorridos em 2022, atendendo a que as referidas deliberagoes sdo de
2024.”;

Partindo do conhecimento da decisdo referida no ponto “S” do probatério, a
Requerente considerou que ndo fazia sentido proceder a jun¢do, no ambito do
procedimento inspetivo, da Certidao emitida pela Camara Municipal de Lisboa

e referente ao cliente C..., (Cf. art.” 19.° do PPA);

U) A certidao referida nos pontos “O” e “P” do probatério ¢ composta por 3 folhas

e integra, a fls. 3, uma planta que insere o imodvel sito na ..., n.°..., em Lisboa,
freguesia do Areeiro e onde, a dado passo, refere a informag¢do n.°
23217/INF/UCT UITC BLXC/GESTURBE/2024 o seguinte: “[A]través do
processo n.° .../DOC/2024, vem a requerente D..., com o NIF no..., requerer a
Cdmara Municipal do Lisboa a Certificag¢do no sentido de atestar quo o imovel

localizado na ..., n.° ... - ..., da Freguesia do ... em Lisboa, se integra em Area

de Reabilitagdo Urbana da Estratégia de Reabitacdo Urbana publicada no

Diario da Republica 2. Série, em 26 de marco de 2012, através do Aviso n.°

5876/2012 e posterior alteracdo a delimitacdo da Area de Reabilitagdo Urbana
(ARU) de Lisboa, publicada no Diario da Republica, 2.“ série, n.° 148, de 31 do
julho de 2015, através do aviso n.° 8391/2015, a fim de ser apresentada a
Autoridade Tributiria e Aduaneira. O referido imével localiza-se em Area de
Reabilita¢ao Urbana com Operagdo de Reabilitagdo Urbana Simples em vigor,
conforme extrato da planta que se junta em anexo e que faz parte integrante da

presente informagdo. O requerente indica para os devidos efeitos o processo
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camarario de Comunicagdo Prévia n.° e-EDI/2020/504, que foi Deferido a
4.10.2022 e que licencia a reabilitagdo geral do imovel com a reorganizagdo
dos espagos e a renovagdo do cozinha a casas de banho. Do exposto, e ndo se
referenciando Inconvenientes na emissdo da certiddo solicitada, submete-se a
consideragdo superior a presente informagdo e planta anexa. O Técnico (...).”
Cf. Doc. 4 junto ao PPA);

Sobre a referida informacao identificada no ponto “P” do probatorio, recaiu o
despacho do Diretor do departamento de 08.11.2024 que refere: “[A]
Consideragdo da Sri. Diretora da UCT. Em caso de concordancia superior,
propoe-se o envio do presente processo a DRMP/DA para emissdo da certiddo
requerida, certificando-se que, nos termos da alinea J) do n. 92 do Decreto-lei
n.° 307/2009, de 23 do outubro, e para efeitos do disposto no ponto 2.23 do
CIVA, na sua atual redagdo, o imovel sito na ..., ..., ..., sobre o qual incide a
operagdo urbanistica, se localiza em Area de Reabilita¢do Urbana (publicada
atraves do Aviso n.98391/2015, de 31 de julho) e esta Integrada numa Operagdo
de Reabilitagio Urbana Simples, aprovada através da Estratégia de
Reabilitagao Urbana de Lisboa 2011-2024 conforme respetiva planta que faz
parte integrante da p. informagdo. A certiddo a emitir com o presente teor vé

restringida a sua aplicacdo a finalidade do requerimento apresentado(...).”

(Cf. Doc. 4 junto ao PPA);

W) Sobre a referida informagao identificada no ponto “P” do probatorio, recaiu

X)

ainda despacho da Exm.* Senhora Chefe de Divisdo de Atendimento e despacho
concordante da Exm® Senhora Diretora Municipal. (Cf. Doc. 4 junto ao PPA);

A Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), corrigindo o IVA a liquidar e 0o IVA
indevidamente deduzido na declaracdo periddica (DP) do pedido de reembolso
(2022/12T), anulou o crédito de imposto inicialmente apurado, no valor de
31.001,54 €, o que originou uma liquidacdo adicional de IVA (aqui sindicada)
de €10.786,88 = (€41.788,42 - €31.001,54). A AT decidiu-se ainda pelo

indeferimento do pedido de reembolso e emitiu as liquida¢des adicionais cuja
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legalidade aqui se sindica. (Cfr. Art.° 9.° do PPA e fls. 18 do RIT, junto ao PA,
ficheiro “RIT _012023...-NotiMandatério Postal.pdf”);

Y) A Requerente foi notificada da liquidagao adicional de IVA n.°2024..., referente
ao periodo 2022/12T, emitida nos termos do art.® 8§7.° do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (CIVA) e ainda notificada da consequente
liquidagdo de juros compensatorios de IVA n.° 2024... e da liquidagdo de juros
moratorios n.° 2024..., calculados nos termos do art.® 96.° do mesmo compéndio
normativo. ( Cf. pdf’s das liquidagdes juntos ao PPA e que estdo no SGP do
CAAD).

7Z) Em 03.01.2025, pelas 19:11 horas, a Requerente apresentou o pedido de
constituicdo do tribunal arbitral que deu origem ao presente processo (Cfr.
Sistema de Gestao Processual do CAAD);

AA) O pedido foi aceite em 07.01.2025, pelas 12:35 horas (Cf. Sistema de
Gestao Processual do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

23. Nao se provou que a obra de que foi objeto o imdvel aqui em causa (sito em Cascais) e
no contrato de empreitada outorgado entre o dono de obra e a Requerente, fossem
realizadas no ambito de uma ORU aprovada pela Cadmara Municipal de Cascais e em
vigor a dada da realizacdo dos respetivos servigos.

24. Nao se provaram outros factos com relevancia para a decisdo das questdes submetidas

a julgamento.
IV.C) FUNDAMENTACAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

25. Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e distinguir a matéria provada

da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de
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Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.°s 3 e 4 do Cddigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

26. Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e
recortados em fun¢do da sua relevancia juridica, a qual ¢ estabelecida em atengdo as
varias solucdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cft. art.® 596.° do CPC).

27. A convicgdo sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados)
assentou na andlise critica da prova e fundou-se nas posi¢des assumidas pelas partes nos
respetivos articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente,
na prova documental junta aos autos pela Requerente e nas informagdes oficiais e nos
documentos constantes do PA junto aos autos, conforme remissdo feita a proposito de
cada ponto do probatdrio, sendo indicado expressamente em cada um daqueles pontos
o(s) documento(s) que contribuiram para a extracdo do correspondente facto.

28. A valoracdo dos documentos atendeu ao seu valor probatorio, ao seu teor e aos factos
que 0s mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugacao com os demais, sendo de
salientar que as informacgdes oficiais, fazem f¢, quando devidamente fundamentadas e
se se basearem em critérios objetivos. (Cfr. artigos 76°, n.° 1 da LGT e 115°, n.° 2 do

CPPT).
IV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTACAO):
IV.D.1) VALOR DA CAUSA:

29. A Requerida impugna o valor da causa por entender que, no caso, a Requerente, na sua causa de pedir
alinhada no PPA, ataca as corregoes resultantes do procedimento de inspegdo tributaria iniciado ao
abrigo da Ordem de Servigo n.° 012023.... E tendo sido, no ambito daquele procedimento inspetivo,
detetadas irregularidades, em sede de IVA, no montante de € 41.788,42 (Cf. quadro de corregoes
aritméticas do Relatorio de Inspegdo Tributaria e Aduaneira — RIT — a pags. 5 do RIT), deve o valor da
causa ser corrigido para o valor do interesse economico da Requerente em agir e, que corresponde a
anulagdo das corregoes acima referidas, ou seja, a € 41.788,42 e, ndo, a € 11.587,36.

30. J4 a Requerente refuta tal hermenéutica, referindo que o valor do seu interesse econémico em agir se
encontra indexado ao somatorio da liquidagdo adicional de IVA, referente ao periodo de tributagdo de

2022.12T, emitida nos termos do art.® 8§7.° do CIVA [n.° de liquidagdo 2024...], com a liquidagao de juros
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de IVA, referente ao mesmo periodo de tributagao de 2022.12T, emitida nos termos do art.® 96.° do CIVA
e art.s 35.° ¢ 44.° da LGT, num total de 11.587,36 €. Aduzindo ainda que o que consta do pedido ¢ a
declaracdo de ilegalidade e anulacdo daqueles atos de liquidacdo adicional e ndo a declaragdo de
ilegalidade e anulagdo dos atos referentes ao procedimento inspetivo instaurado ao abrigo da Ordem de
Servico n.° O12023..., reiterando, ainda que implicitamente, que o valor da agdo corresponde ao que foi
indicado aquando da apresentagdo do PPA, ou seja, o valor de 11.587,36 €, coincidente como o somatorio
das liquidagdes acima melhor identificadas.

Adiante-se, desde ja, ndo tem razdo a Requerente. Vejamos,

A Requerente, no seu PPA, a final, peticiona: “/NJestes termos e nos mais de direito que V. Exa. Se
dignarad suprir a Requerente requer a) a declaragdo de ilegalidade e anula¢do dos atos de liquidacdo
adicional de IVA referente ao periodo de 202212T, emitida nos termos do art.’ 87.° do CIVA — Numero
Liquidag¢ao 2024...— Numero Documento 2024 ... e de liquidagdo de juros de IVA referente ao periodo
de 2022127, juros calculados nos termos do art.® 96.° do CIVA e dos art.%s 35.° e 44.° da Lei Geral
Tributaria; e b) Consequentemente, que a AT deva reabrir o procedimento inspetivo registado sob a
Ordem de Servigo n.° OI2023..., ao abrigo da declaracdo anterior, decidindo em conformidade e
apreciando o reembolso de IVA entretanto indeferido.”

Face ao que dispoe o artigo 306.° do CPC, aqui aplicével ex vi do disposto na alinea e) do art.® 29.° do
RJAT, ¢é ao Tribunal que cabe fixar o valor da causa, sem prejuizo do dever de indicagdo do mesmo que
impende sobre as Partes.

A tal proposito e em sede administrativa vigora o n.° 1, do art.” 31.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (“CPTA”), que estatui no sentido de que “[A] foda a causa deve ser atribuido um valor
certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade economica imediata do processo.”

O Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (“RCPAT”) prevé, de forma expressa,
no seu artigo 3.°, n.° 2 que o “valor da causa é determinado nos termos do artigo 97.°-A do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”.

Ja o art.® 97.°-A do CPPT, com relevancia para a questdo em analise, dispde no sentido de que: “/1] - Os
valores atendiveis, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as agoes que decorram nos
tribunais tributarios, sdo os seguintes.: a) Quando seja impugnada a liquidagdo, o da importancia cuja
anulagdo se pretende; b) Quando se impugne o ato de fixagdo da matéria coletavel, o valor contestado,
¢) Quando se impugne o ato de fixagdo dos valores patrimoniais, o valor contestado; [...]”.

A este proposito, Serena Cabrita Neto e Carla Castelo Trindade, in “Contencioso Tributario”, Volume II,
Coimbra, 2017, pag. 171, dizem: “(...) no que diz respeito ao valor da causa em sede de impugnagdo
Judicial serdo relevantes as alineas a) a c) do n.’l, do art.° 97.°-A do CPPT, bem como o seu n.° 3. Assim,
de acordo com a alinea a) do n.” I do art.” 97.°-A do CPPT, quando seja impugnado um ato de liquidagdo,

o valor da causa corresponderd ao da importancia cuja anulagdo se pretende. Isto significa que caso se
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pretenda a anulagdo total do ato, o valor da causa correspondera ao valor da propria liquidagdo e se,
pelo contrario, se pretender apenas anulagdo parcial, correspondera ao valor da parte impugnada.”

A afericao do valor da utilidade econémica do processo ¢ imprescindivel, atendendo a que, por um lado,
deve constar do pedido de constitui¢ao do Tribunal Arbitral, em conformidade com o disposto na alinea
€) do n.° 2 do artigo 10.° do RJAT, e, por outro, como esclarece CARLA CASTELO TRINDADE!, porque “é
importante para aferir: (1) a competéncia do tribunal arbitral e (2) o valor a pagar a titulo de taxa de
arbitragem inicial ou de taxa de arbitragem.”

Na verdade, a utilidade econdémica do processo € “um critério transversal de determinagdo do valor de
um pedido ou de uma causa, quer em matéria civil ou administrativa”, como referido na decisao arbitral
(no ambito do CAAD) n.° 698/2019-T. Em matéria civil, o artigo 296.°, n.° 1 do CPC prevé que “[a] toda
a causa deve ser atribuido um valor certo, expresso em moeda legal, o qual representa a utilidade
economica do processo.”

Trazendo-se a colacdo o Acorddao do Tribunal Central Administrativo Sul de 17.1.2019, Processo n.°
62/18.4BCLSB e estando aqui em causa atos de liquidacdo de IVA e JC, cuja anulacdo in totum se
peticiona e tendo em vista determinar-se qual o valor da acdo, ¢ a disposi¢@o prevista na alinea a) do n.°
1 do art.° 97.° do CPPT que tem de ser levada na devida conta e dilucidara a questdo sub studi.

Partindo da transcri¢do daquele preceito acima empreendida e a propdsito da interpretacdo a dar aquela
norma, o Acorddo do TCAS de 17.1.2019, diz o seguinte: “Nos casos em que a causa de pedir é
construida em torno da alegada ilegalidade de uma liquidagdo, o valor da causa corresponderd, por
direta aplicagdo desta norma, ao valor da liquida¢do ou ao valor da parte impugnada, consoante se
pega, respetivamente, a sua anulagdo total ou parcial. E ainda que sejam cumulados pedidos que
traduzam uma utilidade economica diversa daquela que resulta da mera anulagdo da liquidagao (por
exemplo, o pedido de pagamento de juros indemnizatorios), o valor da causa sera sempre o valor da
liqguidagdo na parte impugnada. Nesta situagdo (da cumulagdo de pedidos), nao ha uma correspondéncia
exata entre a utilidade economica imediata do pedido e o valor da causa. O que, alias, sucede noutros
casos em que se cumulam outros pedidos com expressdo monetaria com a impugnacgdo da liquidagdo,
designadamente pedidos de impugnagdo do ato de fixa¢do da matéria coletavel ou de impugnagdo de
atos de fixagdo de valores patrimoniais. Todavia, para que a alinea a) possa ser aplicavel é necessario
que estejam reunidas duas condigoes: (i) que haja liquidag¢do que determine um montante de imposto a
pagar superior a zero e que (i) essa liquidagdo seja impugnada. E que a norma apela a um conceito
restrito de liquidagdo, isto é, refere-se ao resultado positivo da operagdo aritmética de aplica¢do de uma
determinada taxa de imposto a matéria coletavel e ndo propriamente a essa operagdo aritmética. Caso
contrdrio cair-se-ia no absurdo de em situa¢oes em que ndo se apura imposto a pagar se admitir que o

valor da causa pudesse ser igual a zero. Dito de outro modo, no sentido em que o termo liquidagdo é

1 In Regime Juridico da Arbitragem Tributdria, anotado, 2016, Aimedina, p. 275.
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usado na norma ele s6 pode ter como escopo a exigéncia do pagamento de um imposto, por conseguinte,
a norma é imprestavel para resolver os casos em que ndo existindo imposto a pagar, ou existindo ndo é
impugnado, apenas se pretende atacar a fixagdo da matéria coletavel (...). Em todo o caso, esta norma é
a que mais se aproxima do conceito de utilidade economica imediata do pedido, porque nas normas
seguintes [alineas b) e c)], o valor da causa pode ndo ter equivaléncia com o valor da vantagem
economica fiscal que o interessado pode obter com a procedéncia da ac¢do.”

Partindo da jurisprudéncia transcrita, diga-se que, do ponto de vista deste Tribunal, ndo podia deixar de
se considerar aqui que o valor da causa seria, em principio, o coincidente com o valor das liquidagdes que
se pretendiam ver anuladas, ou seja, como visto, 11.587,36 €, correspondente ao imposto sindicado e cuja
anulacdo se pretendia.

Nao devendo olvidar-se que, in casu, foram aqueles atos de liquidagao de IVA e JC, reportados ao periodo
de tributacdo de 2023.12T que foram impugnados, sendo, incontornavelmente, tal valor de 11.587,36 €,
o valor controvertido e sindicado.

Nao obstante, ndo tem razdo a Requerente quando afirma que “(...) o que é pedido é a declaragdo de
ilegalidade e anula¢do daqueles atos de liquidagdo adicional e ndo a declaragdo de ilegalidade e
anulagdo dos atos referentes ao procedimento inspetivo instaurado ao abrigo da Ordem de Servigo n.’
012023... (...).”

Desde logo porquanto, tal procedimento inspetivo visava verificar o cumprimento das obrigagdes fiscais
por parte da Requerente, identificando eventuais erros, omissoes e inexatiddes e, em ultima instancia, ser
respaldo, em termos de fundamentacgdo, para a concretizagdo de eventuais liquida¢des adicionais, no
pressuposto de que, no ambito da sua atuagdo, o contribuinte estava a cometer alguma ilegalidade, o que,
in casu, terd alegadamente ocorrido, referindo-se ali que a Requerente estava a aplicar indevidamente a
Verba n.® 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA.

O relatorio de inspecdo fornece as informagodes necessarias para que a AT, sendo caso disso, empreenda
as liquidagdes adicionais necessarias a corrigir eventuais ilegalidades constatadas em sede inspetiva. Se
o relatorio de inspecdo apontar diferencas, omissdes ou irregularidades nas declaragdes fiscais do
contribuinte, isso servira de base/fundamentacdo para as liquida¢des adicionais.

As liquidagoes sindicadas e cuja anulagdo se peticiona, sdo, por isso, um desdobramento logico e natural
do procedimento inspetivo, sendo a fase que a AT, com base nas conclusdes da fiscalizagdo, apura o valor
de imposto a ser cobrado ou restituido ao contribuinte.

Nessa conformidade, quando a Requerente esté a atacar as liquida¢des adicionais colocando em causa os
fundamentos que estdo plasmados no relatério de inspecao que adveio em resultado da Ordem de Servigo
n.° OI2023..., ou seja, colocando em causa a inaplicabilidade a sua situagao concreta da Verba n.® 2.23 da
Lista I Anexa ao CIVA, estd necessariamente a suscitar também a declaragdo de ilegalidade e anulagio

dos atos referentes ao procedimento inspetivo.
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No entendimento deste Tribunal, ndo podem cindir-se, assim, os atos de liquidagdo que resultaram do
procedimento inspetivo dos atos referentes ao procedimento inspetivo propriamente dito.

A ilegalidade de que eventualmente enfermem os atos referentes ao procedimento inspetivo (in casu, por
alegada aplicagdo (i)legal de uma determinada verba da lista I Anexa ao CIVA) ndo pode deixar de se
comunicar aos atos de liquidagao adicional que resultaram desse procedimento de inspegao.

Mais: a causa de pedir alinhada pela Requerente e que igualmente integra as corregdes empreendidas em
sede de procedimento inspetivo, comtempla ndo sé o valor das liquida¢des que podera ser objeto de
anulacdo por parte do Tribunal em caso de procedéncia das pretensdes formuladas pela Requerente no
seu petitorio, mas sim e também o valor da parte da liquidagdo de IVA que foi compensado com o valor
do reembolso pedido, ou seja, o montante de 31.001,54 €.

E tanto assim que ha no processo uma efetiva cumulacdo de pedidos. Sendo vejamos: no pedido formulado
pela Requerente que a seguir se volta e transcrever aquela diz: ““/NJestes termos e nos mais de direito
que V. Exa. Se dignara suprir a Requerente requer a) a declaragdo de ilegalidade e anulagcdo dos atos
de liquidacdo adicional de IVA referente ao periodo de 202212T, emitida nos termos do art.° 87.° do
CIVA — Numero Liquidagdo 2024..— Numero Documento 2024... e de liquida¢do de juros de IVA
referente ao periodo de 2022127, juros calculados nos termos do art.” 96.° do CIVA e dos art.“s 35.° e
44.°da Lei Geral Tributaria; e b) Consequentemente, que a AT deva reabrir o procedimento inspetivo
registado sob a Ordem de Servigo n.° OI2023..., ao abrigo da declarac¢do anterior, decidindo em

’

conformidade e apreciando o reembolso de IVA entretanto indeferido.” , ou seja, no pressuposto de que
procediam as pretensdes anulatdrias da Requerente, a reabertura do procedimento inspetivo era uma
consequéncia ou mera decorréncia da anulacao dos atos de liquidagdo adicionais sindicados, mas ainda
assim a pressupor que a utilidade econémica subjacente ao pedido de pronuncia arbitral devesse levar em
conta o valor compensado.

E tendo a Requerente formulado dois pedidos autobnomos (em cumulagdo simples): #) a anulagdo do ato
tributario; e ii) a reabertura do procedimento inspetivo para eventual legitimagdo a posteriori do
reembolso do IVA peticionado e ndo pago (sem prejuizo de se avaliar subsequentemente se o Tribunal
tem competéncia material para condenar a Requerida a tal reabertura), no entendimento deste Tribunal
ndo podem deixar tais pedidos, identificados em i) e ii), de relevar para efeitos de determinagdo do valor
da causa, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT.

A propria Requerente implicitamente o admite quando alude a circunstancia da reabertura do
procedimento inspetivo, tendente a restitui¢do dos montantes de imposto ndo reembolsado, se justificar
na medida da procedéncia do PPA, ou seja, na medida da anulagdo das liquidagdes de IVA e JC de
2023.12T, sendo que, o respetivo valor dessas liquidagdes era, como visto, de montante global que se
cifrava em 11.676,33 € e, assim sendo, entende o Tribunal que o valor correspondente a0 montante
(compensado) a reembolsar de 31.001,54 €, ndo pode deixar de relevar para efeitos da determinagdo do

valor da ag@o.
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Repisando-se no sentido de que a inclusdo do pedido de reapreciagdo do reembolso ndo pode deixar de
influenciar, no entendimento deste Tribunal, a determinagdo do valor da agao.

Se a Requerente apenas pedisse a anulacdo das liquidagdes adicionais de IVA e JC, reportadas ao periodo
de tributagdo de 2023.12T, no montante total de 11.587,36 € 1, o valor da acdo seria coincidente com
esse montante.

Contudo e ndo obstante, ao pedir também a reabertura do procedimento inspetivo e a reapreciagao do
reembolso de IVA indeferido n.°..., reportado ao periodo de tributagdo de 2022.12T, no montante de
31.001,54 €, o valor da ag@o ndo pode deixar de ser o que resulta do somatorio dos 11.587,36 €,
correspondente ao somatdrio das aludidas liquidagdes adicionais, com os 31.001,54 € do reembolso
indeferido e compensado, num total de 41.788,42 €. Sendo vejamos,

O valor da agdo, em principio, corresponde ao montante maximo que pode resultar procedéncia da acao
impugnatoria.

Assim, se a Requerente estd a contestar ndo sé as liquida¢des adicionais de IVA e de JC, reportadas ao
periodo de tributagdo de 2023.12T, mas também o indeferimento do reembolso (por via do seu pedido de
reapreciagdo), o valor da ac¢do ndo pode deixar de ser superior ao das liquidagdes impugnadas, devendo
ser acrescido aquele o que resulta da respetiva cumulagdo de pedidos.

Pesa-embora os tribunais arbitrais possam ndo ter competéncia para apreciar atos de indeferimento de
pedidos de reembolso de IVA (do que cuidaremos adiante), a inclusdo do valor do reembolso indeferido
na determinagdo do valor da acdo depende da natureza dos pedidos apresentados: se a impugnagao incluir
tanto a anulagdo das liquidagdes adicionais quanto a reaprecia¢do do reembolso indeferido (e vimos, face
ao petitorio apresentado pela Requerente acima transcrito, que assim era), o valor da a¢do, em principio,
ndo pode deixar de corresponder a soma dos respetivos montantes.

Estamos aqui perante uma daquelas situagdes em que ha correspondéncia entre a utilidade economica
imediata do pedido e o valor da causa, ou seja, admitindo-se que o valor a reembolsar possa integrar o
valor da utilidade econdmica do pedido, ele ndo pode deixar de relevar para efeitos de determinagdo do
valor da agdo, sendo mais um dos casos em que, face ao disposto no art. 97.°-A do CPPT, ha coincidéncia
entre tais valores, devendo prevalecer, por si s, tal questdo da utilidade economica imediata do pedido
que foi sobejamente explicitada e enfocada acima.

E que, com respaldo no o Acérdio do Tribunal Central Administrativo Sul de 17.1.2019, Processo n.°
62/18.4BCLSB, tal cumulagdo de pedidos, ndo obstante poder traduzir utilidade econdmica diversa
daquela que resulta da mera anulagdo das liquida¢des aqui em causa, ndo poderia deixar de produzir
efeitos na determinag@o do valor da causa, i.e., esse valor sempre continuaria a ser o das liquidagdes,

adicionado do valor do reembolso compensado em face do que acima se deixou sobejamente explicitado.

Tendo em consideracdo o pedido e a causa de pedir formulados nos presentes autos, o

valor contestado ¢ o montante de 42.480,44 €, correspondente a importancia das
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liquidacdes adicionais sindicadas (11.587,36 €), adicionado do valor do reembolso de
IVA compensado (31.001,54 €) pela AT, deduzido da parcela que foi aceite (ndo
sindicada) pela Requerente (108,46 €). Procedendo ao calculo: 11.587,36 € + 31.001,54
€-108,46 € =42.480,44 €.

64. A face do exposto, determina-se a alteragiio do valor atribuido & presente ago e fixa-se o valor da causa
no montante de 42.480,44 €, havendo lugar ao pagamento pelo Requerente do valor remanescente da taxa

de arbitragem em correspondéncia com o valor da causa fixado, com as legais consequéncias.

IV.D.2) DA (IN)COMPETENCIA DO CAAD PARA ORDENAR A REABERTURA DO PROCEDIMENTO INSPETIVO
INICIADO NA SEQUENCIA DA ORDEM DE SERVICO N.° 012023... E A REAPRECIACAO DO REEMBOLSO DE IVA

ENTRETANTO INDEFERIDO:

65. No ambito do contencioso tributério arbitral, tem vindo a colocar-se a questdo de saber
se o tribunal arbitral pode ordenar a Autoridade Tributiria e Aduaneira (AT) a
reabertura de um procedimento inspetivo previamente concluido, designadamente
quando da decisdo resulta a anulagdo de uma liquidagdo que teve por base esse mesmo
procedimento, destacando-se a importancia da continuidade e irrepetibilidade desses
procedimentos.

66. E certo que os tribunais a funcionar sob a égide do CAAD podem analisar a legalidade
dos atos tributdrios contestados, mas, diga-se desde ja, ndo tém competéncia para
ordenar a Autoridade Tributaria a reabertura de um concreto procedimento inspetivo.

67. Neste sentido, veja-se a decis@o arbitral tirada no ambito do Processo n.° 172/2016-T,
onde se enfatizou que o procedimento inspetivo deve ser continuo e concluido dentro
dos prazos legais estabelecidos.

68. A ampliacdo do procedimento deve ser fundadamente decidida antes de seu término e
ndo ha fundamento legal que permita uma reabertura de um procedimento ja finalizado.

69. Naquela decisdo o Tribunal destacou que ndo hé base legal para, apos a conclusdo do
procedimento de inspecdo, se realizar outro procedimento sobre os mesmos factos,
efetuando uma reanalise dos elementos recolhidos anteriormente.

70. Essa pratica violaria o principio da irrepetibilidade do procedimento inspetivo.
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71. Além disso, no Processo n.° 14/2012-T, o CAAD concluiu que a reandlise dos
documentos produzidos durante uma inspe¢do anterior, resultando em novas
liquidacdes com base nos mesmos factos, ¢ ilegal.

72. O tribunal afirmou que ndo hé previsdo legal para reabrir, modificar ou adicionar a
relatérios de inspe¢do ja finalizados, destacando a violagdo do principio da
irrepetibilidade do procedimento inspetivo.

73. Essas decisdes sublinham que, embora o CAAD possa avaliar a legalidade dos atos
tributarios emitidos pela AT, ndo tem competéncia para ordenar a reabertura de
procedimentos inspetivos ja concluidos.

74. A irrepetibilidade e a continuidade sdo principios fundamentais que regem os
procedimentos inspetivos, garantindo a seguranca juridica dos contribuintes.

75. Se ¢ certo que os tribunais a funcionarem no ambito do CAAD ndo tém competéncia
para ordenar a reabertura de procedimentos inspetivos ja concluidos, ndo ¢, no entanto,
despiciendo distinguir entre tal reabertura e a reapreciacdo da situacdo tributaria do
contribuinte no contexto da execu¢do do julgado arbitral, nos termos legais.

76. A reapreciagdo da situacdo tributaria do contribuinte no contexto da execu¢do do
julgado arbitral, encontra fundamento no disposto no n.° 1 do art.® 24.° do RJAT que
dispde como segue: “[1] - A decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo
caiba recurso ou impugnagdo vincula a administracdo tributaria a partir do termo do
prazo previsto para o recurso ou impugnagdo, devendo esta, nos exactos termos da
procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execu¢do espontdnea das sentengas dos tribunais judiciais tributarios,
alternativa ou cumulativamente, consoante o caso: a) Praticar o acto tributdrio
legalmente devido em substitui¢do do acto objecto da decisdo arbitral; b) Restabelecer
a situa¢do que existiria se o acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adoptando os actos e operagoes necessarios para o efeito, c) Rever os actos
tributarios que se encontrem numa relagdo de prejudicialidade ou de dependéncia com
os actos tributdrios objecto da decisdo arbitral, designadamente por se inscreverem no
ambito da mesma relagdo juridica de imposto, ainda que correspondentes a obrigacoes

periddicas distintas, alterando-os ou substituindo-os, total ou parcialmente; d)
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Liquidar as prestagoes tributarias em conformidade com a decisdo arbitral ou abster-

se de as liquidar.”

77. Deste preceito resulta o principio da autoridade do julgado arbitral, vinculando a AT a
sua execugao.

78. A questdo deve também ser analisada a luz da delimitagdo da competéncia material dos
tribunais arbitrais, consagrada no artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, que estabelece: “/A]
competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do das seguintes
pretensoes: a) A declaragdo de ilegalidade de actos de liquidagdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencdo na fonte, e de pagamento por conta; b) A declaragdo de
ilegalidade de actos de determinagdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a
liquidagdo de qualquer tributo, de actos de determinagdo da matéria colectivel e de
actos de fixagdo de valores patrimoniais; (...).”

79. Intuindo-se da letra daquela norma que a jurisdi¢do arbitral se encontra materialmente
limitada a apreciagdo da legalidade de atos tributarios concretos e a sua eventual
anula¢do, ndo incluindo no ambito da sua competéncia poderes para ordenar a pratica
de atos administrativos de natureza inspetiva, nem para determinar a reabertura de
procedimentos inspetivos, cuja disciplina esta reservada ao quadro legal e regulamentar
proprio da atividade da inspeg¢ao tributaria.

80. Esta posicdo foi sustentada na acima citada decisdo arbitral tirada no Processo n.°
14/2012-T, onde, a dado passo se afirma: “Ndo compete ao tribunal arbitral ordenar a
reabertura do procedimento inspetivo, inexistindo base legal para tal e sendo, alids,
vedada a repeticdo dos procedimentos inspetivos, salvo nos casos expressamente
previstos na lei.” De igual modo, no Processo n.° 172/2016-T, reafirma-se que a AT
ndo pode ser obrigada por decisdo arbitral a repetir ou renovar uma inspecao tributaria,
sob pena de violagdo dos principios da estabilidade e da seguranca juridica.

81. Ainda assim e ndo obstante, a exclusdo da possibilidade de reabertura do procedimento
inspetivo ndo impede, antes impde, que a AT dé cabal cumprimento a decisdo arbitral
em respeito pela legalidade vigente. Quando o tribunal arbitral declara a ilegalidade de

uma liquidagdo, e essa liquidagdo serviu de fundamento para o indeferimento de um
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pedido de reembolso de IVA, a AT tem o dever de reapreciar a situacdo tributaria do
sujeito passivo a luz do julgado arbitral.

Tal reapreciagdo - que pode implicar o reexame de elementos anteriormente analisados
- ndo se traduz numa reabertura formal do procedimento inspetivo, mas sim numa
atividade administrativa de execucdo voluntaria da decisdo arbitral, em conformidade e
por subsuncao no disposto no n.° 1 do art.® 24.° do RJAT.

Neste sentido, ¢ hoje entendimento consolidado que, anulada uma liquidacdo
considerada ilegal, a AT esta vinculada a eliminar os efeitos colaterais dessa liquidagao,
incluindo a revisdo de indeferimentos de reembolsos que nela se basearam, sob pena de
inexecucdo ilegal da decisdo arbitral.

A reapreciagdo da situagdo tributaria do contribuinte, determinada como consequéncia
da anulagdo de um ato tributario por decisdo arbitral, integra-se na execu¢@o voluntaria
do julgado e ndo consubstancia, em si mesma, uma reabertura do procedimento
inspetivo vedada pela lei ou uma atuacgao fora do ambito da jurisdicdo arbitral.

Acaso venham a ser anuladas as liquida¢des sindicadas com fundamento na ilegalidade
da correcdo inspetiva, ou seja, reconhecendo, in casu, o Tribunal Arbitral Singular que
a AT ndo poderia ter exigido o IVA ndo liquidado com fundamento na inaplicabilidade
da verba n.° 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, entdo, o fundamento que levou ao
indeferimento do reembolso (a corre¢do inspetiva) deixara de existir.

E se assim for, a Requerida deverd, em sede de execuc¢do voluntaria do julgado, ter de
reapreciar a situacao tributaria do contribuinte, ou seja, por esta via, terd de reapreciar a
decisdo que indeferiu o pedido de reembolso.

Sendo que, se a AT ndo o fizer, a Requerente pode requerer a execucao do julgado,
invocando o artigo 173.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
para que aquela dé cumprimento aos efeitos da decisdo arbitral.

Neste sentido traga-se aqui a colagdo a decisdo tirada no Processo arbitral n.° 576/2022-
T, onde se discutiu a duplicagdo de um reembolso de IVA efetuado em execucao de
uma decisdo arbitral anterior. O tribunal analisou a legalidade dos atos da AT na
sequéncia da execu¢do do julgado, evidenciando a relevancia de um cumprimento

adequado das decisdes arbitrais.
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89. Traga-se igualmente a discussdo a jurisprudéncia que resulta da decisdo prolatada no
Processo n.° 324/2021-T, na qual o Tribunal se declarou incompetente para apreciar
diretamente o deferimento de um pedido de reembolso de IVA, sublinhando que a sua
jurisdicdo se limita a apreciacao de atos de liquidagdo. Contudo, reconheceu que, caso
a impugna¢do de uma liquidacdo adicional se mostre procedente, a AT deverd dar
cumprimento as consequéncias legais, o que pode incluir a reapreciagdo de pedidos de
reembolso em sede de execuc¢do do julgado.

90. Estas decisdes demonstram que, embora o CAAD possa ndo ter competéncia para
ordenar diretamente a AT a reabrir procedimentos inspetivos ou deferir pedidos de
reembolso, as consequéncias das suas decisdes podem implicar a necessidade de a AT
rever a situagdo tributaria do contribuinte em sede de execu¢do do julgado.

91. Isto dito e face ao disposto na alinea a) do n.° 1 do art.° 2.° do RJAT, o Tribunal nio
pode deixar de se declarar incompetente para ordenar & Requerida a pratica de atos
administrativos de natureza inspetiva nem para determinar a reabertura de
procedimentos inspetivos, cuja disciplina esta reservada ao quadro legal e regulamentar
proprio da atividade da inspegdo tributaria, sendo que so esta interpretagdo assegura o
respeito pelos principios da legalidade, da vinculacdo da AT a decisdo jurisdicional, e
da protecdo da confianca e seguranga juridica dos contribuintes, salvaguardando
simultaneamente os limites proprios da jurisdig@o arbitral e os principios estruturantes

da inspecao tributaria.
IV.D.3) INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE MERAMENTE PARCIAL:

92.Osn.% 1 e 2 do art.° 13° do RJAT, dizem: “I — Nos pedidos de pronuncia arbitral que
tenham por objeto a apreciagdo da legalidade dos atos tributdrios previstos no artigo
2.° o dirigente mdximo do servi¢o da administragdo tributaria pode, no prazo de 30
dias a contar do conhecimento do pedido de constitui¢do do tribunal arbitral, proceder
a revogagdo, ratificagdo, reforma ou conversdo do ato tributdrio cuja ilegalidade foi
suscitada, praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar

o presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisdo,
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iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c) do n.° I do artigo 11.°. 2
— Quando o ato tributario objeto do pedido de pronuncia arbitral seja, nos termos do
numero anterior, total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro, o dirigente
mdximo do servi¢o da administracdo tributaria procede a notifica¢do do sujeito passivo
para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o procedimento relativamente
a esse ultimo ato se o sujeito passivo nada disser ou declarar que mantém o seu
interesse.

93. A Requerida ndo procedeu a revogacdo parcial das liquidagdes sindicadas no prazo
previsto no n.° I do acima transcrito art.® 13° do RJAT.

94. Assim sendo, resulta meridianamente claro que o regime previsto naquele normativo
ndo tem aqui aplicagao.

95. A Requerida, por despacho de 16.03.2025, revogou parcialmente o ato objeto de
impugnacdo conforme consta da Informagdo n.° 2025 000312 da DSIVA, datada de
12.03.2025 e que se encontrava anexa ao aludido requerimento superveniente junto ao
SGP do CAAD em 21.03.2025, i.e., ja depois de esgotado o prazo previsto no n.° 1 do
art.° 13° do RJAT, donde, depois de decorridos os 30 dias a contar do conhecimento do
pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

96. Atenta a revogacdo parcial dos atos tributarios de liquidagdo objeto do presente pedido
de pronuncia arbitral, tornava-se, assim, inutil o prosseguimento da presente lide no que
respeitava a pretensao anulatdria do ato tributario sindicado na parte em que ele ja havia
sido revogado pela Requerida, atendendo a que no momento em que cumpria proferir
decisdo ja tal ato, em boa parte, se ndo se mantinha na ordem juridica, tendo sido
revogado antes pela Requerida, sendo que, na parte em que se mantinha, apresentou a
Requerente pedido no sentido de que mantinha interesse no prosseguimento da lide.

97. Nao obstante, por revogacdo meramente parcial, os presentes autos perderam, ainda
assim, parte do seu objeto.

98. Verificando-se a inutilidade superveniente da lide na parte em que a AT revogou os atos
de liquidagdo aqui sindicados. Ou seja, a impugnag¢do perde utilidade nessa parte, pois

o ato administrativo ja foi corrigido pela Requerida.
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99. Na decisdo arbitral tirada no Processo n.° 781/2020-T, a AT revogou

administrativamente o ato de liquidacdo adicional de IVA durante a pendéncia do
processo arbitral. O tribunal considerou que, com a anulac¢do do ato impugnado, apenas
subsistia 0o pedido de restituicio do IVA e juros indemnizatdrios, reconhecendo a

inutilidade superveniente da lide relativamente ao pedido de anulacdo do ato.

100. Adequado se mostrando trazer aqui a colacdo a decisdo arbitral tirada no

Processo n.° 672/2018-T, consultavel in
https://caad.org.pt/tributario/decisoes/view.php?I=MjAXxOTAOMjIxMTIzZMDEwWLIA2

NzJIMjAXOFQgLSAyMDESLTAzLTI1ICO0gSIVSSVNQUIVERUSDSUEgLnBkZg%
3D%3D e onde a dado passo de diz: “(...) Com efeito, verifica-se a inutilidade

superveniente da lide quando, por facto ocorrido na pendéncia da causa, a solug¢do do
litigio deixe de ter interesse e utilidade, o que justifica a extingdo da instdncia (cfr.
artigo 277.° al. e), do Codigo de Processo Civil). Como referem LEBRE DE FREITAS,
JOAO REDINHA, RUI PINTO, a inutilidade ou impossibilidade superveniente da lide
“da-se quando, por facto ocorrido na pendéncia da instdncia, a pretensdo do autor ndo
se pode manter, por virtude do desaparecimento dos sujeitos ou do objeto do processo,
ou se encontra satisfacdo fora do esquema da providéncia pretendida. Num e noutro
caso, a solugdo do litigio deixa de interessar — além, por impossibilidade de atingir o
resultado visado; aqui, por ele ja ter sido atingido por outro meio”. Assim, se, por
virtude de factos novos ocorridos na pendéncia do processo, o escopo visado com a
pretensdo deduzida em juizo ja foi atingido por outro meio, entdo a decisdo a proferir
ndo envolve efeito util, pelo que ocorre, nesse ambito, inutilidade superveniente da lide.
Decorre da actuagdo administrativa dada como provada que a pretensdo formulada
pela Requerente, que tinha como finalidade a declaragdo de ilegalidade e anulagdo por
este Tribunal do acto sindicado, ficou prejudicada porquanto a supressdo desse acto e
seus efeitos da ordem juridica foi conseguida por outra via, depois de iniciada a
instancia. Na verdade, a pratica posterior do acto expresso de revogagdo da liquidagdo
impugnada (cfr. art.” 79.°, n.° I da LGT) implica que a instancia atinente a aprecia¢do
da legalidade dessas liquidagoes se extingue por inutilidade superveniente da lide, dado

que, por terem sido eliminados os seus efeitos pela revogac¢do anulatoria, perde
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utilidade a apreciagdo, em relagdo a tais liquidagoes, dos vicios alegados em ordem a

sua invalidade, ficando sem objecto a pretensdo impugnatoria contra elas deduzida.”

101. A inutilidade superveniente da lide (aqui meramente parcial) ficava, assim,
incontornavelmente demonstrada nos presentes autos.

102. No que tange, agora, estritamente a questdo da responsabilidade pelas custas,
estatui o n.° 3 do art.® 536.° do CPC como segue: “Nos restantes casos de extingdo da
instancia por impossibilidade ou inutilidade superveniente da lide, a responsabilidade
pelas custas fica a cargo do autor ou requerente, salvo se tal impossibilidade ou
inutilidade for imputavel ao réu ou requerido, caso em que é este o responsavel pela
totalidade das custas.”

103. Nessa conformidade, sustenta este Tribunal que a inutilidade superveniente da
lide (meramente parcial) ¢ da responsabilidade da Requerida, na medida em que, ndo s6
ndo revogou parcialmente o ato tributario de liquidagdo sindicado antes da constitui¢do
do tribunal arbitral e nos termos ¢ em conformidade com o disposto no art.® 13° do
RJAT; como so6 veio a revoga-lo (em boa parte) posteriormente, constituindo-se esta (a
Requerida), portanto, como responsavel pelo pagamento das custas em func¢ao da parte
revogada na pendéncia do presente processo arbitral, i.e., na parte que em termos de
expressdao material representa o montante revogado que se cifra em 33.093,42 €.

104. E constatada a revogacdo meramente parcial dos atos tributarios sindicados,

relativamente a parte ndo revogada, os presentes autos terdo de prosseguir para

apreciagdo do mérito.
IV.D.4) APLICACAO DA VERBA N.° 2.23 DA LISTA I ANEXA A0 CIVA:

105. Partindo da delimitacdo do objeto das questdes a decidir, comecemos, entdo, pela
questdo de saber foi demonstrado que existia uma ARU aprovada a data da execugdo da
empreitada, ou seja, no momento da exigibilidade do IVA determinada em
conformidade com o disposto no art. 7.° e 8.° do respetivo compendio normativo.

106. Levando-se em conta os factos dados como provados nos pontos “U”, “V” e “W”

do probatorio, importa dizer que a delimitagdo de uma ARU rege-se pelo Regime
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Juridico da Reabilitagdo Urbana (RJRU), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de
23 de outubro.

107. O n.° 1 do artigo 13.° refere que compete a assembleia municipal deliberar sobre
a delimitacdo da ARU e o seu n.° 6 dispde no sentido de que a publicitacdo dessa
deliberacao ¢ feita mediante publicagdo na 2.? série do Diario da Republica.

108. Com base no aviso n.° 14079/2021, de 26 de julho, publicado no Didrio da
Republica n.° 143/2021, Série 11, de 26.07.2021 e referido no ponto “Q” do probatorio,
temos que, em 28 de junho de 2021, a Assembleia Municipal de Cascais aprovou a
delimitagdo de 34 ARU, incluindo a que veio a ser identificada como ARU 09 — Cascais.

109. Do disposto no Aviso n.° 17377/2024/2, de 14 de agosto, publicado no Diério da
Republica n.° 157/2024, Série 11, de 14.08.2024 e referido no ponto “R” do probatorio,
intui-se que, em 22 de julho de 2024, houve uma redelimitagcdo dessa ARU, aprovada
também em Assembleia Municipal. Esta redelimitagdo foi publicada no Didrio da
Republica n.® 157/2024, Série 11 de 14 de agosto, através do Aviso n.° 17377/2024/2.
Importando salientar que a nova deliberacao de 2024 ndo criou ex novo a ARU 09, mas
sim redelimitou uma ARU j4 existente desde 2021, i.e., a ARU 09 ja se mostrava valida
e eficaz desde a deliberagdo de 2021.

110. Esta redelimitagio resultou de um processo que visou a atualizagio das 34 Areas
de Reabilitagdo Urbana (ARU) do Municipio de Cascais (Cf. ponto “R” do probatorio),
inicialmente aprovadas pela Assembleia Municipal em 28 de junho de 2021, nos termos
do artigo 7.° e dos n.s 1, 2 e 6 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, na sua redacdo atual (RJRU — Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana).

111. Resultando meridianamente claro que a ARU 09 ja existia desde 2021 e foi
posteriormente redelimitada em 2024. A data relevante para efeitos de aplicag¢ao da taxa
reduzida de IVA, ao abrigo da verba 2.23 da Lista [ do CIVA, serd a da delimitagdo
inicial da ARU, ou seja, 28 de junho de 2021.

112. Assim sendo e atendendo a que a empreitada aqui em causa e respeitante ao
imodvel sito em Cascais, se realizou apds a deliberacao de 28 de junho de 2021, na
medida em que em face do que estd no Anexo 1 ao RIT as faturas que estdo a titular as

prestacdes de servicos de empreitada e aqui em causa foram emitidas no periodo que

38.
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mediou entre o dia 25.01.2022 e o dia 28.10.2022 (Cf. ponto “J” do probatorio), o
correspondente imovel ja se encontrava formalmente incluido numa ARU, ndo obstante
nao se mostrar provado que para aquela area se encontrava aprovada uma ORU.

113. A deliberagdo de 2024, ao redelimitar a ARU, ndo invalida nem suspende os
efeitos da anterior, apenas a atualiza ou ajusta.

114. A posicao sustentada no RIT (secundada na Resposta) e que ia no sentido de
que, relativamente ao imével referido no ponto “P” do probatério, no periodo em que
foi sendo realizada a empreitada (entre 25.01.2022 e 28.10.2022) ainda ndo existia
ARU, na perspetiva deste tribunal, revela-se materialmente errada, salvo se se
demonstrasse que o imovel ndo estava incluido na ARU aprovada em 2021, sendo que,
a tal proposito, nada foi provado pela Requerida.

115. Concluindo-se, assim, que a ARU 09 de Cascais ¢ juridicamente eficaz desde a
sua aprovacao em 2021 e releva para efeitos da aplicabilidade da Verba 2.23 da Lista I
Anexa ao CIVA (sem cuidarmos por ora de saber que efeitos podem resultar no que
tange a tal aplicabilidade no pressuposto de que ndo ha ORU aprovada, ou, a0 menos,
que essa aprovacdo ndo esta provada nos autos, do que trataremos adiante), sendo que
a redelimitagdo de 2024, ndo tem efeitos retroativos invalidantes, nem € necessaria para
conferir eficdcia a anterior, donde, a empreitada realizada ap6s 28 de junho de 2021, em
imoével incluido na ARU 09 de Cascais, poderia, a0 menos em tese, ou seja, sem prejuizo
da ressalva acima explicitada, beneficiar da taxa reduzida de IVA, nos termos da verba
2.23 do CIVA.

116. Assim sendo, falece, liminarmente, esta parte do argumentario esgrimido pela
Requerida e que sustentava a inaplicabilidade da Verba n.° 2.23 da Lista I Anexa ao
CIVA fundada na circunstancia de ndo existir uma ARU aprovada a data da execugdo
da empreitada, i.e., no momento da exigibilidade do IVA determinada em conformidade
com o disposto nos artigos 7.° e 8.° do respetivo compendio normativo.

117. Resolvida esta questdo, voltemo-nos agora para a questao de saber se para efeitos
de aplicabilidade da verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, basta a circunstancia dos

imoéveis se encontrarem localizados em Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) ou se é
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igualmente necessdria a aprovacdo prévia de uma Operagdo de Reabilitagdo urbana
(ORU). Vejamos,

118. O ponto crucial reside em determinar se, para que opere a taxa reduzida de IVA
(6%), basta a mera localizagdo do imovel numa Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) ou
se a lei exige a aprovagdo de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana (ORU).

119. A verba 2.23 prevé a aplica¢do da taxa reduzida de IVA a: "Empreitadas de
reabilitacdo urbana realizadas em imoveis ou em espacos publicos localizados em
dreas de reabilitagdo urbana, delimitadas nos termos legais".

120. A verba 2.23 da Lista I anexa ao Cddigo do IVA tem sido, nos ultimos anos,
objeto de divergéncia interpretativa, sobretudo no que diz respeito a questao de saber se
basta a aprovacdo de uma ARU ou se a aplicabilidade de tal verba esta igualmente na
dependéncia de haver sido aprovada uma ORU. A controvérsia centra-se na
interpretacdo da expressao “localizados em areas de reabilitacdo urbana, delimitadas
nos termos legais”: deve esta ser entendida em sentido estrito, bastando a mera
aprovagdo de uma ARU (Area de Reabilitagio Urbana)? Ou exige a norma também que
as empreitadas estejam enquadradas numa operagdo de reabilitagdo urbana (ORU)
aprovada nos termos do Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana (RJRU)?

121. Uma parte relevante da jurisprudéncia que vem sendo prolatada no ambito do
CAAD perfilhava a leitura de que bastaria que o imdvel estivesse localizado numa ARU
legalmente delimitada para que se pudesse beneficiar da taxa reduzida de IVA.

122. Essa orientagdo baseava-se numa interpretacdo excessivamente literal da Verba
2.23 da Lista I Anexa ao CIVA, sustentada no artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, que
privilegia a letra da lei como primeiro critério hermenéutico. Parte da jurisprudéncia
prolatada no ambito do CAAD sustentava que da letra daquela norma se deveria inferir
a existéncia de um requisito (literal) que necessariamente nos remeteria para a
circunstancia do imdvel estar localizado numa ARU, calando a norma quanto a questdo
da aprovagao de uma ORU e, face a essa auséncia, por interpretagdo meramente literal,
se advogava bastar a aprovagdo de uma ARU. Nessa conformidade, a jurisdi¢do arbitral

vinha em vérias decisdes considerando que a aplicagdo da taxa reduzida de IVA nao
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exigia, necessariamente, a aprovagdo de uma ORU, bastando a localizagdo do imdvel
numa ARU.

123. Adequado se mostrando trazer aqui a colagao decisdes arbitrais que alinham no
sentido de que a aplicagdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 ndo exigia a
aprovacao prévia de uma Operagdo de Reabilitacdo Urbana (ORU), sendo suficiente
que a empreitada de reabilitagdo urbana ocorresse em imovel localizado em Area de
Reabilitagdo Urbana (ARU) legalmente delimitada. A tal propdsito veja-se, v.g., a
decisdo proferida no ambito do Processo n.° 947/2023-T, cujo sumario refere: “/1.] A
verba 2.23 da Lista I anexa ao Codigo do IVA, na redagdo anterior a Lei n.° 56/2023,
de 06.10.2023, tem aplicagdo quando se verifiquem as seguintes condigoes: (a) estamos
perante uma empreitada de reabilitagdo urbana, conforme legalmente definida e (b) a
empreitada de reabilitagdo urbana realizar-se em imovel ou espagos publicos
localizados em Area de Reabilitacdo Urbana (ARU), legalmente delimitada. 2. Para
aléem das condigoes referidas, nem da letra, nem do espirito da Lei, resulta qualquer
outra exigéncia para a aplicacdo da taxa reduzida de IVA ao abrigo da mencionada
verba 2.23, designadamente a prévia aprovag¢do de uma operagdo de reabilita¢do
urbana (ORU) para o territorio em causa.”

124. Esta interpretacdo foi reiterada em diversas outras decisdes arbitrais, como seja
nos processos n.°s 932/2023-T, 660/2023-T e 255/2024-T, onde se afirma que a
exigéncia de uma ORU ndo encontra suporte legal para a aplicagdo da taxa reduzida de
IVA ao abrigo da verba 2.23.

125. Contudo, essa linha interpretativa foi formal e decisivamente afastada pelo
Supremo Tribunal Administrativo, através do Acérdao de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia do Pleno da Sec¢dao do Contencioso Tributario, proferido no Processo
n.° 12/24.9BALSB.

126. Neste aresto, o STA procedeu a uma analise articulada, sistematica e teleologica
daquela norma, invocando fundamentos de ordem legislativa, urbanistica, fiscal e
funcional, para concluir que nio basta a existéncia de uma ARU para aplica¢do da taxa

reduzida, sendo também imprescindivel a aprovac¢ao de uma ORU.
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127. No acorddo em referéncia, o STA parte da constatacdo de que a norma fiscal
(Verba 2.23) remete para um conceito juridico indeterminado, ou seja, a questdo era
saber o que deve ser entendido por “dreas de reabilitacdo urbana, delimitadas nos
termos legais”, para efeitos de se determinar qual o alcance do ambito de aplicagdo
daquele norma. Assim, a expressao “nos termos legais” ndo se esgota na aprovagao
cartografica de uma ARU, mas obriga a integrar no seu sentido o regime juridico que
regula a reabilitacdo urbana, ou seja, o RJRU, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 307/2009,
de 23 de outubro.

128. E dentro desse regime - e ndo fora dele - que devem ser compreendidos os
conceitos de ARU, ORU e reabilitagdo urbana.

129. O STA recusa, por isso, a leitura isolada e estritamente literal da norma fiscal,
por a considerar insuficiente para captar o alcance funcional e normativo da disposicao,
afirmando que a aplicacdo da taxa reduzida deve ter um quadro juridico-material que
justifique a concessdo do beneficio fiscal.

130. E assim sendo, olhemos para a estrutura normativa do RJRU, retirando dele,
diga-se desde ja, que a ARU e a ORU sdo instrumentos complementares e que
dificilmente se podem cindir ou desconsiderar mutuamente, estando intimamente
interligados, o que ndo pode deixar de ter consequéncias em termos da adequada
hermenéutica a realizar sobre o alcance da Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA.
Vejamos,

131. Nos termos dos artigos 7.°, 13.° e 15.° do RJRU, o processo de reabilitagdo
urbana inicia-se com a delimitacdo de uma ARU, que ¢é da competéncia da assembleia
municipal. No entanto, a ARU, por si s6, ndo materializa uma operacao de reabilitacao,
definindo apenas o perimetro onde essa operagdo pode ocorrer.

132. Sendo que uma ARU ¢ uma zona delimitada pelo municipio onde se pretende
incentivar a reabilitagdo urbana. Apenas depende de uma delimitacdo formal pela
Camara Municipal e permite acesso a incentivos fiscais.

133. A ORU, por sua vez, configura-se como sendo um plano de acdo especifico

dentro de uma ARU que define obras e intervengdes concretas. Depende de aprovagdo
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formal e pode ser simples (caso apenas conceda incentivos) ou sistematica (se impuser
obrigagdes de reabilitagdo).

134. A distingdo entre ORU simples e sistematica estd prevista no artigo 16.° do
RJRU, que estabelece: “/A]s operagoes de reabilitagdo urbana sdao aprovadas atraveés
de instrumento proprio ou de plano de pormenor de reabilitagcdo urbana, que contém:
a) A defini¢cdo do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana; e b) A estratégia de
reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitacdo urbana, consoante a
operagdo de reabilita¢do urbana seja simples ou sistematica.”

135. Na decisao arbitral tirada no Processo n.® 3/2023-T, o Tribunal Arbitral analisou
a natureza das operagdes de reabilitagdo urbana, esclarecendo que: “ (...) O que, ao
longo do RJRU, se designa por “operagdo de reabilitagdo urbana” — e que, conforme
vem de ser dito, é um dos momentos constitutivos da reabilitacdo urbana — ndo se
distingue nem funcional nem temporalmente da programacdo estratégica a executar na
drea compreendida naquela delimita¢do. Essa programacdo estratégica, como se disse,
traduz-se, no caso de ORU simples, na elabora¢do de uma estratégia de reabilitac¢do
urbana, e no caso da ORU sistematica, na elaboragdo de um programa estratégico de
reabilitacdo urbana. Para esta conclusdo contribui decisivamente o artigo 16.° da
RJRU, onde se dispoe, grosso modo, que as operagoes de reabilitacdo urbana contém,
necessariamente, a defini¢do do tipo de operagdo de reabilitacdo urbana e a estratégia
ou o programa estratégico da reabilitagdo urbana (consoante a operagdo de
reabilitacdo urbana seja simples ou sistemdtica). Este normativo confirma que o
“instrumento proprio” ou o “plano de pormenor de reabilitacdo urbana” que aprova
a ORU é, no fundo, o documento onde se define a programacdo estratégica da ORU,
seja ela simples ou sistemadtica. (...).”

136. A reabilitagdo urbana sé ganha densidade programatica, objetivos definidos,
instrumentos de atuagdo e obrigagdes especificas com a aprovagdo de uma Operagdo de
Reabilitagdo Urbana (ORU), que, como visto, pode ser: i) Simples, quando apenas prevé
a atribuicdo de incentivos e instrumentos de promocdo da reabilitacdo; ou ii)

Sistematica, quando impde obrigagdes aos proprietarios e intervenientes.
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137. A ORU ¢, assim, o verdadeiro instrumento de gestdo urbanistica que ativa a
reabilitagdo urbana dentro da ARU, nos termos do artigo 16.° do RJRU.

138. E também ela que define a forma como os incentivos fiscais e urbanisticos
(incluindo o IVA a taxa reduzida) podem ser aplicados e a quem se destinam.

139. A leitura do STA (que vai no sentido de se exigir, para efeitos de aplicabilidade
da verba 2.23, a aprovagdo de uma ARU e também de uma ORU) assenta num critério
funcional e teleoldgico: a concessdo de um beneficio fiscal, como a taxa reduzida de
IVA, deve corresponder a um compromisso com uma politica publica concreta — neste
caso, com os objetivos da reabilitacdo urbana previstos no RJRU. Assim, uma
empreitada localizada numa ARU, mas ndo integrada numa ORU aprovada, podera ser
uma mera obra de construgdo civil, sem ligacdo a qualquer programa publico de
reabilita¢do urbana.

140. O STA sublinha que a finalidade da norma fiscal ndo ¢ fomentar a atividade
construtiva em geral, mas sim apoiar financeiramente a execucdo de politicas publicas
de reabilitagdo urbana integradas e programadas, como previsto na legislagdo
urbanistica.

141. E assim sendo, tal beneficio fiscal deve estar subordinado a existéncia de um
quadro normativo de reabilitagdo urbana - materializado na ORU - que justifique e
legitime essa vantagem fiscal.

142. Sem ORU, ndo ha reabilitagdo urbana em sentido juridico e funcional, pelo que
a taxa reduzida prevista na Verba 2.23 da Lista I Anexa ao CIVA nao pode aplicar-se.

143. O acérdao uniformizador estabelece como premissa interpretativa fundamental
que a verba 2.23 ndo pode ser interpretada de forma descontextualizada do RJRU, nem
se pode permitir que o seu beneficio seja aplicado sem controlo normativo, com base
apenas numa localizagdo geografica em ARU.

144. O STA reconhece que a norma ndo menciona expressamente a ORU, mas
sustenta que a remissao para “areas delimitadas nos termos legais” implica a aplicagdo
integral do RJRU e, com ele, da exigéncia de ORU.

145. E uma posi¢do que valoriza o sistema juridico como um todo, ¢ ndo a letra

isolada de uma norma e, por isso, o0 STA uniformiza jurisprudéncia no sentido de que:

44,
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“A aplicagdo da taxa reduzida de IVA prevista na verba 2.23 da Lista I do CIVA exige
que a empreitada de reabilitagdo urbana seja realizada no quadro de uma operagdo de
reabilita¢do urbana aprovada, e ndo apenas em imovel situado em darea de reabilita¢do
urbana delimitada.”

146. A luz da interpretagio uniforme ora fixada pelo Supremo Tribunal
Administrativo, ndo restam duvidas de que a mera delimitacdo de uma ARU ndo basta
para justificar a aplicacdo da Verba 2.23 da Lista I anexa ao CIVA.

147. A exigéncia de uma ORU aprovada ndo constitui um requisito adicional criado
pela Administragdo Tributdria, mas sim um pressuposto ldgico e juridico que resulta da
interpretacdo sistematica e funcional do regime aplicavel a reabilitagdo urbana.

148. A aplicagdo da taxa reduzida de IVA neste contexto esta, pois, dependente de
que a empreitada esteja formal e substancialmente inserida numa operagdo de
reabilitacdo urbana validamente aprovada, nos termos do RJRU.

149. Tal interpretacdo assegura coesdo normativa, controle na concessdo de
beneficios fiscais e alinhamento com os objetivos de politica publica que justificam o
regime de incentivo previsto na Verba 2.23.

150. Volvendo para o caso dos autos, dir-se-4 que a AT sustenta no RIT (o que veio
secundado na Resposta da Requerida) que apenas obras abrangidas por uma ORU
podem beneficiar da taxa reduzida.

151. A Requerente rechagando tal interpretacdo, defende que: i) Basta que a obra
esteja numa ARU para beneficiar da taxa reduzida; ii) A exigéncia de uma ORU nao
tem suporte legal, pois o texto da verba 2.23 apenas menciona ARU; aludindo ainda que
sempre atuou de boa-fé, donde, ndo pode colocar-se em causa a aplicabilidade da verba
2.23 da Lista I Anexa ao CIVA.

152. Para além do Acérdao de Uniformizacao de Jurisprudéncia do Pleno da Secg¢do
do Contencioso Tributario, proferido no Processo n.° 12/24. 9BALSB que aqui seguimos
de perto, adequado se mostra trazer a colagdo as seguintes decisdo arbitrais que ja
reconheciam a exigéncia de ORU para efeitos de se mostrar legitimada a aplicabilidade
da Verban.®2.23 da Lista I Anexa ao CIVA e que sdo elas as que foram prolatadas, v.g.,
nos Processos nimeros 295/2022-T e 93/2023-T.
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153. Nao vislumbrando este tribunal razdes para dissentir das decisdes acima trazidas

a colacdo, alinhamos a nossa hermenéutica com elas, onde, alids, nos respaldamos, pelo
que, atendendo a que a empreitada de reabilitacdo urbana aqui em causa (e que ndo esta
abrangida pela revogag¢ao parcial operada pela AT) ocorre, € certo, dentro de uma ARU,
mas nao estando provado nos autos que estava aprovada e em vigor uma ORU para a
area onde se localiza o respetivo imovel, ndo pode deixar de ficar comprometida a
fruicdo por parte da Requerente do beneficio fiscal previsto na verba 2.23 da Lista [

Anexa ao CIVA, com a correspondente aplicagao da taxa reduzida de IVA.

154. Consequentemente, o ato tributario (na parte ndo revogada) que pressupde a

verificagdo de uma tal condi¢do da exigéncia de uma ORU aprovada e em vigor ndo
enferma de qualquer ilegalidade com base na interpretacio da Verba 2.23 que
preconizamos como boa e fundada na jurisprudéncia do CAAD e do STA acima

sobejamente explicitada.

155. Assim sendo, hé que concluir que a liquidacdo sindicada (na parte ndo revogada

pela Requerida) deve manter-se na ordem juridica por ndo estar enfermada do vicio de

violagdo de lei que lhe ¢ assacado pela Requerente.

V. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, O TRIBUNAL ARBITRAL SINGULAR DECIDE:

A) FIXAR O VALOR DO PROCESSO EM 42.480,44 € COM RESPALDO NO QUE ACIMA SE EXPLICITOU A TAL

B)

PROPOSITO, EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA ALINEA A) DO N.° 1 DO O ART.® 97.-A DO CPPT,
APLICAVEL POR REMISSAO DO ART." 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS DE
ARBITRAGEM TRIBUTARIA (RCPAT);

FACE AO DISPOSTO NA ALINEA A) DO N.° 1 DO ART.° 2.° DO RJAT, DECLARAR-SE INCOMPETENTE PARA
ORDENAR A REQUERIDA A REABERTURA DE PROCEDIMENTO INSPETIVO JA ENCERRADO E, NESSA
CONFORMIDADE, NAO CONHECER DO PEDIDO ACESSORIO DE REABERTURA DO PROCEDIMENTO
INSPETIVO REGISTADO SOB A ORDEM DE SERVICO N.° OI2023..., AO ABRIGO DA DECLARACAO
ANTERIOR, DECIDINDO EM CONFORMIDADE E APRECIANDO O REEMBOLSO DE IVA ENTRETANTO
INDEFERIDO, POR SE INSCREVER DENTRO DAS COMPETENCIAS DA AT NO AMBITO DOS ATOS E

OPERACOES DE EXECUCAO DESTE JULGADO ANULATORIO;

46.
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C) DECLARAR PARCIALMENTE EXTINTA A INSTANCIA POR INUTILIDADE SUPERVENIENTE DA LIDE
DECORRENTE DA ELIMINACAO VOLUNTARIA DA ORDEM JURIDICA DE PARTE DO ATO DE LIQUIDACAO
IMPUGNADO POR REVOGACAO PARCIAL DECIDIDA PELA REQUERIDA ;

D) JULGARIMPROCEDENTE O PEDIDO ARBITRAL COM A CONSEQUENTE MANUTENCAO PARCIAL NA ORDEM
JURIDICA DAS LIQUIDACOES ADICIONAIS DE IVA, JUROS COMPENSATORIOS E MORATORIOS,
RESPEITANTES AO PERIODO DE TRIBUTACAO DE 2022.12T E MELHOR IDENTIFICADAS NO PONTO “Y”
DO PROBATORIO, RESPETIVAMENTE, DE 10.786,88 € E DE 800,48 €, NA MEDIDA DO IMPOSTO
ADEQUADAMENTE LIQUIDADO EM RESULTADO DA DESCONSIDERACAO DA VERBA 2.23 DA LISTA 1

ANEXA AO CIVA E QUE VENHA A RESULTAR DO APURAMENTO A REALIZAR EM EXECUCAO DA

PRESENTE DECISAO.

V.CUSTAS:

FIXO O VALOR DAS CUSTAS EM 2.142,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA I DO
REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA EM FUNCAO DO VALOR DO
PEDIDO, A CARGO DA REQUERENTE E DA REQUERIDA EM FUNCAO DO RESPETIVO DECAIMENTO E QUE SE
FIXA, RESPETIVAMENTE, EM 22,00% E EM 78,00%, NOS TERMOS ACIMA EXPOSTOS E EM CONFORMIDADE
COM O DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.°,N.° 2 E 22.°, N.* 4 DO RJAT E AINDA ART.° 4.°,N.° 5 DO RCPAT E ART.®

527,N°S 1 E 2 E ART.° 536, N.° 3 AMBOS DO CPC, EX VI DO ART.® 29.°, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.

NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 14 de maio de 2025.

O texto da presente decisdo foi elaborado em computador, nos termos do n.° 5, do art.® 131.° do

Codigo de Processo Civil, aplicavel por remissdo da alinea e), do n.° 1, do art.® 29.° do RJAT.

O Arbitro,

(Fernando Marques Simdes)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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