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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1179/2024-T

Tema: Contribuigdo de Servigco Rodoviario — competéncia dos tribunais arbitrais —

ineptidao da peticdo inicial - legitimidade

SUMARIO:

I— A Contribui¢do de Servico Rodoviario (CSR) € um tributo que se qualifica como «imposto»
e ndo como «contribui¢do», pelo que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar
matérias a ela respeitantes.

IT — Os Tribunais Arbitrais sdo competentes para apreciar a legalidade de atos de liquidagdo de
CSR e ja ndo de atos de repercussdo daquele imposto.

IIT — A falta de identificagdo dos atos de liquidacdo de CSR contestados, cuja declaragao de
ilegalidade e anulagdo se requer, implica a ineptiddo do pedido arbitral.

IV — A Requerente ndo suportou o encargo da CSR por repercussdo legal, pelo que carece de

legitimidade processual para contestar a legalidade dos atos de liquidacdo daquele imposto.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof.* Doutora Carla Castelo Trindade, Dr. Alberto Amorim Pereira ¢ Dr. Antonio
Manuel Melo Gongalves, designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral, decidem o seguinte:

I - RELATORIO
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1. A..., S.A., com o NIPC ..., com sede em Rua ..., n.°.. ... ...-... Leiria, doravante identificada
como Requerente, apresentou pedido de constituicao de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto
nos artigos 2.° ¢ 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que instituiu o Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (RJAT).

2. Tal pedido foi efetuado na sequéncia da formagao da presuncdo de indeferimento tacito do
pedido de revisdo oficiosa apresentado na Alfandega de Peniche, em 03.04.2024, relativo as
liquidacdes de Contribuicdo de Servico Rodovidrio (CSR) praticadas pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira, doravante Requerida ou AT, com base na ilegalidade das liquidagdes
dos anos de 2019, 2020, 2021 e 2022 do seu fornecedor de combustiveis B..., Lda, e bem assim
dos atos de repercussdo dessa mesma CSR consubstanciados nas faturas de aquisicdo de
produtos ao referido fornecedor.

3. O pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral apresentado pela Requerente em 04.11.2024,
foi aceite pelo Sr. Presidente do CAAD e automaticamente notificado a Requerida.

4. No pedido de pronuncia arbitral a Requerente invocou, em sintese, o seguinte:

- Em 03.04.2024, apresentou um pedido de revisdo oficiosa da CSR dos anos de 2019, 2020,
2021 e 2022, ndo tendo o mesmo sido objeto de decisdo no prazo legalmente estabelecido,
formando-se um ato de indeferimento tacito do pedido.

- Tem por base a ilegalidade das liquidacdes de CSR relativas as aquisi¢des de gasoleo e
gasolina que efetuou a empresa sua fornecedora de combustiveis, B..., Lda. a qual repercutiu
o valor da CSR, tal como legalmente se encontrava obrigada, de que resultou o pagamento de
uma CSR de 65 728,76 €.

- Para a demonstrag¢do deste montante junta uma tabela de fornecimentos, em que consta a data
e o n.° da fatura do fornecedor, o montante em euros inerente ao fornecimento de cada tipo de
combustivel, a CSR que considera incluida na transag¢ao, e o calculo de juros a 4 % com meng¢ao
da data de contagem até 27.02.2024, de que resulta um pedido de restitui¢do de 65 202,77 € em
CSR de gasoleo, 525,99 € em CSR de gasolina e 7707,76 € de juros.

- Nao obstante a designacdo da CSR ser «contribui¢cdo», na realidade ¢ um imposto, conforme
essa distingdo ¢ amplamente explicada na jurisprudéncia nacional e europeia, devendo o
intérprete ater-se ao conteudo especifico do tributo e ndo a sua denominagdo. Cita, a este

proposito o Tribunal Constitucional que se pronunciou sobre o tema, defendendo que a
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contribuicdo financeira tem uma estrutura para-comutativa, dirigida & compensagdo de
prestacdes de que os sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficidrios, o que nao
¢ o caso, pois a Infraestruturas de Portugal I.P. ¢ que ¢ a titular da respetiva receita, ndo sendo
os destinatarios da atividade deste instituto, as empresas que se dedicam a comercializagdo de
combustivel rodoviario.

- O ISP, enquanto imposto especial de consumo, antes do desdobramento, louvava-se na
cobertura de um custo: os custos ambientais que os precos dos combustiveis ndo internalizavam.
A partir do momento em que teve a designacdo de CSR passou a louvar-se no beneficio
proporcionado aos causadores do custo.

- Para o Tribunal de Justi¢a o tributo instituido pela lei portuguesa constitui um imposto,
porquanto, representa uma imposic¢ao indireta sem motivo especifico e como tal suscetivel de
frustrar os desideratos de harmonizagdo positiva subjacentes a Diretiva 2008/118 e deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que a administragdo tributaria possa fundamentar a
recusa de reembolso de um imposto indireto contrario a referida diretiva na presuncao de que
o imposto foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no enriquecimento sem causa
do sujeito passivo.

- Apesar da Requerente ndo ser sujeito passivo da CSR, tal facto ndo a afasta da titularidade de
direitos e legitimidade para efetuar o pedido, uma vez que assume a natureza de repercutido
legal, na medida em que foi a Requerente que suportou o imposto em causa.

- A repercussdo no consumidor advém de imposi¢do legal conforme resulta do artigo 2.° do
CIEC quando refere que «os impostos especiais de consumo obedecem ao principio da
equivaléncia procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes provocam,
designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica, sendo repercutidos nos mesmos,
em concretizagdo de uma regra geral de igualdade tributariay, tendo tal alteragdo introduzida
pela Lei n.° 24-E/2022, de 30 de dezembro, natureza interpretativa.

- A Requerente refere que ¢ consensual o entendimento dos tribunais, designadamente os
arbitrais, de que nos casos em que ¢ o sujeito passivo quem pugna pela anulagao das liquidagoes,
¢ a AT que incumbe a prova da existéncia da repercussao.

- Para que a aqui repercutida possa ver restituido o imposto indevidamente cobrado e por ela

indevidamente suportado impde-se a anulagdo das liquidagdes respeitantes a CSR do
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fornecedor da Requerente, sendo essa liquidagdo ilegal devida a erro imputével aos servigos,
devendo, com a restituicdo do imposto, serem pagos os respetivos juros indemnizatdrios, em
conformidade com o artigo 43.°, n.° 1 da Lei Geral Tributéria (LGT), calculados no montante
de 8342,92 €.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeagdo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto nos
artigos 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, alinea a) do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD designou os signatarios como arbitros do Tribunal Arbitral coletivo,
que comunicaram a aceita¢do do encargo no prazo aplicavel. A Requerente foi notificada dessa
designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b) do RJAT e dos
artigos 6.° ¢ 7.° do Codigo Deontolégico do CAAD.

6. Em conformidade com o disposto no artigo 11.°,n.° 1, alinea c), do RJAT, o Tribunal Arbitral
coletivo ficou constituido em 09.01.2025, nesse mesmo dia foi a Requerida notificada para
apresentar a sua resposta.

7. Em 12.02.2025, a Requerida apresentou resposta nos termos seguintes:

- Num ponto prévio sumariou as questdes juridicas resultantes da apresentag¢ao do pedido a luz
do enquadramento factico-normativo da CSR, que descreve, destacando, desde logo, a
inexisténcia de coincidéncia temporal no processamento das DIC e na emissdo de faturas de
vendas posteriores, ndo sendo as mesmas emitidas necessariamente pelo mesmo operador
econdémico, sendo dois tipos de documentos diferentes sem qualquer relagdo juridica ou de
correspondéncia biunivoca.

- A questdo juridica relacionada com a legalidade da CSR tem vindo a ser suscitada na via
administrativa, judicial e arbitral com identificagdo em concreto das DIC e dos atos de
liquidagcdo em causa, pelo que, na falta de identificacdo das DIC e dos respetivos atos de
liquidacao, ha o risco de uma possivel multiplicacdo de pedidos de reembolso da mesma quantia
liquidada de CSR por parte dos intervenientes no circuito de comercializagao.

7.1 Em termos de defesa por excec¢do, a Requerida veio dizer o seguinte:

7.1.1. O tribunal arbitral é incompetente em razdo da matéria para conhecer do pedido, dado
que independentemente do nomen juris ou da natureza juridica da CSR, a verdade ¢ que nao ¢

por definicdo um imposto e, portanto, 0 CAAD ndo tem competéncia para decidir sobre esta
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matéria por forca do disposto nos artigos 2.°, n.° 1 do RJAT e do artigo 2.° da Portaria
n.° 112-A/2022, de 22 de margo (Portaria de Vinculagio);

- Para sustentar este entendimento, cita diversa jurisprudéncia arbitral e também constitucional,
para concluir que a vinculagdo da Administragdo Tributaria se reporta apenas a apreciagdo de
pretensdes relativamente a impostos, ndo abrangendo os tributos que devam ser qualificados
como contribui¢do. Mesmo que se viesse a entender que a CSR reveste a natureza de imposto,
a competéncia da Requerida estd circunscrita unicamente aos impostos que estdo sob a sua
administracao;

- Ndo obstante a remissdo para o CIEC para efeitos de liquidagdo, cobranga e pagamento, tal
aplicacdo nao afasta a natureza da CSR enquanto tributo que se destinava a ser atribuido a outra
entidade, pelo que, ndo pode, consequentemente, considerar-se que a CSR fosse, a data dos
factos, um tributo (imposto ou ndo) administrado pela AT;

- Por isso, conclui que a decisdo arbitral padece do vicio de prontncia indevida, previsto na 1.?
parte da alinea c), do n.° 1, do artigo 28.° do RJAT, por, em razdo da matéria, ter decidido para
além do ambito da jurisdi¢do arbitral;

- Mesmo que se viesse a considerar essa competéncia para a apreciacdo da ilegalidade dos atos
de liquidacdo do ISP/CSR nunca poderia o tribunal arbitral pronunciar-se sobre atos de
repercussdo da CSR, subsequentes e autonomos dos atos de liquidacdo de ISP/CSR, que nao
sdo atos tributarios;

- Tais atos ndo correspondem a uma repercussao legal, mas a uma repercussdo meramente
econdmica ou de facto, entendimento defendido por alargada jurisprudéncia arbitral, para o que
identifica e transcreve a este proposito excertos das decisdes dos tribunais arbitrais proferidas
nos processos n.°s 364/2023-T, e 467/2023-T;

- Neste sentido, nos termos do vertido nos n.’s 1 e 2 do artigo 576.° e alinea a) do artigo 577.°,
ambos do CPC, aplicavel por for¢a da alinea e) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT, verifica-se
excecdo dilatoria que prejudica o conhecimento do mérito da causa.

7.1.2 Uma segunda excecdo reside na ilegitimidade processual e substantiva da Requerente.

- Nao consta do RJAT a regulagdo do pressuposto processual da legitimidade, pelo que a
intervengdo num processo contencioso tem de ser lida a luz da lei geral, nomeadamente do

Codigo de Procedimento e Processo Tributario (CPPT), do Codigo de Processo nos Tribunais
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Administrativos (CPTA) e Cédigo de Processo Civil (CPC), por for¢a do artigo 29.°, n.° 1 do
RIJAT;

- Apenas os sujeitos passivos que tenham procedido a introdugdo no consumo dos produtos em
territorio nacional e provem o pagamento dos respetivos ISP/CSR possuem legitimidade para
solicitar o reembolso do imposto pago;

- E, no ambito dos impostos especiais sobre o consumo, sdo sujeitos passivos, grosso modo, as
entidades responsaveis pela introdu¢do no consumo;

- Pelo que ¢ a estas que sdo emitidas as respetivas liquida¢des de imposto e apenas estas podem
identificar tais atos de liquidacdo e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao
reembolso dos montantes cobrados;

- Com efeito, nos termos do artigo 15.° do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC)
apenas podem solicitar o reembolso do imposto pago, os sujeitos passivos referidos non.° 1 e
na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° e que tenham procedido a introducao no consumo dos produtos
em territorio nacional e provem o pagamento do respetivo imposto;

- O que significa que de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, os multiplos
adquirentes dos produtos ndo tem legitimidade para efeitos de solicitagdo da revisdo do ato
tributdrio e consequente pedido de reembolso do imposto;

- No caso concreto, ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do
disposto no artigo 4.° do CIEC, ndo tém legitimidade para apresentar pedidos de revisdo dos
atos tributarios, porquanto tal direito ndo se encontra incluido na sua esfera juridica;

- O que ndo pode ¢ vir a Requerente pedir a8 AT o reembolso de um tributo que nunca entregou
ao Estado, ndo ficando a mesma desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento através
de uma acdo civil de repeticdo do indevido instaurada contra a sua fornecedora, se reunir os
devidos pressupostos;

- A condicao de repercutido legal pode ser relevante face ao disposto na alinea a) do n.° 4 do
artigo 18.° da LGT, segundo a qual, ¢ conferido o direito de reclamagdo, recurso, impugnacgao
ou de pedido de pronuncia arbitral a quem, ndo sendo sujeito passivo, suporte o encargo do
imposto por repercussdo legal, todavia, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR
ndo contempla qualquer mecanismos de repercussdo legal associado a CSR, pelo que a sua

legitimidade so podera ser aferida pela qualidade de mera repercutida de facto;
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- E perante a auséncia de referéncia sobre quem devera recair o encargo da CSR que resulta que
a repercussdo meramente econdmica depende em exclusivo da decisdo dos sujeitos passivos,
que, no ambito das suas relagdes comerciais, regidas pelo direito civil, podem decidir transferir,
ou ndo, e de forma total ou parcial, a carga fiscal para outrem — os seus clientes; tal como ocorre
nos designados impostos especiais de consumo em que o 6nus da CSR ¢ transferivel, através
do fendémeno financeiro da repercussdo econdomica dos custos (todas as despesas que se
repercutem no valor do produto ou servigo, matéria prima, custos administrativos, impostos,
despesas salariais, margem de lucro, etc.) que podem ser tidos em conta na politica de defini¢ao
dos pregos de venda;

- Nao resulta provado de qualquer elemento junto aos autos que a Requerente tenha sido o
consumidor final, isto ¢ que tenha pago/suportado a final o encargo da alegada repercussdo da
CSR, tendo-se limitado a juntar aos autos as faturas emitidas pela sua fornecedora de
combustiveis, as quais, no entanto, ndo corporizam atos de repercussdo, apenas titulando as
operagdes de compra e venda de combustiveis;

- Os adquirentes de combustiveis que desenvolvem uma atividade orientada & prestacdo de
servigos, como ¢ o caso da Requerente, procuram repassar todos os gastos em que incorrem,
por forma a repartir os custos dos servigos prestados pelos seus clientes, pelo que as entidades
potencialmente oneradas com o encargo da CSR sdo os consumidores finais de tais servigos
prestados pela Requerente e ndo pela propria;

- A repercussdo fiscal ndo representa em si mesma, uma questdo linear, pois serd legal ou
econdmica pelo que se entende que o legislador se quis referir apenas aos repercutidos legais
no ambito da alinea a), do n.° 4, do artigo 18.° da LGT que diz respeito aos sujeitos da relagao
tributaria, ndo atribuindo legitimidade procedimental a processual a quem venha eventualmente
a suportar o encargo do imposto;

- Donde, entende a Requerente que apenas os sujeitos passivos do imposto que tenham
procedido a introdug@o no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento
do respetivo ISP/CSR possuem legitimidade para apresentar o pedido de revisdo oficiosa e
consequentemente o pedido de pronuncia arbitral tendo em vista solicitar o reembolso do valor
pago, o que ndo ¢ o caso da Requerente, entendimento defendido em numerosas decisdes

arbitrais que identifica;
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- A aceitar-se que a Requerente tenha legitimidade para efetuar o pedido de revisdo e de
anulacdo parcial das liquidagdes de ISP (ndo identificadas, nem identificaveis), reclamando o
reembolso da CSR alegadamente suportada, para além de se estar sem fundamento perante a
violacdo de normas da constelagdo normativa dos IEC poder-se ia estar perante uma situagao
de ilegitima, infundada e indevida restituicdo reiterada de elevadas quantias monetarias a
diversas entidades com base nos mesmos (alegados) factos, sem qualquer possibilidade de
controlo;

- Tal ndo configuraria uma real situacdo de reembolso nos termos e para o efeito do disposto
no artigo 15.°n.° 2 do CIEC, mas, sim, um atentado a seguranca juridica e a todo o ordenamento
juridico-constitucional, como vem evidenciado no voto de vencido da Professora Doutora Carla
Castelo Trindade, proferido no processo n.° 491/2023-T, de que transcreve excertos do
respetivo voto.

7.1.3 A terceira excecdo respeita a ineptiddo da peti¢do inicial, quer por falta de objeto, quer
pela ininteligibilidade do pedido e a contradig@o entre este e a causa de pedir.

- Nos termos da alinea b), do n.° 2, do artigo 10.° do RJAT impunha-se a Requerente a
identificacdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido, o que ndo foi feito, pois limitou-se a
identificar faturas de aquisicdo de combustiveis ao seu fornecedor sem identificar qualquer ato
tributario de liquidagdo, o que determina a nulidade de todo o processo e a absolvi¢do da
Requerida da instancia por verificacdo da excecdo de ineptidao da peti¢do inicial, conforme
artigos 186.°,n.° 1, 576.°,n.° 1 e 2, 577.° alinea b) do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.° do RJAT;
- A Requerida faz alusdo a atos tributarios, sem que, em momento algum, identifique quaisquer
atos de liquidagdo de ISP/CSR, nem as DIC submetidas pelo(s) efetivo(s) sujeito(s) passivo(s),
limitando-se a identificar faturas de aquisicdo de combustivel a sua fornecedora, que nao
comprovam qualquer ato tributério;

- Nao s6 nao estdo identificadas as declaragdes de introdugdo no consumo nem os atos de
liquidacdo como se desconhece quem terd suportado origindria e efetivamente o encargo da
liquidacdo da CSR, ndo tendo as transacdes que ocorrem apos a introdu¢do no consumo por
base um ato de liquidagdo especifico, donde ser impossivel a Requerente identificar o ato de
liquidacao subjacente a declaragdo dos produtos para consumo, que vao sendo transacionados

ao longo da cadeia de comercializacdo;

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

ENTRC
ADMINISTRATIVA

- Considera a Requerida que nao sendo possivel a identificagdo dos atos de liquidagdo, ndo ¢
possivel sindicar a respetiva legalidade, pelo que nunca poderia o tribunal determinar a
respetiva anulagdo total ou parcial, identificando um conjunto numeroso de decisdes arbitrais
decididas no mesmo sentido e fazendo uma alargada transcri¢ao alargada dos votos de vencido
proferidos nas Decisdes Arbitrais n.® 491/2023-T e 128/2024-T;

- Ainda no ambito desta excecdo, nos termos da alinea b), do artigo 577.° do CPC, salienta a
contradi¢do entre o pedido e a causa de pedir, suscetivel de nos termos do n.° 1, do artigo 185.°
do CPC, conduzir a nulidade de todo o processo. Com efeito, face a causa de pedir baseada na
ilegalidade dos atos de liquidagdo a luz do direito europeu, dai infere a ilegalidade das alegadas
repercussoes, ndo estabelecendo o nexo causal necessario entre o pedido e a causa de pedir,
transcrevendo em apoio deste entendimento um alargado trecho da Decisdo Arbitral proferida
no processo n.’ 364/2023-T.

7.1.4 Por ultimo, em termos de exce¢do, a Requerida refere a caducidade do direito de a¢do, em
razdo da intempestividade do pedido, o que constitui uma exce¢do perentdria que, nos termos
dos artigos 576.° n.° 3 e 579.° do CPC, extingue o direito potestativo a pedir judicialmente o
direito que se arroga e importa a absolvicdo do pedido, ou a exce¢do dilatoria por assim ser
qualificada especialmente nos termos e para os efeitos do disposto na alinea k), do n.” 4 e n.’s
1 e 2 do artigo 89.° do CPTA. Com efeito:

- A falta de identificacdo dos atos de liquidagdo impede a aferi¢do da tempestividade do pedido
de revisdo oficiosa e a contagem do respetivo prazo inicia-se a partir do termo do prazo de
pagamento do imposto, tendo por referéncia a data do ato de liquidagao global;

- Nao estando os referidos atos tributarios identificados desconhece-se a data a partir da qual se
inicia a contagem, ndo sendo possivel estabelecer qualquer correspondéncia entre as datas de
emissdo das faturas de aquisicao com as datas dos atos de liquidagao praticados a montante em
datas anteriores;

- Tomando por referéncia o alegado pela Requerente e as faturas de aquisicao anexas ao PPA
emitidas no periodo de 17.01.2019 a 15.12.2022, em 04.04.2024 ha muito que se encontrava
ultrapassado o prazo de reclamacao graciosa de 120 dias, tendo a Requerente, por isso, invocado
erro dos servigos, para poder beneficiar do prazo de 4 anos previsto na 2.* parte do n.° 1 do

artigo 78.° da LGT. E ainda que se admitisse o erro dos servigos, em face dos artigos 15.°a 20.°
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do CIEC, na referida data ja teria sido ultrapassado o prazo de 3 anos previsto no n.’ 3 do artigo
15.° do CIEC para requerer o reembolso, ou mesmo ao abrigo do n.° 1 do artigo 78.° o prazo de
4 anos, tomando por referéncia as aquisi¢des efetuadas antes de 04.04.2020, esclarecendo que
sobre este mesmo sentido interpretativo, houve pronuncias nos processos arbitrais n.°s
491/2023-T (voto de vencido) e 710/2023-T.

7.2 A par das excecgdes, a Requerida defende-se igualmente por impugnagao, invocando que a
Requerente ndo logra fazer prova sobre o alegado facto de a fornecedora de combustivel ter
repercutido integralmente o valor da CSR pago pelo sujeito passivo de ISP/CSR, devendo
funcionar plenamente as regras do 6nus da prova, ndo se dando como provados os alegados
factos invocados no pedido arbitral, sendo que nos termos do artigo 74.° da LGT, o 6nus da
prova de factos constitutivos de direito recai sobre quem os invoque, sendo que de acordo com
o artigo 344.° do Cdédigo Civil, as regras do 6nus da prova so6 se invertem quando haja presungao
legal.

- Afirma que ndo se sabe quem suportou integralmente o encargo do pagamento da CSR
liquidado pelos efetivos sujeitos passivos de ISP/CSR (ndo identificados, nem identificaveis),
e que a fornecedora de combustivel alegadamente suportou a montante e repercutiu a jusante
nas respetivas faturas, sendo que o fornecedor de combustiveis atuou como mero intermediario,
citando a este propdsito o entendimento da decisdo arbitral n.° 467/2023-T em caso idéntico ao
dos autos;

- A Requerida impugna a repercussdo da CSR liquidada pelos efetivos sujeitos passivos, o teor
da listagem de faturas do fornecedor de combustiveis junta ao pedido e o teor das proprias
faturas, porquanto as mesmas apenas indicam os valores de aquisicdo dos combustiveis, com
mencado do IVA, sem qualquer referéncia a CSR;

- No entender da Requerida, a Requerente nem sequer demonstrou ter diligenciado junto da sua
fornecedora de combustiveis pela recolha de informacdes ou pistas de rastreabilidade que
permitisse aferir se existiu repercussdo a montante e jusante, desde a introdu¢d@o no consumo
até a aquisicdo pela Requerente, citando, sobre este tipo de falta de provas, textos da
jurisprudéncia arbitral dos processos n.%s 36372023-T e 452/2023-T e identificando numerosos

processo decididos no mesmo sentido;
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10.



) caad

- Especificamente sobre o Despacho do TJUE proferido no processo C-460/21, considera que
em momento algum o TJUE considera ilegal a CSR, inexistindo qualquer decisdo judicial
transitada em julgado que julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou
regulamentar em que se fundou a liquida¢do da prestagdo tributaria que determine a respetiva
devolucao;

Particularmente relevante o acérdao do TJUE de 20.10.2011, proferido no processo C-94/10,
sobre reembolso e repercussao no ambito dos IEC, em que um Estado Membro pode-se opor a
um pedido de reembolso de um imposto indevido apresentado pelo comprador sobre quem esse
imposto tenha sido repercutido com o fundamento de ndo ter sido esse comprador que o pagou
as autoridades fiscais, desde que nos termos do direito interno, esse comprador possa exercer
uma acdo civil de repeticdo do indevido contra o sujeito passivo e que o reembolso do imposto
indevido por parte deste Gltimo ndo seja na pratica impossivel ou excessivamente dificil.

7.3 Finalmente, em matéria de juros indemnizatdrios, defende a Requerida que, a proceder o
pedido de pronuncia, os juros indemnizatérios s serdo devidos depois de decorrido um ano
apos a apresentacao do pedido de revisao oficiosa e ndo desde a data do pagamento do imposto.
8. Em 14.02.2025, foi proferido Despacho Arbitral a notificar a Requerente para, no prazo de
dez dias, querendo, exercer o direito ao contraditorio quanto a matéria das excecgdes invocadas
pela Requerida, tendo a Requerente respondido em 28.02.2025, em sintese, nos seguintes
termos:

8.1 Quanto a questdo da incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria, refere que a Portaria
de Vinculacdo, aparentemente, estabelece duas limitacdes. Refere-se a pretensdes «relativas a
impostosy», de entre aquelas que se enquadram na competéncia genérica dos tribunais arbitrais,
e a impostos cuja administracdo esteja cometida & Autoridade Tributaria. Assim, a vinculagao
reporta-se a qualquer das pretensdes mencionadas no artigo 2.°, n.° I do RJAT que respeitem a
impostos — com a exclusdo de outros tributos — e a impostos que sejam geridos pela Autoridade
Tributaria.

8.1.1 A luz de tal entendimento coloca-se a questio da natureza da CSR, sobre a qual a doutrina
tem divergido entre a qualificar como imposto e contribui¢do, a qual, tendo em conta o seu
regime e a luz dos conceitos doutrinarios subjacentes, dificilmente se poderd concluir que ¢

uma contribui¢do financeira, uma vez que nao tem como pressuposto uma prestacao a favor de
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um grupo de sujeitos passivos, por parte de uma pessoa coletiva, como se assinala nos processos
arbitrais n.° 269/2021.T e 304/2022-T.

8.1.2 Os sujeitos passivos nao sdo os destinatarios da atividade da Infraestruturas de Portugal,
referindo o artigo 2.° da Lei n.° 55/2007 que o «Financiamento da rede rodoviaria nacional a
cargo da E.P- Estradas de Portugal, E.P (...) é assegurado pelos respetivos utilizadores e,
subsidiariamente, pelo Estado, nos termos da lei e do contrato de concessdo aplicavel. ».

8.1.3 Com efeito, ndo existe qualquer nexo especifico entre o beneficio emanado da atividade
da entidade publica titular da contribui¢do e o grupo dos sujeitos passivos, pelo que se afirma,
da mesma forma, que «para o Tribunal de Justica, o tributo instituido pela lei portuguesa — e
que este designou por «contribuicdoy - constitui um imposto porquanto, em virtude do desenho
escolhido pelo legislador portugués, representa uma imposi¢do indireta sem motivo especifico
e como tal suscetivel de frustrar os desideratos de harmonizac¢do positiva subjacentes a
Diretiva 2008/118». Nestes termos, considera que a excecao deve ser julgada improcedente.
8.2 Em matéria de ilegitimidade processual e substantiva, a Requerente refere que a sua
legitimidade ativa se encontra coberta pela norma do artigo 18.°, n.° 4, alinea a) da LGT e
também pelo artigo 9.°, n.° 1 do CPPT.

A Requerente, muito embora ndo seja o sujeito passivo da relagdo tributaria subjacente a
repercussdo, enquanto entidade repercutida, pode impugnar os proprios atos de liquidagdo do
imposto, através dos referidos meios procedimentais ou processuais, como forma de reagir a
ilegalidade da repercussao.

Acha inusitado que a AT, nos processos em que 0s sujeitos passivos sdo os requerentes de
reembolso, se defenda dizendo que ¢ pratica uniforme e reiterada a sua repercussdo na esfera
dos adquirentes e agora entre em total contradi¢do e sustente o contrario.

Para impedir uma possivel multiplicacdo de pedidos de reembolso das quantias liquidadas a
titulo de reembolso, compete a Requerida a demonstragao, nos procedimentos administrativos
ou nas acdes processuais instauradas pelos sujeitos passivos, que se verificou a repercussao
efetiva do imposto indevidamente liquidado com base na situagdo de enriquecimento sem justa

causa. Nestes termos a excecao deve ser julgada improcedente.
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8.3 Acerca da ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral, a Requerente refere que nio so
identifica as faturas emitidas pelo fornecedor de combustivel em que houve a repercussao da
CSR como também indica a quantia global suportada a esse titulo.

Acrescenta que nao sendo a Requerente o sujeito passivo, nem o direto responsavel pela sua
liquidacdo, mas apenas a entidade que suporta o encargo por efeito da repercussdo, nao lhe
compete o 6nus de identificagdo e de comprovagdo dos atos de liquidacao repercutidos, nem a
prova da conexao entre os atos de liquidacao e as faturas de compra que revelam a repercussao
do imposto, estando impossibilitada de obter outros elementos de informagao que estdo na posse
de terceiros.

E a AT que nos seus poderes inquisitérios estd em condi¢des de realizar as diligéncias
necessarias a apurar a realidade subjacente as operagdes em causa. Exigir a Requerente a
identificacdo dos atos de liquidacdo com este recorte constituiria uma interpretagdo dos
normativos sob apreciacdo em desalinho com o direito a uma tutela jurisdicional efetiva,
consagrado nos artigos 20.°, n.° 1 € 268.° n.° 4 da CRP.

Por outro lado, considera que ndo existe ininteligibilidade do pedido nem contradi¢do entre este
e a cauda de pedir, pelo que, anuladas que sejam as liquidacdes, igualmente sdo eliminadas as
consequéncias que com base nelas se hajam produzido, mormente os atos de repercussao legal
na sua esfera juridica.

8.4 Finalmente, quanto a exce¢do da caducidade do direito de agdo, afirma que nao lhe compete
o 6nus de identificagdo e de comprovacdo dos atos de liquidagdo repercutidos, sendo antes a
AT que impende o o6nus de realizar, no ambito do procedimento de revisdo oficiosa, as
diligéncias oficiosas que permitam verificar a existéncia de os atos de liquidacdo do imposto.
Tendo sido invocado um erro imputavel aos servigos e verificando-se que o pedido de revisao
oficiosa deu entrada em 03 de abril de 2024 e reporta-se a atos de repercussao da CSR no
periodo compreendido entre os anos de 2019 e 2022, no momento da apresenta¢do ndo tinha
decorrido o prazo de quatro anos a que se refere o artigo 78.°n.° 1 da LGT.

9.1 Em 11.03.2025, a Requerente solicitou a jun¢do aos autos de um documento emitido pela
fornecedora de combustiveis B..., Lda, o qual foi admitido, tendo sido dado um prazo de 10
dias a Requerida para, no ambito do exercicio do direito ao contraditério, se pronunciar sobre

0 meSmo.
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9.2 Esse direito foi exercido nesse mesmo dia, 11.03.2025, tendo a Requerida afirmado que
embora a referida empresa tivesse estatuto fiscal ndo estava habilitada, durante os anos em
causa (de 2019 a 2022), a introduzir no consumo gasolina nem gasoleo rodoviario, e como tal
nunca poderia ter sido o efetivo sujeito passivo que introduziu no consumo e liquidou o
respetivo ISP e CSR relativamente ao combustivel que veio a vendar a Requerente.

No entender da Requerida a referida declaragdo era irrelevante do ponto de vista fiscal e s6
tinha relevancia em sede penal, para o que requereu a emissao de certiddo.

9.3 Notificada a Requerente sobre este pedido da Requerida, veio a mesma, em 25.03.2025,
pugnar pela sua total improcedéncia, por falta de fundamento legal para os efeitos pretendidos,
devendo a Declaragdo da B... ser atendida nos presentes autos, em face inclusive da ponderagao
concreta dos interesses em discussao.

10. Em 28.03.2025, a Requerida solicitou a junc¢ao ao processo de documento extraido das suas
bases de dados em matéria de sujeitos passivos no ambito dos IECs em que pretende comprovar
a irrelevancia fiscal da declaracdo oferecida pela Requerente, tendo esta, no ambito do
contraditério, impugnado o documento e desconhecer a sua veracidade. fidelidade e
fidedignidade.

11. Em despachos arbitrais de 14.04.2025 e 16.04.2025, veio o Tribunal Arbitral a admitir o
documento apresentado pela Requerida em 28.03.2025, a esclarecer a forma de ser obtida a
certiddo nele mencionada e, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal Arbitral na
condug¢do do processo, da celeridade, simplifica¢do e informalidade processuais previstos nos
artigos 16.°% alinea c), 19.°, € 29.°, n.° 2, todos do RJAT, a dispensar a reunido a que se refere o
artigo 18.° do RJAT, dispensando-se a prova testemunhal, uma vez que a posicdo das Partes

esta definida.

II - SANEAMENTO

12. O Tribunal Coletivo foi regularmente constituido, as partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas.

13. Para efeitos de saneamento do processo cumpre apreciar as excegdes invocadas pela
Requerida de:

(1) incompeténcia do Tribunal Arbitral;
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(i1) ineptidao do pedido de pronuncia arbitral;

(ii1) ilegitimidade da Requerente, e

(iv) caducidade do direito de acdo por intempestividade do pedido de revisdo oficiosa, o que
sera feito por esta ordem a titulo prévio no ambito da andlise do mérito da causa, logo apds a

fixacdo da matéria de facto provada e ndo provada.

III - MATERIA DE FACTO

§1 — Factos provados

14. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa
consideram-se provados os seguintes factos:

a) A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués com sede em Portugal;

b) Entre 17.01.2019 e 15.12.2022, a Requerente adquiriu 566 145.11 litros de gasoleo
rodoviario e 4792,32 litros de gasolina;

c¢) No referido periodo vigorou uma taxa de CSR de 87 €/1000 litros para a introdugdo no
consumo do produto de combustivel gasolina e uma taxa de CSR de 111 €/1000 litros para a
introducdo no consumo do produto de combustivel gasoleo rodoviario;

d) Em 04.04.2024, ao abrigo do artigo 78.° da LGT, a Requerente apresentou um pedido de
revisdo oficiosa na Alfandega de Peniche onde suscitou a revisao dos atos tributarios de CSR
e, consequentemente, dos atos de repercussao daquele imposto, alegadamente consubstanciados
nas faturas que lhe foram emitidas pela sua nica fornecedora, B... Lda.;

e) As faturas emitidas por esta mencionam o tipo de combustivel, a quantidade em litros, o
preco por litro acrescentado do IVA a 23% e, nas mais recentes, também um «Resumo da taxa
ISP» com a mesma quantidade de litros multiplicada por uma taxa e o respetivo total.

f) As faturas que consubstanciam os documentos apresentados a instruir o pedido de prontncia

e a sustentar o pedido de reembolso da CSR estdo numeradas de 03 a 157 e foram as seguintes:

Data N.° fatura Litros Produto N.° Ordem
17.01.2019  119/139 4405 Gasoleo 06
29.01.2019 119/208 6007 Gasoleo 05
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31.01.2019
09.02.2019
26.02.2019
28.02.2019
15.03.2019
25.03.2019
31.03.2019
31.03.2019
10.04.2019
15.04.2019
26.04.2019
30.04.2019
14.05.2010
30.05.2019
31.05.2019
15.05.2019
18.06.2019
28.06.2019
12.07.2019
15.07.2019
24.07.2019
05.08.2019
15.08.2019
20.08.2019
31.08.2019
05.09.2019
15.09.2019
19.09.2019
22.10.2019
06.11.2019

119/301
119/400
119/555
119/647
119/781
119/851
119/1000
119/1000
119/53
119/1139
119/1259
119/1356
118/1435
119/1601
119/1691
119/1837
119/1880
119/1948
119/2143
119/2170
119/2262
119/2372
119/2501
119/246
119/2649
119/2702
119/2785
119/2835
119/3191
119/3397

40,00
5999
6005
75,24
5001
6001
74,00
30
6004
100,00
6001
105,00
9003
6002
100,00
95,00
6000
6002
5004
75,00
3000
11000
60,00
6058
129.10
6004
76,00
6021
6001
6010
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Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo

Gasdleo

geral@caad.org.pt

04
03
07
08
09
10
12
12
11
15
13
16
14
19
17
18
21
23
20
22
25
24
27
29
26
28
30
31
33
32
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15.11.2019
15.11.2019
30.11.2019
30.11.2019
19.12,2019
31.12.2019
14.01.2020
27.01.2020
31.01.2020
10.02.2020
15.02.2020
24.02.2020
29.02.2020
09.03.2020
17.03.2020
13.04.2020
15.04.2020
28.04.2020
30.04.2020
13.05.2020
15.05.2020
27.05.2020
13.06.2020
15.06.2020
16.06.2020
24.06.2020
06.07.2020
22.07.2020
31.07.2020
04.08.2020

119/3480
119/3461
119/3700
119/3630
119/3918
119/4055
120/84
120/204
120/319
120/412
120/474
120/567
120/79
120/658
120/774
120/1059
120/1093
120/138
120/1247
120/1368
120/1420
120/1521
120/1693
120/1716
120/1736
120/1804
120/1992
120/2123
120/2255
120/2305

165,00
5999
75,00
6001
6003
72,20
5996
6004
90,00
5999
75,00
6006
135,00
4001
5002
5000
140,00
6000
70,00
7003
90,00
6006
5998
120,00
4008
4009
5999
4977
105,46
2998
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Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina

Gasdleo
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35
34
37
36
38
39
40
41
42
43
44
46
45
47
48
49
50
51
52
53
53
55
59
58
56
57
60
61
62
79

17.



K)cCaa

TRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

07.08.2020  120/2333 5708 Gasoleo 80
15.08.2020  120/2395 110,00 Gasolina 78
19.08.2020  120/2436 10260 Gasoleo 77
04.09.2020  120/2629 6002 Gasoleo 75
15,09.2020  120/2712 105.80 Gasolina 76
22.09.2020  120/2770 3996 Gasoleo 74
30.09.2020  120/2906 105,85 Gasolina 73
03.10.2020  120/2965 6003 Gasoleo 65
15.10.2020  120/3055 90.45 Gasolina 63
20.10.2020  120/3110 5999 Gasoleo 70
04.11.2020  120/3309 5998 Gasoleo 72
10.11.2020  120/3352 3997 Gasoleo 64
16.11.2020  120/3412 90.98 Gasolina 66
25.11.2020  120/3501 6007 Gasoleo 68
30.11.2020  120/3618 105,00 Gasolina 67
15.12.2020  120/3745 18,38 Gasoleo 69/71
15.01.2021  121/95 90,00 Gasolina 96
31.01.2021  121/279 150,00 Gasolina 97
02.02.2021  121/320 5999 Gasoleo 98
15.03.2021  121/657 90,52 Gasolina 100
16.03.2021  121/89 10000 Gasoleo 99
39.03.2021  121/161 6000 Gasoleo 101
31,03.2021  121/775 95,00 Gasolina 102
16.04.2021  121/258 4998 Gasoleo 104
28.04.2021  121/346 5998 Gasoleo 103
30.04.2021  121/956 59,85 Gasolina 105
15.05.2021  121/462 6003 Gasoleo 106
27.05.2021  121/542 6005 Gasoleo 107
08.06.2021  121/628 4000 Gasoleo 108
14.06.2021  121/681 5001 Gasoleo 110
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15.06.2021
23.06.2021
30.06.2021
06.07.2021
15.07.2021
19.07.2021
31.07.2021
31.07.2021
02.08.2021
15.08.2021
21.08.2021
02.09.2021
18.09.2021
06.10.2021
15.10.2021
18.10.2021
27.10.2021
04.11.2021
17.11.2021
30.11.2021
30.11.2021
13.12.2021
14.12.2021
28,12.2021
14.01.2022
15.01.2022
31.01.2022
02.02.2022
28.02.2022
03.03.2022
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121/1223
121/751
121/1332
121/845
121/1427
121/944
121/1531
121/1531
121/1047
121/1605
121/1168
121/1246
121/1362
121/1498
121/1956
121/1593
121/1615
121/1711
121/1802
121/2220
121/1903
121/1987
121/2002
121/2092
312122/72
259122/39
259122/136
312122/202
259122/291
312122/445

75,80
5001
45,00
5999
111,33
6002
583,73
182.65
10001
80,52
6000
4006
5998
4932
90,17
4005
6504
5998
6000
152,00
4004
3000
7000
4998
6000
119,13
90,00
6005
60,01
6001
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Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasolina
Gasoleo
Gasolina

Gasdleo
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109
112
111
113
114
115
116
116
93
94
95
86
87
91
88
90
&9
82
81
92
117
84
&3
85
148
157
155
147
156
146
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05.03.2022
31.03.2022
05.04.2022
30.04.2022
04.05.2022
07.05.2022
24.05.2022
15.06.2022
20.06.2022
23.06.2022
29.06.2022
30.06.2022
11.07.2022
26.07.2022
04.08.2022
08.08.2022
11.08.2022
15.08.2022
29.08.2022
06.09.2022
19.09.2022
28.09.2022
08.10.2022
08.10.2022
15.10.2022
15.10.2022
24.10.2022
08.11.2022
15.11.2022
22.11.2022
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312122/482

259122/476

312122/669

259122/642

312122/850

312122/899

312122/1019
259122/909

312122/1242
312122/582

312122/1300
259122/1516
312122/1376
312122/1501
312122/1586
312122/1607
312122/1636
312122/1653
312122/1747
312122/1797
312122/1887
312122/1951
312122/2056
312122/2055
259122/1593
259122/1593
312122/2191
312121/2283
259122/1772
31212/23184

4002
60,00
6001
75,00
4001
3000
5998
90.09
5000
6000
3999
75,00
5001
3999
3001
5005
5999
170,02
2998
5000
3003
4001
400
11014
75,00
20
6003
4999
100,15
4000
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Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina
Gasoleo
Gasoleo
Gasoleo
Gasolina

Gasdleo
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144
154
143
153
142
141
140
152
138
145
139
151
137
136
133
134
135
119
132
128
131
130
124
125/126
150
129 (impercetivel)
127
123
149
122
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05.12.2022  312122/2487 4002 Gasoleo 120
15.12.2022  315122/634 80,00 Gasolina 118
15.12.2022  315122/631 11102 Gasoleo 121

g) Do exposto resulta que no periodo de 2019 a 2022 a Requerente adquiriu um total de 4792,32
litros de gasolina e um total de 566 145,11 litros de gasdleo;

h) A alfindega de Peniche ndo proferiu decisdo expressa de indeferimento do referido pedido
de revisao oficiosa;

1) A geréncia da sociedade B..., Lda, em 13.01.2025, emitiu uma declaracdo com o seguinte
teor:

« B... Lda, registada com o numero de pessoa coletiva 502911930, sede na Rua ...
n.°..., ..., ...-... ..., pela presente declara, para os devidos efeitos, que a Contribui¢do de Servigo
Rodoviario por si entregue, na qualidade de sujeito passivo, junto dos cofres do estado, por
referéncia ao combustivel fornecido a sociedade comercial C..., SA. registada com o nimero
de pessoa coletiva ..., sede em Rua ..., ... nos anos de 2019 a 2022 foi por si integralmente
repercutido na esfera da referida empresa.»;

j) A Dire¢ao de Servigos dos Impostos Especiais sobre o0 Consumo e do Imposto sobre Veiculos
da AT, através de mail de 27.03.2025, sobre a declaragdo supra, informou que ndo consta das
suas aplicacdes qualquer informagdo sobre a «B..., Lda.» ter agido na qualidade de sujeito
passivo, ndo tendo estado habilitada a introduzir no consumo produtos petroliferos e
energéticos, e ndo dispondo de qualquer estatuto fiscal no ambito dos [EC;

1) Em 31.10.2024 a Requerente apresentou o pedido arbitral que deu origem aos presentes autos.

§2 — Factos nao provados

15. Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa, ndo
se consideram provados os seguintes factos:

1) A B..., Lda, entregou ao Estado enquanto sujeito passivo da relagdo juridico-tributaria, os
valores apurados nos atos de liquidagdo conjunta de ISP e de CSR praticados pela AT com base

nas DIC apresentadas por depositario autorizado nao identificado;
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2) No periodo compreendido entre 17.01.2019 e 15.12.2022 a Requerente suportou a titulo de
CSR a quantia global de 65 728,76 €, sendo 65 202,77 € referente a gasoleo rodovidrio e
525,99 € referente a gasolina, que lhe foi repercutido nas aquisicdes que efetuou a sua
fornecedora de combustivel;

3) O célculo da CSR, conforme consta do mapa resumo de faturas anexo ao pedido de prontncia
arbitral, tenha sido efetuado nos termos legais;

4) A Requerente adquiriu a sua fornecedora combustivel no valor de 4263,41 €, titulado pela
fatura 312122/787, de 23.04.2022;

5) A Requerente ¢ a consumidora final dos combustiveis rodoviarios adquiridos a fornecedora
de combustivel, ndo tendo repercutido o encargo econdémico da CSR no preco dos bens e

servicos prestados aos seus clientes.

§3 — Fundamentacio da fixacio da matéria de facto

16. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da causa,
com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragdo as varias solugdes plausiveis das
questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar os factos provados
e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prontncia quanto a toda a
matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no artigo 123.°, n.° 2,
do CPPT e nos artigos 596.%, n.° I do CPC e 607.°, n.° 3, ambos do CPC, aplicéveis ex vi artigo
29.°,n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

17. O Tribunal formou a sua intima e prudente convic¢do quanto aos factos provados e nao
provados através do exame de todos os elementos probatorios carreados aos autos, que foram
apreciados e avaliados com base no principio da livre apreciacdo dos factos e nas regras da
experiéncia, normalidade e racionalidade, em conformidade com os ditames fixados nos artigos
16.°, alinea e) do RJAT e 607.°, n.° 4 ¢ 5 do CPC aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e)
do RJAT.

18.1 Relativamente ao facto dado como nao provado no ponto 1), considerou este Tribunal
Arbitral que a declaragdo junta pela Requerente ¢ uma declaragdo genérica que nao faz qualquer
associagdo a faturas concretas e determinadas, e esta desacompanhada das DIC globalizadas,

dos consequentes atos de liquidacdo e dos respetivos comprovativos de pagamento, ndo sendo
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possivel certificar a efetiva liquidacdao e pagamento da CSR pela introdu¢do no consumo das
quantidades de gasoleo rodoviario e gasolina referidas no ponto a) da matéria de facto dada
como provada.

18.2 Por outro lado, ¢ expressamente contrariada pela Requerida que, através da respetiva
unidade organica responsavel pelos IEC, assegurou que a referida empresa ndo pode ter sido o
sujeito passivo das liquidacdes de CSR nem a responsavel pela entrega dos montantes
correspondentes ao Estado, em relacdo aos produtos fornecidos entre os anos de 2019 a 2022.
19. Quanto ao facto dado como nao provado no ponto 2) supra, impde-se desde logo registar
que a prova da repercussdo pressupde inevitavelmente como ponto de partida a demonstragao
de que a CSR foi inicialmente liquidada e paga pelo sujeito passivo daquele tributo aquando da
introducdo no consumo dos produtos a ele sujeitos — o que, conforme se viu supra, ndo foi
demonstrado pela Requerente.

20. Acresce que a Requerente ndo cumpriu o critério a observar na prova da repercussao da
CSR, tal qual fixado pelo TJUE no despacho Vapo Atlantic, proferido em 7 de fevereiro de
2022, no processo n.° C-460/21. Ao que aqui importa, referiu aquele Tribunal o seguinte:

“(...) ainda que, na legislagdo nacional, os impostos indiretos tenham sido concebidos de modo
a serem repercutidos no consumidor final e que, habitualmente, no comércio, esses impostos
indiretos sejam parcial ou totalmente repercutidos, ndo se pode afirmar de uma maneira geral
que, em todos os casos, o imposto é efetivamente repercutido. A repercussdo efetiva, parcial
ou total, depende de varios fatores proprios de cada transa¢do comercial e que a diferenciam
de outras situagoes, noutros contextos. Consequentemente, a questdo da repercussdo ou da ndo
repercussdo em cada caso de um imposto indireto constitui uma questdo de facto que é da
competéncia do orgdo jurisdicional nacional, cabendo a este ultimo apreciar livremente os
elementos de prova que lhe tenham sido submetidos (v., neste sentido, Acorddos de 25 de
fevereiro de 1988, Les Fils de Jules Bianco e Girard, 331/85, 376/85 e 378/85, EU:C:1988:97,
n.° 17, e de 2 de outubro de 2003, Weber’s Wine World e o., C-147/01, EU:C:2003:533, n.°
96).

45 Ndo se pode, no entanto, admitir que, no caso dos impostos indiretos, exista uma
presuncdo segundo a qual a repercussdo teve lugar e que cabe ao contribuinte provar

negativamente o contrdrio. Sucede o mesmo quando o contribuinte tenha sido obrigado, pela
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legislacdo nacional aplicavel, a incorporar o imposto no prego de custo do produto em causa.
Com efeito, essa obrigacdo legal ndo permite presumir que a totalidade do imposto tenha sido
repercutida, mesmo no caso de a violagdo de essa obrigagcdo conduzir a uma sangdo (Acorddo
de 14 de janeiro de 1997, Comateb e o., C-192/95 a C-218/95, EU:C:1997:12, n.“s 25 e 26).
46 0O direito da Unido exclui assim que se aplique toda e qualquer presuncdo ou regra em
matéria de prova destinada a fazer recair sobre o operador em causa o onus de provar que
os impostos indevidamente pagos ndo foram repercutidos noutras pessoas e que visem
impedir a apresenta¢do de elementos de prova destinados a contestar uma pretensa
repercussdo (Acorddo de 21 de setembro de 2000, Michailidis, C-441/98 e C-442/98,
EU:C:2000:479, n.°42). (...)

48 Nestas condic¢oes, ha que responder a segunda e terceira questoes que o direito da Unido
deve ser interpretado no sentido de que se opoe a que as autoridades nacionais possam
fundamentar a sua recusa de reembolsar um imposto indireto contrdrio a Diretiva 2008/118
na presungdo de que esse imposto foi repercutido sobre terceiros e, consequentemente, no
enriquecimento sem causa do sujeito passivo.”. (destaques nossos)

21. Da aplica¢do da jurisprudéncia do TJUE ao presente caso resulta que a repercussdo da CSR
sobre terceiros — que ndo decorre de qualquer imposi¢ao legal prevista na Lei n.° 55/2007, de
31 de agosto que instituiu a CSR, sendo tdo so “expectavel” perante o regime e funcionamento
deste tributo —, ndo pode ser em qualquer caso presumida.

22. O que ¢ compreensivel, se se tiver em consideracdo que a repercussdo opera aqui como um
fenomeno econémico, com uma configuragio e amplitude variaveis. Como explica SERGIO
VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.* edicdo, Almedina, 2019, p. 399: “A repercussao (...)
pod[e] operar por mais que uma forma sobre os pregos. A forma mais comum é a da
repercussdo descendente, que se verifica quando o vendedor soma o tributo ao preco de um
bem, fazendo com que o comprador o suporte: por exemplo, quando se da um aumento do
imposto sobre a cerveja e os comerciantes sobem o preco na mesma medida, fazendo com que
os consumidores o suportem. A repercussdo transversal verifica-se quando o vendedor soma o
tributo ao prego de um bem diferente daquele que é onerado pelo tributo: por exemplo, quando
se da um aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes diluem esse aumento através

do agravamento do prego da generalidade das bebidas alcodlicas. Enfim, a repercussdo
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ascendente verifica-se quando o vendedor subtrai o tributo ao pre¢o de um bem de que é
comprador, obrigando os fornecedores a suportar-lhe o peso economico: por exemplo, quando
se da um aumento do imposto sobre a cerveja e os comerciantes obrigam as empresas
cervejeiras a baixar o preg¢o nessa mesma medida. A repercussdo constitui um fenomeno que
depende em larga medida das condigoes economicas que rodeiem uma transa¢do”.

23. Portanto, a ocorréncia do fenémeno de repercussao descendente ndo pode simplesmente ser
presumida por mais que tenha sido desejada na logica de funcionamento do tributo. Pelo
contrario, impde-se uma andlise do contexto e dos varios fatores que conformam cada transagao
comercial para dai extrair a conclusdo de que o encargo da CSR foi total ou parcialmente
“repassado” ao longo dos varios intervenientes do circuito econdmico até atingir o consumidor
final.

24. Ora, este exercicio de prova ndo foi realizado pela Requerente, que se limita a estabelecer
meros juizos presuntivos de que suportou a CSR em virtude de uma suposta — embora
inexistente — obrigacao legal de repercussao do encargo daquele tributo.

25. Quanto a fornecedora de combustivel, cuja qualidade de sujeito passivo primario durante o
periodo visado nos autos ¢ controvertida, a repercussao ¢ pura e simplesmente presumida pela
Requerente, que se limita a juntar faturas por aquela emitidas, como se de tal facto decorresse
sem mais a prova da repercussao e uma declaragdo referida na alinea g) do n.° 14 da matéria de
facto provada, nas quais a fornecedora de combustivel se limitou a afirmar de forma genérica e
abstrata que repercutiu o encargo da CSR.

26. Sucede que das faturas e da referida declaragdo nio decorre, sem mais, a prova da
repercussdo. E que tal declaragdo ndo versa sobre as concretas transagdes realizadas entre a
fornecedora de combustivel e a Requerente; ndo faz a correspondéncia entre as operagdes
praticadas e as declara¢des de introdugdo no consumo dos combustiveis transacionados; nao
estabelece a relacdo entre as transacgdes e as DIC com as correspondentes liquidagdes emitidas
pela AT e, finalmente, ndo demonstra a incorpora¢do do encargo da CSR nas faturas de venda
de gasoleo rodovidrio a Requerente, nem tdo pouco em que grau e/ou medida tal incorporagao
se processou. Na verdade, ndo ficou sequer provado que a fornecedora de combustivel, quando
atuou como mera intermediaria na cadeia de abastecimento/distribuicao, suportou ela propria o

encargo da CSR que alega ter repercutido na esfera da Requerente.
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27. Acresce que mesmo que a Requerente tivesse demonstrado a liquidacao e repercussdo da
CSR, sempre inexistiriam elementos nos autos que permitam certificar que o encargo da CSR
se cristalizou na sua esfera juridica, isto ¢, que foi a Requerente a entidade que em ultima
instancia foi onerada com o tributo em causa, porquanto nao incorporou o seu custo no pre¢o
dos servigos prestados aos seus clientes que podem situar-se no circuito ou cadeia
econoémico-comercial como os verdadeiros consumidores finais. Foi por isso que ndo se deu
como provado o facto constante do ponto 3) acima mencionado relativo aos factos ndo
provados.

28. Quanto ao facto dado como ndo provado no ponto 3) supra, a Requerente calculou a CSR
implicita nas aquisicdes de combustivel que efetuou a sua fornecedora com base em taxas
incidentes sobre o valor dos produtos que adquiriu, quando nos termos do artigo 91.° do CIEC,
a unidade tributavel ¢ de taxas sobre os 1000 litros convertidos para a temperatura de referéncia
de 15,° Celsius, pelo que ndo se da por provado o indicado valor da causa. Por outro lado, no
ponto 4, no resumo de faturas ¢ mencionado o n.° de uma fatura reportada a uma data, que ndo
integrou o acervo de copias de faturas.

29. Por fim, regista-se que nao se deram como provadas nem ndo provadas alegagdes feitas
pelas partes, que apesar de serem apresentadas como factos, consistem em afirmagdes
estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se terd de aferir em relagao

a concreta matéria de facto acima consolidada.

IV. MATERIA DE DIREITO
IV.1. Questoes prévias — saneamento

§1 — Incompeténcia do Tribunal Arbitral

30. Quanto a apreciacdo da competéncia material deste Tribunal Arbitral para conhecer do
pedido formulado pela Requerente, seguem-se aqui de muito perto as conclusdes a que chegou
o Tribunal Arbitral na decisdo arbitral proferido em 29 de julho de 2024, no processo
n.° 1062/2023-T, em que foi relatora a Presidente deste Coletivo, e que, como no mesmo
assinalou, ja seguira de perto a orientagao decorrente da Decisdo Arbitral proferida no processo

467/2023-T, de 29 de fevereiro de 2024, cujo coletivo também tinha integrado.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

31. Relativamente a questdo de apurar se o pedido apresentado pela Requerente ¢ arbitravel,
isto ¢, se a apreciacdo de pretensdes referentes a CSR se encontra ou ndo inserida no ambito de
competéncia material da arbitragem tributdria, importa conjugar os termos em que a mesma ¢
fixada no RJAT e na Portaria de Vinculagdo para que o mesmo remete.
32. Preceitua o artigo 2.° do RJAT o seguinte:
“Artigo 2.°
Competéncia dos tribunais arbitrais e direito aplicdvel

1 - A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a aprecia¢do das seguintes pretensoes:
a) A declaracdo de ilegalidade de atos de liquida¢do de tributos, de autoliquidagdo, de
reten¢do na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracao de ilegalidade de atos de fixa¢do da matéria tributavel quando ndo dé origem
a liquidagdo de qualquer tributo, de atos de determinagdo da matéria coletdvel e de atos de
fixagdo de valores patrimoniais”. (negrito nosso)

33. Por seu lado, a Portaria de Vinculagdo estabelece o objeto da vinculagdo nos seguintes
termos:

“Artigo 2.°
Objeto da vinculagdo

Os servigos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais
arbitrais que funcionam no CAAD que tenham por objeto a aprecia¢do das pretensoes relativas
a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida referidas no n.° I do artigo 2.° do Decreto-
Lein.”10/2011, de 20 de Janeiro, com excegdo das seguintes:

a) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidagdo, de reten¢do na
fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso a via administrativa
nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario,

b) Pretensoes relativas a atos de determinagdo da matéria coletavel e atos de determinagdo da
materia tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a decisdo do procedimento de
revisdo;

¢) Pretensoes relativas a direitos aduaneiros sobre a importagdo e demais impostos indiretos

que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importagdo; e
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d) Pretensoes relativas a classificagdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias e a
contingentes pautais, ou cuja resolug¢do dependa de analise laboratorial ou de diligéncias a
efetuar por outro Estado membro no dmbito da cooperagdo administrativa em matéria
aduaneira.
e) Pretensoes relativas a declaracdo de ilegalidade da liquidagdo de tributos com base na
disposi¢do anti abuso referida no n.° I do artigo 63.°do CPPT, que ndo tenham sido precedidos
de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo.”

34. A resposta a questdo da arbitralidade dos atos de liquidacao de contribui¢des ndo se afigura
linear parecendo ter sido em parte excluidos do ambito material da arbitragem tributéria pela
Portaria de Vinculagdo, com reflexos na jurisprudéncia arbitral que ndo ¢ uniforme nesta
matéria, daqui ndo resultando, todavia, que possa ficar em causa a inclusdo no ambito de
competéncia material dos Tribunais Arbitrais a apreciacdo da legalidade de atos de liquidagao
de impostos.

35. Por isso, importa qualificar a CSR enquanto “contribui¢do” ou “imposto”, no sentido de se
poderem extrair as necessarias consequéncias quanto a competéncia material para a prontiincia
deste Tribunal Arbitral.

Esta anélise tem sido amplamente discutida e desenvolvida pela jurisprudéncia, que importa
aqui considerar em cumprimento do desiderato de interpretacdo e aplica¢do uniforme do direito
que emana do artigo 8.°, n.° 3 do Cédigo Civil.

36. Nas decisdes arbitrais proferidas nos processos n.’s 31/2023-T, 508/2023-T e 520/2023-T
a CSR foi qualificada como uma contribui¢ao, o que levou aqueles Tribunais Arbitrais a julgar
procedente a excegdo de incompeténcia material. No acordao proferido em 16 de novembro de
2023, no processo n.° 520/2023-T, referiu-se a este respeito o seguinte:

“(...) nem se pode aceitar, a face da presuncdo de que o legislador soube exprimir o seu
pensamento em termos adequados (artigo 9.°, n.° 3, do Codigo Civil), que fosse atribuida a
CSR a designagcdao de «contribuicdo» se legislativamente se pretendesse que ela fosse
considerada como um «impostoy e ndo como uma das «demais contribui¢oes financeiras a
favor das entidades publicas» a que aludem o artigo 165.°, n.° 1, alinea i) da CRP e o artigo
3.9 n.°2, da LGT. A expressdo do pensamento em termos adequados faz-se necessariamente

através da expressdo correta e ndo uma outra que o dissimule.
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Assim, em boa hermenéutica, é de concluir que o artigo 2.°da Portarian.’ 112- A/2011, quando
se refere a «impostosy, estd a reportar-se apenas aos tributos a que legalmente é atribuida tal
designagdo (como, por exemplo, o IVA, o IRC e o IRS) e aqueles que, embora tenham outra
designagdo, a propria lei explicitamente considera «impostos» (como sucede com as
«contribuigoes especiais que assentam na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios ou
aumentos de valor dos seus bens em resultado de obras publicas ou da cria¢do ou ampliagdo
de servigcos publicos ou no especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de
uma atividade», que o n.° 3 do artigo 4.° da LGT identifica e expressamente considera
«impostosy). E, paralelamente, aquele artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011 ndo se estard a
reportar a tributos que pela lei sdo denominados como «taxas» ou «contribuigoes financeiras
a favor das entidades publicas», que ndo se enquadrem na definicdo das referidas
«contribuigoes especiais», mesmo que, apos andlise aprofundada das suas caracteristicas pelo
tribunal previamente definido como competente, se possa concluir que devem ser considerados
como impostos especiais, designadamente para efeitos de aplicagdo das exigéncias
constitucionais relativas a impostos. No caso da CSR, é manifesto que ndo se estd perante uma
«contribui¢do especial» enquadravel no conceito definido no n.° 3 do artigo 4.° da LGT, pois
ndo assenta «na obtengdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus
bens em resultado de obras publicas ou da cria¢do ou ampliag¢do de servigos publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma atividade», pelo que ndo
ha suporte literal minimo para que seja considerada, na perspetiva legislativa, um dos
«impostos» a que alude o artigo 2.° da Portaria n.® 112-/2011.”

Mais recentemente, no dominio desta mesma CSR, as decisOes arbitrais n.°s 853/2024-T, de
30.12.2024, 898/2024-T, de 16.12.2024, 864/2024-T, de 18.11.2024 ¢ 808/2024- , 24.10.2024,
apontaram no mesmo sentido da falta de vinculacdo da Requerida a jurisdicao arbitral.

37. Em sentido contrario, pronunciaram-se os Tribunais Arbitrais nas decisdes proferidas nos
processos n.°s 564/2020-T, 629/2021-T, 304/2022-T, 305/2020-T, 644/2022-T, 665/2022-T,
702/2022-T, 24/2023-T, 113/2023-T, 294/2023-T e 410/2023-T e, mais recentemente,
930/2024-T, 853/2024-T e 850/2024-T, que qualificaram a CSR como imposto e,

consequentemente, consideraram-na arbitravel.
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Por todos, cita-se nesta sede a decisdo arbitral proferida em 24 de outubro de 2023, no processo
n.° 644/2022-T, que registou a este respeito o seguinte:

“Afigura-se a este tribunal que a CSR, ndo obstante um nomen iuris que pareceria integrd-la
na categoria das “contribuicoes financeiras a favor de entidades publicas” (art. 165° 1, i) da
CRP), preenche todos os requisitos de conteudo pecuniario, cardcter coativo, unilateralidade,
definitividade, auséncia de cariz sancionatorio, tendo como credor o Estado ou outros entes
publicos, e a afetagdo a realizagdo de fins publicos — que definem um imposto. Essa
qualificag¢do ndo se modifica pela circunstancia de surgirem algumas correspetividades como
a da obtengdo de receitas para financiamento da utilizagdo de vias publicas — pois as
contribui¢oes que assentam no especial desgaste de bens publicos sdo impostos, como
estabelece o art. 4°, 3 da LGT. Falta a CSR o cardcter de comutatividade, bilateralidade ou
sinalagmaticidade grupal ou coletiva que é necessaria a contribui¢do financeira. O seu regime
ndo determina, para o sujeito ativo respetivo, qualquer dever de prestar especifico, qualquer
contraprestagdo exigivel pelo contribuinte, o que significa que tem o cardcter unilateral de um
verdadeiro imposto (quando muito, alguma “paracomutatividade”, referente a compensac¢do
de prestagoes de que os sujeitos passivos sdo presumiveis causadores ou beneficidarios — mas
ndo a correspetividade bilateral estrita de uma taxa, sem uma contrapartida aproveitada ou
provocada individualmente pelo sujeito passivo, como sucede numa taxa). Basta percebermos
que, enquanto a CSR é estabelecida a favor da Infraestruturas de Portugal (inicialmente,
Estradas de Portugal), sendo esta a entidade titular da correspondente receita, os sujeitos
passivos da contribui¢do sdo as empresas comercializadoras de combustiveis rodoviarios, e,
portanto, ndo sdo os destinatarios da atividade da Infraestruturas de Portugal. Na sua
concegdo, a CSR incide sobre a gasolina e o gasoleo rodovidario sujeitos ao imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos e dele ndo isentos, e é devida pelos sujeitos passivos do ISP,
sendo aplicavel a sua liquida¢do, cobran¢a e pagamento o disposto no Codigo dos Impostos
Especiais de Consumo. Trata-se, assim, de um imposto de receita consignada (a consignagao,
desacompanhada de qualquer comutatividade, ndo subverte a sua natureza), e esta conclusdo
reforca-se com a posigdo veiculada pelo Tribunal de Contas na Conta Geral do Estado de 2008
(...) Lembremos, por fim, que a CSR nasceu, com a Lei n° 55/2007, de 31 de Agosto, como um

mero desdobramento do ISP, e, sobre este ultimo, nem o nomen iuris permite duvidas sobre a
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respetiva natureza. Ndo hd, nesse ponto, qualquer paralelo entre a CSR e a CESE
(Contribuicdo Extraordinaria Sobre o Sector Energético), relativamente a qual uma decisdo
arbitral (Proc. n.° 714/2020-T) entendeu procedente a exceg¢do de incompeténcia ratione
materiae. A CESE, criada pela Lei do Or¢camento do Estado para 2014, é tida como uma
contribui¢do extraordinaria cuja receita é consignada ao Fundo para a Sustentabilidade
Sistémica do Sector Energético (FSSSE), criado pelo Decreto-Lei n.° 55/2014, de 9 de Abril,
tendo por base, portanto, uma contrapresta¢do de natureza grupal, na medida em que constitui
um prego publico a pagar pelo conjunto de pessoas singulares ou coletivas que integram o
sector energético nacional, o que configura uma bilateralidade genérica ou difusa — que pura
e simplesmente ndo encontramos na CSR.”

Neste mesmo sentido o Tribunal Central Administrativo Sul, em acordao de 24.10.2024,
processo 128/23.9BCLSB, considerou os tribunais arbitrais como competentes, em razao da
matéria, para conhecer de pedidos de anulagdo de liquidagdes de CSR.

38. Cabendo tomar posicao, e evitando repeticdes desnecessarias € contrarias a economia
processual que se exige, acompanha este Tribunal Arbitral a jurisprudéncia que qualifica a CSR
como um imposto, ja que este ¢ um tributo que efetivamente ndo reune as caracteristicas de
bilateralidade difusa e de responsabilidade de grupo inerente as contribui¢des. Por conseguinte,
nem se revela necessario indagar se as contribuigdes se inserem ou nao no ambito material da
arbitragem, uma vez que resulta incontroverso do RJAT e da Portaria de vinculagdo que tal
ambito abrange a apreciagdo da legalidade de questdes referentes a impostos

39. Apesar de, em termos gerais, as matérias referentes a CSR serem arbitraveis, para se
concluir pela competéncia material do Tribunal Arbitral ¢ ainda necessario analisar e confrontar
o concreto pedido formulado pela Requerente com a delimitacdo que resulta do RJAT e da
Portaria de Vinculagao.

40. No pedido de pronuncia arbitral a Requerente peticiona a revisdo oficiosa dos atos
tributdrios de liquidacdo da CSR relativamente ao seu identificado fornecedor, por lhe ter sido
repercutido o pagamento de um imposto (ainda que tenha sido denominado de contribui¢do)
por si suportado pelo pagamento das faturas que juntou, tudo, porque as liquidacdes se

encontram feridas de ilegalidade, por violacdo das normas juridicas que mencionou.
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Estd assim em causa, a apreciac¢do pelo tribunal arbitral, por um lado dos atos tributarios de
liquidacao, e, por outro, a jusante, os atos de repercussdo do imposto pago.

41. Nesta sede, importa referir que a apreciacdo da legalidade de atos de repercussdo de CSR
extravasa o ambito material da arbitragem tributaria.

Os atos de repercussdo materializam “um fenomeno que consiste na transferéncia do peso
economico de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este estd em
relagdo, através da sua integragdo no pre¢o de um qualquer bem”, tal como evidencia SERGIO
VASQUES, ob. cit., p. 399.

Esse fendmeno ndo se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo artigo 2.° do RJAT
anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para
apreciar a legalidade de atos de liquidacdo (alinea a) do n.° 1) e de atos de fixacdo da matéria
tributavel/matéria coletdvel/valores patrimoniais na eventualidade de ndo terem originado
qualquer ato de liquidacao (alinea b) do n.° 1).

Com efeito, independentemente da posi¢cdo que se adote sobre a natureza juridica dos atos de
repercussdo — i.e., saber se sdo atos que integram uma relagdo juridico-tributaria complexa ou
se sdo um fendmeno econdémico de natureza estritamente privada — certo € que aqueles ndo sao
atos tributarios em sentido lato, porque ndo envolvem o apuramento da matéria
coletavel/tributavel através da aplicagdo de uma norma tributdria substantiva a um caso
concreto € muito menos atos tributarios de liquidagao stricto sensu, que tornam certa, liquida e
exigivel a obrigacdo tributdria através da operacdo aritmética de aplicagdo da taxa legal a
matéria tributavel previamente determinada (neste sentido vide SERENA CABRITA NETO e
CARLA CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributario, vol. I, Almedina, 2017, p. 278).
Este ¢, de resto, o entendimento que tem sido defendido pela jurisprudéncia que se pronunciou
sobre o tema, concretamente pelos Tribunais Arbitrais constituidos nos processos n.® 296/2023-
T, 375/2023-T, 332/2023-T, 408/2023-T e 467/2023-T.

Por todos, reproduz-se nesta sede em refor¢o das consideragdes ja realizadas, o excerto das
conclusdes a que chegou o Tribunal Arbitral no acérddo proferido em 1 de fevereiro de 2024,
no processo n.° 296/2023-T:

“IlIL.6. A possibilidade de os tribunais arbitrais sindicarem atos de repercussdo Como os

Coletivos que decidiram os processos n.%s 408/2023-T e 375/2023-T, o presente Tribunal
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arbitral entende que ndo tem competéncias para apreciar diretamente — e sem mais — atos de
repercussdo. Ainda que se possam integrar numa relagdo tributdria complexa, tais atos
ocorrem a jusante dos atos de liquida¢do e a competéncia que o legislador atribuiu aos
tribunais arbitrais esgota-se — no que ao caso importa — na sindicancia dos atos de liquidagdo.
Isso decorre diretamente das normas legais, mas corresponde também ao ensinamento da
doutrina: Alberto Xavier, distinguindo a substitui¢do tributdria da repercussdo, escrevia que
nesta temos ‘“‘um devedor de imposto, que é do mesmo passo contribuinte, e um terceiro que
ndo desempenha qualquer papel na obrigacdo tributaria.” Para Leite de Campos/Benjamim
Rodrigues/Lopes de Sousa, entre o terceiro repercutido “e o sujeito ativo ndo existe vinculo
Juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do sujeito ativo. A sua obriga¢do nao
nasce da realizac¢do do facto tributdrio, mas sim da realiza¢do de um facto ao qual a lei liga o
direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacdo do repercutido de
reembolsar o sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente,
que as relagoes entre o sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito
privado.” Sendo isso assim em tese geral, face ao elenco das competéncias dos tribunais
arbitrais constituidos no ambito do CAAD, e que constam dos artigos 2.° a 4.° do RJAT, nem
sequer é preciso discutir a natureza juridica desses atos de repercussdo porque, qualquer que
seja, ndo estdo contemplados na unica potencial norma atributiva de competéncia a este
Tribunal: a da alinea a) do n.° I do artigo 2.° do RJAT: “A declaragdo de ilegalidade de atos
de liquidacgao de tributos, de autoliquidagdo, de retengdo na fonte e de pagamento por conta,”.
Quer dizer que este Tribunal se declara liminarmente incompetente para apreciar o primeiro
pedido da Requerente (declarar a ilegalidade dos atos de repercussdo da CSR
consubstanciados nas faturas referentes ao gasoleo rodovidrio e a gasolina adquiridos pela
Requerente).”.

42. Em face do exposto, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente, em razdo da
matéria, para conhecer do pedido de apreciacdo da legalidade de atos de repercussdo de CSR,
impondo-se a absolvi¢ao parcial da Requerida da instancia quanto a este concreto pedido, em
conformidade com o disposto nos artigos 278.°, n.° 1, alinea a), 576.°, n.°s 1 e 2 ¢ 577.°, alinea

a) todos do CPC aplicéaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e) do RJAT.
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43. Por outro lado, reconhece-se o presente Tribunal Arbitral competente para apreciar o pedido
de declaracdo de ilegalidade das liquida¢des de CSR dirigidas a sociedade fornecedora de
combustivel, porque subsumivel ao ambito material previsto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a) do
RJAT. Saber se tal impugnacdo pode ser feita pela Requerente, na qualidade de (alegada)
repercutida, ou apenas pelos sujeitos passivos primarios a quem foi liquidada e por quem foi
paga a CSR, ¢ uma questdo que ndo releva para efeitos de determinagdo de competéncia, mas

tdo so para efeitos de apuramento de legitimidade, pelo que sera nessa sede apreciada.

§2 — Ineptidao do Pedido de Pronuncia Arbitral

44. Reconhecendo-se o Tribunal competente para apreciar o pedido referente aos atos de
liquidacdo de CSR nos termos acabados de fixar, cumpre entdo verificar se o pedido da
Requerente apresenta deficiéncias ou irregularidades que implicam a sua ineptidao.

45. A titulo de contextualizacdo, importa sublinhar que o contencioso tributdrio ¢ um
contencioso de plena jurisdi¢do que confere aos particulares uma tutela jurisdicional efetiva
quanto a todas as lesdes de direitos e interesses legalmente protegidos em matéria tributaria.
Ainda assim, esta plena jurisdig¢@o ¢ “mitigada”, porquanto reconhece limitagdes no que respeita
aos poderes condenatorios e substitutivos que assistem aos Tribunais.

No que em concreto respeita ao dominio da impugnacao judicial e da arbitragem tributaria que
lhe ¢ alternativa, o contencioso tributario continua a ser essencialmente de mera anulagdo, com
excecdo dos poderes condenatorios de reembolso do imposto indevidamente pago, de
condenagdo no pagamento de juros indemnizatérios e de condenagdo no pagamento de
indemnizagdo por presta¢do de garantia indevida.

Para além disso, no dominio daqueles meios processuais o contencioso tributario continua a ser
de mera legalidade, de tipo, natureza ou matriz “objetivista”, que tem no ato tributario, maxime
de liquidagdo, o seu elemento central (neste sentido vide JOAQUIM FREITAS DA ROCHA,
Lig¢des de Procedimento e Processo Tributario, 5.* Edicdo, Coimbra Editora, 2014, paginas 292
e 293).

46. Significa isto que a impugnacao judicial e o pedido arbitral sdo meios processuais que nao
visam uma tutela da relagdo juridico-tributaria globalmente considerada, mas tdo s6 dos

concretos atos tributarios contestados. Consequentemente, aqueles meios processuais
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dependem necessariamente da imputagao de vicios a um determinado ato tributario previamente
praticado e devidamente identificado que consiste no objeto do processo, cuja anulagdo ou
declaracao de nulidade ou inexisténcia se requer.
Neste mesmo sentido, referiu-se no acoérdao do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”) de
16 de dezembro de 2020, proc. n.° 0545/13.2BEVIS, que “o contencioso tributario é de mera
apreciagdo da legalidade, consistindo na formulag¢do de um pedido jurisdicional tendo em vista
a anula¢do de um ato juridico (tributario — liquidagdo) da administra¢do, ou seja, ¢ um
contencioso de anulacgdo, e ndo de substituicdo”.
47. Dada a primazia que assume o ato tributdrio, torna-se particularmente relevante o
cumprimento pelos particulares dos requisitos da peti¢do inicial e do pedido de constitui¢cdo de
Tribunal Arbitral/pedido de pronuncia arbitral no que respeita a identificacdo dos atos de
liquidagao contestados.
Preceitua o CPPT, em matéria de requisitos da peti¢do inicial, o seguinte:
“Artigo 108.°

Requisitos da peti¢do inicial
1 - A impugnag¢do sera formulada em peti¢do articulada, dirigida ao juiz do tribunal
competente, em que se identifiquem o ato impugnado e a entidade que o praticou e se

exponham os factos e as razoes de direito que fundamentam o pedido.”. (destaque nosso)

48. Por seu turno, o artigo 10.° do RJAT estabelece o seguinte;
“Artigo 10.°
Pedido de constituicdo de tribunal arbitral
(...)
2 — O pedido de constitui¢do de tribunal arbitral é feito mediante requerimento enviado por
via eletronica ao presidente do Centro de Arbitragem Administrativa do qual deve constar:
(...) b) A identificacdo do ato ou atos tributdrios objeto do pedido de pronuncia arbitral;”.

(destaque nosso)

49. Compreende-se que, em concretizacdo do principio do dispositivo, a lei faga recair o 6nus

de identificagdo dos atos de liquidagdo sobre quem exerce o impulso processual de os impugnar.

35.
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Se assim nao fosse, isto ¢, se quem tomasse a iniciativa de contestar a legalidade de um ato de
liquidagao nao tivesse o dever de o identificar e caracterizar, bem como de invocar os elementos
essenciais que conformam o pedido e a causa de pedir, poder-se-ia verificar o prosseguimento
de uma agdo com um objeto processual inexistente ou, pelo menos, ndo devidamente
delimitado. Tal hipotese ndo pode ser admitida.

Por um lado, porque ¢ em func¢do do objeto processual que o Tribunal afere o cumprimento dos
pressupostos que lhe permitem apreciar o mérito, designadamente a competéncia material, a
legitimidade das partes, a tempestividade do pedido e a competéncia em razdo do valor.

Por outro lado, porque sem objeto o processo sera inttil, j4 que no limite a acdo poderd
prosseguir sem que o Tribunal consiga aferir perante o concreto ato de liquidacao contestado a
verificagdo dos vicios invocados pelo impugnante. Isto sem contar que a final a decisdo nao
tera efeito util pratico, ja que o Tribunal ndo podera declarar a ilegalidade e consequente
anulacdo de um ato que desconhece.

50. A este proposito, pronunciou-se 0 STA no acérdao de 07 de fevereiro de 2018, proc. n.°
01400/17 da forma seguinte:

“A unica questdo a decidir consiste em saber se esta correta a decisdo ora sindicada que se
decidiu pelo indeferimento liminar da peti¢do de impugnagdao com fundamento no facto de a
petig¢do inicial ser inepta, por falta de objeto e, ainda, por ininteligibilidade do pedido,
determinante da sua nulidade, a qual entendeu ser do conhecimento oficioso do tribunal, de
harmonia com o disposto nos artigos 98.° do CPPT, 195.°n.° 1 e 186.°, n.° 2, alinea a), estes
ultimos do CPC, aplicavel por remissdo do artigo 2.°, alinea e), do CPPT. (...)

A impugnante ndo identificou o ato impugnado e, ndo incumbia ao tribunal a quo substituir-se
a Impugnante na identificacdo e jun¢do do ato impugnado. Ocorre total auséncia de indicagdo
do ato de liquidacao passivel de ser impugnado, no dmbito da presente impugnacdo judicial
e dai decorre a falta de objeto da impugnacdo e a ininteligibilidade do pedido apresentado na
peticdo inicial. A ora recorrente concede, alids que a sua petigdo inicial era imprecisa (vide
supra conclusdo e)), mas nada fez, nem quando notificada para a tornar precisa, desde logo
neste elemento essencial — indica¢do do ato lesivo para si ou seja o ato impugnado que
constituiria o objeto da agdo que dirigiu ao tribunal. E exato que atenta a falta de objeto da

impugnagdo e, bem assim, a ininteligibilidade do pedido formulado na peti¢do inicial, o
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tribunal “a quo” nunca poderia emitir primeiro uma decisdo sobre a tempestividade da
impugnagdo, que obedece aos prazos previstos no artigo 102° do CPPT e depois, caso se
verificasse a tempestividade da mesma, uma decisdo de mérito, por ndo ter sido materializado
o ataque a um qualquer ato de liquida¢do de um tributo com indicagdo de causa(s) de pedir
inteligiveis. Esta é uma situa¢do bem distinta de outros casos apreciados por este STA onde se
expressou que o indeferimento liminar so terd lugar quando for de todo em todo impossivel o
aproveitamento da peti¢do inicial, isto tendo em atengdo que o principio da pronuncia sobre o
mérito se sobrepoe a questoes formais que ndo interfiram e ponham em causa o mesmo.

Mas no presente caso nem sequer estamos imediatamente numa situacdo de evidéncia da
improcedéncia da pretensdo do autor. Estamos ainda a montante, na omissdo de
identificacgdo do proprio ato impugnado e dai que o seguimento do processo ndo tenha razdao
alguma de ser, sendo que a concretizar-se redundaria em manifesto desperdicio de atividade
Jjudicial. Nestas circunstdancias ndo se contraria o sentido decisorio dos Acordaos do Supremo
Tribunal Administrativo de 21.05.2014, recurso 69/14, de 6.03.2014, recurso 509/13, de
26.09.2012, recurso 377/12, de 16.05.2012, recurso 212/12, de 12.01.2011, recurso 766/10 e
de 24.02.2011, recurso 765/10, todos in www.dgsi.pt.

(...) Acresce referir que atenta a falta de indicacdo e de jung¢do do ato impugnado, que,
necessariamente, o deveria instruir, por parte da Impugnante, ndo se impunha a Meritissima
Juiza do TAF de Sintra que interviesse de novo, no processo antes de proferir o despacho ora
sindicado pois que o convite foi feito logo com a comina¢do do que sucederia caso ndo fosse
satisfeito o convite formulado. Em consequéncia, ndo houve qualquer decisdo surpresa para a
ora recorrente e também ndo ocorreu violagdo do principio da cooperagdo. Finalmente cremos
que o M° Juiz ndo violou qualquer dever de «gestdo processualy, principio que permite ao juiz
dirigir ativamente o processo, tomando as providéncias necessarias ao seu andamento célere
e legal, o que inclui a ado¢do dos atos indispensaveis a regularizagdo da instincia. E que,
perante peti¢do inicial, ostensivamente deficiente de elementos exigidos por lei, tomou a
iniciativa propria e adequada traduzida na notificagdo/convite para identificagcdo/jungdo aos
autos do acto impugnado lesivo dos direitos da impugnante. Sairam goradas as suas
diligéncias, por manifesta falta de colaborag¢do da propria impugnante que erradamente

entendeu que podia transferir para o Tribunal a obrigagdo de juntar aos autos um documento
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que ndo identificou, e ndo alegou que estivesse em poder da parte contraria, atinente ao ato
impugnado também ndo identificado, sendo que a existir a sua jun¢do estava no dmbito do
principio do dispositivo que a parte assiste ndo sendo caso para aplicagdo do disposto no art’
429°do novo CPC. Nestas circunstancias muito bem andou a Meritissima Juiz de Direito do
TAF de Sintra, ao decidir indeferir liminarmente a presente peti¢dao de impugnagdo judicial.”.
(destaque nosso)

51. Constata-se que a Requerente peticiona a declaragao de ilegalidade de atos de liquidagdo de
CSR praticados pela AT, porém, ndo identifica quais os especificos e concretos atos em causa
nem junta aos autos qualquer prova, rectius documental, onde tal identificacdo seja feita.

Dos elementos probatorios produzidos pela Requerente apenas constam faturas que titulam
aquisi¢oes de gasoleo rodovidrio e gasolina, bem como uma declarag¢ao da entidade fornecedora
de combustivel onde esta afirma que repercutiu integralmente a totalidade do encargo do
imposto na Requerente.

52. Por muito que as faturas e a mencionada declara¢do da fornecedora de combustivel titulem
atos de repercussdo de CSR — o que ndo ficou provado —, certo ¢ que aquelas ndo sdo atos de
liquidacdo, o que significa que a Requerente ndo cumpriu o 6nus legal que lhe ¢ imposto pelo
artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT.

Tal como se referiu, o dever de identificagdo das liquidagdes impugnadas recai sobre a
Requerente por for¢a do principio do dispositivo associado ao impulso processual de
impugnacao (artigo 10.°, n.° 2, alinea b) do RJAT), sem contar que o incumprimento deste 6nus
¢ processualmente valorado contra a Requerente por ser esta que t€ém de demonstrar os factos
constitutivos dos seus direitos (artigo 74.°, n.° 1 da LGT).

53. Em todo o caso, e sem prejuizo de ndo existir fundamento para transferir para a AT a
obrigac¢do de identificagdo e juncdo aos autos das liquidagdes contestadas, inexistem elementos
no processo que permitam a AT — e muito menos ao Tribunal Arbitral — estabelecer um nexo
causal entre as faturas que alegadamente titulam a repercussao da CSR e as liquidagdes que lhe
estdo a montante.

Para além de ser controvertida nos autos a posi¢ao assumida pela fornecedora de combustivel
na cadeia comercial e de ndo ter sido feita qualquer correspondéncia entre as DIC globalizadas

submetidas nas alfindegas pelos efetivos sujeitos passivos de imposto e as faturas juntas aos
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autos pela Requerente, a liquidag¢do e pagamento da CSR situam-se no circuito econdmico a
montante das vendas de combustiveis rodoviarios efetuadas a Requerente, inexistindo uma
necessaria correspondéncia temporal entre liquidagdes e faturas emitidas.

54. Refira-se ainda que no giro comercial ¢ comum que um operador econdmico declare para
introducdo no consumo a partir de um seu Entreposto Fiscal produtos que sdo propriedade de
outro fornecedor de combustiveis. Nestas situa¢des, o operador econdmico que apresenta a DIC
¢ o sujeito passivo a quem ¢ liquidada a CSR, ainda que seja o outro fornecedor de combustiveis
quem ira vender, através do Entreposto Fiscal do sujeito passivo que apresentou a DIC, os
produtos aos seus clientes. Portanto, as faturas a que alude a Requerente poderiam no limite
respeitar a liquidacdes de que foi objeto qualquer outro fornecedor de combustiveis a quem
aquela possa ter solicitado a declaragdo para introdu¢do no consumo.

55. Conclui-se, assim, que a identificacao dos atos de liquidacdo pela AT seria excessivamente
dificil ou até mesmo inviavel, ja que as faturas juntas pela Requerente aos autos poderiam
corresponder a qualquer uma das DIC globalizadas e a qualquer uma das liquidag¢des emitidas
nas diferentes alfdndegas no periodo compreendido entre janeiro de 2019 e dezembro de 2022.
Isto, sem contar que poderd nem sequer existir coincidéncia entre o sujeito passivo de CSR e a
fornecedora de combustivel & Requerente, que pode nao ter sido a responsavel pela introdugao
no consumo e pelo pagamento da CSR liquidada. A identificag@o dos atos de liquidacdo carecia
de ser feita pelos verdadeiros sujeitos passivos de CSR, que ndo sdo parte no processo e sobre
os quais este Tribunal Arbitral ndo dispde de poderes de autoridade, pelo que ndo seria possivel
recorrer ao regime previsto no artigo 429.° do CPC.

56. Esta impossibilidade pratica de identificacdo dos atos de liquidagdo pela Requerente ¢ mais
facilmente compreensivel se for tido em consideracdao, em primeiro lugar, que nos termos do
artigo 15.° do CIEC a legitimidade para contestar a legalidade das liquidagdes de CSR apenas
assiste aos sujeitos passivos deste imposto e, em segundo lugar, que o ordenamento juridico
prevé formas especificas de tutela dos direitos dos repercutidos, concretamente através de agdes
de repeti¢do do indevido contra os repercutentes. E este, de resto, o entendimento que tem sido
sufragado pela jurisprudéncia arbitral, designadamente nos processos n.°s 296/2023-T,

375/2023-T, 332/2023-T e 408/2023-T ja citados.
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57. A Requerente ndo logrou identificar os atos de liquidagdo de CSR cuja legalidade pretende
contestar e a impugnacao apenas pode ser feita pelos sujeitos passivos a quem as liquidagdes
foram dirigidas, sendo tal restri¢ao justificada pelas dificuldades praticas que resultariam de
uma atribuicdo irrestrita de legitimidade. Resulta, assim que mesmo que a Requerente lograsse
identificar os atos de liquidagdo de CSR, sempre lhe faltaria legitimidade processual para
contestar a respetiva legalidade por for¢a do disposto no artigo 15.° do CIEC e no artigo 18.°,
n.°s 3 e 4, alinea a), da LGT. Solugdo que, conforme se referiu, ndo obsta a efetivacdo do direito
a uma tutela jurisdicional efetiva, concretizada através de agdo de restitui¢ao do indevido.

58. Posto isto, deve dar-se por verificada a exce¢do dilatoria de ilegitimidade da Requerente, o
que determina a absolvi¢cdo da Requerida da instancia nos termos do disposto nos artigos 9.° do
CPPT, 65.°da LGT, 55.°,n.° 1, alinea a) e 89.°, n.°s 2 e 4, alinea e) do CPTA, ex vi artigo 29.°,
n.° 1 do RJAT.

Em face de tudo o exposto, e sem necessidade de maiores consideragdes, julga este Tribunal
Arbitral procedente a ineptidao da peticao inicial por falta de objeto, o que consubstancia uma
nulidade insandvel e determina a absolvi¢ao da Requerida da instancia arbitral por procedéncia
de excec¢do dilatdria, nos termos conjugados do artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, do artigo
89.°, n.° 4, alinea b) do CPTA e dos artigos 186.°, n.° 1, 278.°, n.° 1, alinea b), 576.°, n.° 2 e
577.°, alinea b), do CPC.

59. A questdo do calculo da CSR peticionado pela Requerente, efetuado com uma base
tributavel inadequada, poderia igualmente relevar para a ineptiddo, mas o Tribunal Arbitral
cinge os seus efeitos apenas ao calculo do valor do processo, pelo que relativamente a esta como

as demais questdes suscitadas no processo, porque inuteis, fica prejudicada a sua apreciagao.

V.DECISAO

60. Termos em que se decide julgar:

a) Julgar procedente a excegdo dilatdria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos de repercussdo de CSR e, em consequéncia, absolver parcialmente a Requerida da
instancia;

b) Julgar improcedente a excecao dilatoria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para

apreciar atos de liquidagdo de CSR;
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c) Julgar procedente a excegao dilatoria de ineptiddo da peti¢do inicial e de ilegitimidade quanto
ao pedido de declaragdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR e, em consequéncia,
absolver a Requerida da instancia;

d) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VI. VALOR DO PROCESSO

61. A Requerente indicou como valor da causa 74 071,86 €, correspondente a soma das
liquidagcdes que por via da repercussdo impugna, de 65 728,76 €, acrescido de 8 342,92 € de
juros indemnizatorios, valor ndo contestado pela Requerida.

Nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
a), do RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, os valores atendiveis para efeitos de custas ou outros previstos na lei para as agdes
que decorram nos tribunais tributdrios, nos casos de impugnacdo da liquidacdo, ¢ o da
importancia cuja anulagdo se pretende.

Assim, o valor da causa ndo pode ser considerado.

Sucede, todavia, que, por erro, a Requerente calculou o valor da causa a partir da aplicacao das
taxas de CSR em vigor para a gasolina e o gasoleo rodovidrio sobre o valor da mercadoria,
quando a norma legal de tributacdo estabelece a aplicacdo das taxas sobre as quantidades, pelo
que o valor a considerar ¢ o correspondente ao produto de 4792,32 litros de gasolina por 87
€/1000 litros, adicionado do produto de 566 145,11 litros de gaséleo por 111 €/1000 litros, tudo
somado correspondente a 63 259,02 € (sessenta e trés mil duzentos e cinquenta e nove euros e

dois céntimos), sendo este o valor da causa.

VII. CUSTAS

62. Nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 2.448,00, (dois mil quatrocentos e quarenta e oito euros)
a suportar pela Requerente, conforme o disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do
RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
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Lisboa, 19 de Maio de 2025

Os arbitros,

Carla Castelo Trindade (Presidente)

Alberto Amorim Pereira

(com voto de vencido)

Antonio Manuel Melo Gongalves
(relator com declaragao)

No uso da faculdade concedida pelo artigo 22.°, n.° 1 do RJAT, relativa a prontncias parciais,
tenho o entendimento que a excecdo dilatdria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para apreciar atos de liquidagdo de CSR poderia ter prevalecido.
O artigo 2.° da Portaria de Vinculagao, ao referir que os servigos e organismos (de administra¢ao
de impostos) se vinculam a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD relativas
a impostos cuja administragdo lhes esteja cometida, mencionados no n.° 1 do artigo 2.° do
RJAT, a nosso ver, s6 fard sentido a luz da Lei Organica da AT, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
118/2011, de 15 de dezembro, a qual estabelece as missdes e o quadro geral de atuagdo dos
diversos servigos técnico-normativos, com a tipicidade e especificacdo proprias da
administracdo de cada tributo, e da portaria n.® 320-A/2011, de 30 de dezembro, e respetivas
sucessivas alteracdes, que enformam e dao suporte ao poder de administracdo dos impostos.
A ligagdo da AT a CSR surge apenas em resultado da incumbéncia da prestacdo de servigo de
cobranga, pela qual ¢ especificamente remunerada, donde o quadro classificativo atribuido pelo
legislador a CSR, enquanto tributo, parece-nos, deveria ser respeitado e ndo afastado, sem mais,
pelo intérprete. Mas, mesmo que assim nao fosse, e a mesma fosse considerada imposto, os
termos em que se encontra estabelecida a vinculacdo afastaria a sua inclusdo na jurisdi¢ao
arbitral, em razdo de ndo pertencer a um tributo do universo dos impostos administrados pela
AT na acecdo da respetiva lei organica e portarias regulamentadoras.

Antonio Manuel Melo Gongalves
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DECLARACAO DE VOTO DE VENCIDO

Nao posso subscrever a posi¢do que fez vencimento, quer no que diz respeito a questdo da
natureza da repercussdo da CSR, quer no que diz respeito a questdo da ineptidao da peti¢ao

inicial nem a questao da ilegitimidade da Requerente.

Quanto a questdo da natureza da repercussdo, entendeu-se, na posicao que fez vencimento, que

a repercussao ndo ¢ um ato tributario, nem em sentido lato, nem em sentido estrito.
Com o que nao posso concordar.

Isto porque entendo que a repercussdo dos atos em causa nos autos, traduzida nas faturas
emitidas pelos fornecedores de combustivel, envolve o efetivo apuramento da matéria
coletavel/tributavel, tornando certa, liquida e exigivel a obrigacdo tributaria através de uma

operagao aritmética de aplicag@o da taxa legal a matéria tributavel previamente determinada.

Pelo que entendo que a repercussdo da CSR ¢ um verdadeiro ato tributdrio impugnavel, quer

em sentido lato, quer em sentido estrito.

Por outro lado, no que diz respeito a ineptidao da peticao inicial, também ndo posso concordar

com a posic¢ao que fez vencimento.

Ao invés, entendo que a falta de identificacdo das liquidagdes subjacentes as faturas juntas pela
Requerente esta perfeitamente justificada, ndo sendo sequer exigivel ou possivel a Requerente
a sua identificagdo. A Requerente identificou os atos impugnados da tnica forma que lhe era
possivel, isto ¢, através da identificagdo das faturas emitidas pelos fornecedores, as quais

consubstanciam a repercussao do imposto na sua esfera juridica.

Da mesma forma, a indicacdo das liquidagcdes ndo € essencial para que o tribunal aprecie a

legalidade da cobranga de CSR. Isto porque, através da anélise das faturas, € possivel ao tribunal
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determinar, por simples célculo aritmético, o valor da CSR que lhe esta subjacente, atento o
valor de CSR devido por cada litro de combustivel, fixado no artigo 4° n° 2 da Lei n°® 55/2007,
de 31 de agosto.

Questao diferente ¢ a prova do efetivo pagamento da CSR por parte da Requerente, que nao

resultou demonstrada.

Por ultimo, ndo posso igualmente concordar com a posicdo que fez vencimento quanto a

ilegitimidade da Requerente.

Tal como tenho vindo a defender, entendo que o pedido de declaracdo de ilegalidade das
liquidacdes de CSR e de reembolso dos valores pagos pode ser formulado quer pelo sujeito
passivo do imposto, quer pelas entidades repercutidas, em fungdo da existéncia ou ndo de

repercussdo — cfr. artigos 18°n°4 a) da LGT e 9°n° 1 do CPPT.

Nos termos do disposto no artigo 9°n° 1 do CPPT, tém legitimidade no procedimento tributario,
além da administracdo tributéria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido, prescrevendo o nimero 4 do mesmo preceito que, no processo
judicial tributéario, tém legitimidade, além das entidades referidas nos numeros anteriores, o

Ministério Publico e o representante da Fazenda Publica.

O termo “contribuintes”, utilizado pela referida norma tem o significado de “sujeitos passivos”,
utilizado pelo artigo 18°n°® 3 da LGT - a pessoa singular ou coletiva, patriménio ou organizagao
de facto ou de direito que, nos termos da lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacao

tributaria, seja como contribuinte direto, substituto ou responsavel.

Tendo havido repercussdo do imposto, € o repercutido o tnico lesado pela liquidagdo, pelo que

¢ este quem tem, em nome do principio constitucional do reconhecimento do direito a
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impugnacao de atos de natureza administrativa ao lesado por tal ato, previsto no artigo 268° n°

4 da CRP, legitimidade para impugnar os respetivos atos.

Em face do exposto, julgaria demonstrada a repercussdo, improcedentes todas as excegoes,
incluindo a de ineptidao da petigdo inicial e ilegitimidade da Requerente e ndo demonstrado o
pagamento da CSR, pelo que concluiria, por ai, pela improcedéncia do pedido de reembolso da

CSR.

O Arbitro,

Alberto Amorim Pereira
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