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Tema: IMT. Aquisi¢cao de prédio em massa insolvente. Artigo 270.°, n.° 2, do CIRE.
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A isencdo prevista no artigo 270.°% n.° 2, do CIRE, consubstancia um beneficio fiscal
automatico, porque resulta direta e imediatamente da lei, ndo estando legalmente previsto
que tenha de ser objeto de reconhecimento

Se na e com a declaragao oficial ou oficiosa, Modelo 1, apresentada, mesmo que sob forma
oral, junto do servico competente, para a liquida¢do do IMT, na qual devem igualmente ser
invocados os beneficios fiscais a que o requerente se considere com direito, forem
expressos factos, tais como a identifica¢dao do facto tributario onde se inclui a arrematacao
judicial, o nao preenchimento do campo 48 do quadro V relativo a isen¢do em IMT, a
identificacdao do processo de insolvéncia em cujo ambito a transmissao vai ocorrer e se junta
ainda uma declaracdo nao impugnada emitida pelo Liquidatario Judicial da massa
insolvente declarando a adjudicacdo do imével ao contribuinte e referindo-se
expressamente a aplicacdo do beneficio fiscal previsto no artigo 27.°, n.° 2, do CIRE,
acrescendo que daquelas ndo consta qualquer elemento que indicie de que se trata de uma
compra para revenda, aisenc¢do nao pode deixar de ser apreciada e declarada verificada,
na categoria de isencdo automatica, em momento anterior ao da transmissao dos bens
imobilidrios.

A existéncia e vigéncia de orienta¢des genéricas emitidas pela administracao tributaria
sobre a "convolacdo de isen¢des" nas transmissées onerosas de imoéveis, sempre
fundamentaria a sua observancia pela administra¢ao tributaria, nos termos do disposto no
n.° 1 do artigo 86.°-A da LGT.

A isencdo resultante de "convolacdo" de isen¢do anterior, extingue esta e torna-se
origindria, com todos os legais efeitos. A convola¢do nao significa, pois, a cumulacdo de
isen¢bes ou a sucessao no tempo de isencbes, mas apenas a declaragao de uma isencao,
tendo suporte legal no principio da igualdade consagrado no artigo 6.° do CPA, assim
matizando a aparente rigidez do principio da legalidade, na atividade administrativa
entendida como "reserva de lei".

A caducidade da isenc¢ao atribuida ndo preclude a sua convola¢do, uma vez que que a nova
isencdo substitui integralmente aquela, tornando-se originaria e retroagindo a data em que
se verificavam os pressupostos da sua declaracdo.
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DECISAO ARBITRAL

O signatdrio, Manuel Lopes da Silva Faustino, que também usa Manuel Faustino, arbitro singular
designado pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o
Tribunal Arbitral, constituido em 26-11-2024, decide o seguinte:

N RELATORIO

1. A..., SA, NIPC..., doravante Requerente, com sede na Rua..,, ..., Braga, tendo sido notificada
da decisdo de indeferimento proferida no ambito da Reclamacdo Graciosa (RG) n.° ..2024...,
através da qual se pretendia a anulagdo total da liquidagao oficiosa de IMT, efetuada, em 10-
09-2023, pelo SF de Braga-..., com base na declaracdo registada com o n.° 2023/... (notificada,
conjuntamente com o DUC, através do E-balcdo, em 23-10-2023), no valor de 21.775,00 EUR,
acrescido de Juros Compensatdrios no valor de 4.698,63 EUR, respeitante a aquisicao do
prédio a que corresponde o artigo U-..., situado no concelho de Braga, freguesia ... (cédigo...),
vem, nos termos do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, alinea a), ambos do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributdria (RJAT), submeter PEDIDO DE
PRONUNCIA ARBITRAL, tendo por objeto imediato a anula¢do do indeferimento expresso da
RG e, por objeto mediato, a liquidacao de IMT, devendo manter-se, ainda que convolada, a
isen¢do inicialmente reconhecida.

2. E demandada a Autoridade Tributéria e Aduaneira (“AT” ou “Requerida”).

3. O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD,
e automaticamente notificado a Requerida.

4. Em 26 de novembro de 2024, foi comunicada, pelo Presidente do Conselho Deontoldgico
do CAAD, a constituicdo do presente tribunal arbitral singular, nos termos da alinea c¢) do
ndmero 1 do artigo 11.° do RJAT.

5. No PPA, a Requerente pretende, em sintese, a anulacdo do ato de indeferimento
expresso da reclamagdo graciosa previamente apresentada pelo Requerente e, em
consequéncia, a anulagdo da liquidagao de IMT no valor de € 21.775,00, acrescido de juros
compensatdrios no valor de € 4.698,63, num total de € 26.473,63, relativa a aquisi¢ao do
imdvel ja identificado, ocorrida em 20 de mar¢o de 2015, com o beneficio da isen¢ao
prevista no artigo 7.° do Cédigo do IMT (CIMT) para a aquisi¢cdo de prédios para revenda,
convolando-se esta para a isen¢do consagrada no artigo 270.°, n.° 2, do Cddigo da
Insolvéncia e Recuperacao de Empresas (CIRE), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004,
de 18 de marco.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



10.

K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Como fundamento da sua pretensdo, o Requerente alegou, em resumo, que, ndo
obstante a indica¢do de todos os dados relativos a aquisicao do imdvel em massa
insolvente, a AT ndo reconheceu a isenc¢ao prevista no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE, tendo,
em substituicdo, concedido a isen¢do ao abrigo do artigo 7.° do CIMT (isencdo na
aquisicdo de prédios para revenda), que, ao contrdrio da primeira, uma isencdo
permanente, era uma isen¢do temporaria e, consequentemente, veio a caducar pelo
facto de o prédio adquirido nao ter sido revendido no prazo de 3 anos, antes tendo sido
integrado no seu ativo tangivel. Defende, no entanto, que ao ato translativo em causa, ja
a data da suarealizagdo, se aplicavam os pressupostos de facto e de direito para aplicagao
daisencdo prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, pelo que esta, na RG, deveria ter sido
reconhecida, com todas as suas consequéncias legais.

Em 29 de novembro de 2024, foi proferido despacho arbitral tendo em vista a notificacao
do dirigente maximo do servico da AT para (i) apresentar resposta e, querendo, solicitar
a producdo de prova adicional, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, e, bem assim, (ii)
remeter ao Tribunal Arbitral cépia do Processo Administrativo (PA), em cumprimento do
disposto no artigo 17.°, n.° 2, do RJAT.

A Requerida apresentou, em 13 de janeiro de 2025, resposta ao PPA apresentado pela
Requerente, alegando, também em sintese, que esta requereu a isencdo prevista no
artigo 7.° do CIMT, a qual lhe foi concedida, tendo, no entanto, caducado porque, no
prazo legal, o imdvel adquirido ndo foi revendido sem ser para revenda, o que se traduziu
na verificagdo da condicdo resolutiva da isencao e, em consequéncia, defende a
legalidade da liquidagao oficiosa efetuada pelos Servico Fiscal competente. Juntou, na
mesma data, o PA.

Por despacho arbitral de 14 de janeiro de 2025, ao abrigo do principio da autonomia do
Tribunal Arbitral na condugao do processo e da livre determinagdo das diligéncias de prova
necessarias, a Requerida foi notificada para identificar os recursos jurisdicionais interpostos
de decisdes do CAAD para o Supremo Tribunal Administrativo (STA), o que fez por resposta
de 22 de janeiro de 2025. Até a data da prolagao da presente decisao arbitral, o Tribunal nao
teve conhecimento de que os mencionados Recursos ja tivessem sido decididos e os
respetivos Acérdaos tivessem transitado em julgado.

Em 22 de janeiro de 2025, (cf. artigo 16.° alineas c) e e), do RJAT), e considerando a
inexisténcia de prova por produzir, o Tribunal Arbitral, proferiu o seguinte despacho, logo
notificado as partes:

.. € em aplicac¢do dos principios da autonomia do tribunal arbitral na condugdo do processo, e da
celeridade, simplificagdo e informalidade processuais (artigos 19.% n.° 2, e 29.° n.° 2, do Regime Juridico
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11.

12.

13.

da Arbitragem em Matéria Tributdria), e ndo havendo outros elementos sobre que as partes devam
pronunciar-se, dispensa-se a reunido do tribunal arbitral a que se refere o artigo 18.° desse Regime, bem

como a apresentagdo de alegagbes.

Ndo tendo acesso individual aos processos identificados pela Requerida e que comprovadamente estdo
em recurso no STA, o Tribunal solicita-lhe que o mantenha informado sobre atos de cuja pratica venha
a ter conhecimento. Em todo o caso, o Tribunal entende ndo existir motivo justificado para, nos termos
do n.° 1 do artigo 272.° do CPC, aplicavel por for¢a do disposto no artigo 29.° do RJAT, ordenar a

suspensdo da instancia.

Ainda a 19 de mar¢o de 2025, e em resposta ao despacho arbitral que, entretanto, havia
sido proferido em 13 de margo de 2025, a Requerente juntou aos autos a sentenca do
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, proferida em impugnacao judicial de que, como
alegou na peticao inicial, foi Autora, tendo por objeto situa¢cdao que qualifica de idéntica
e na qual obteve vencimento.

Em 9 de abril de 2025, o Tribunal proferiu o seguinte despacho:

1. Na preparacdo da prolagdo da decisdo arbitral do presente processo, o Tribunal constatou
que o PA ndo integra o Relatdrio da Inspec¢do Tributdria que fundamenta a liquidagdo
impugnada e que a Requerente se absteve de juntar, por considerar que o mesmo seria junto
no PA.

2. O Tribunal entende que tal documento é absolutamente essencial para o conhecimento da
verdade relativamente a factos alegados, quer pela Requerente, quer pela Requerida.

3. Nestes termos, e ao abrigo do principio do inquisitdrio, consagrado no artigo 99.° da LGT,
notifique-se a Requerente para juntar aos autos, no prazo de 5 dias, 0 mencionado Relatdrio da
Inspegdo Tributdria.

4. Por outro lado, e porque permitird a verificacdo ou ndo da verdade de factos alegados,
também ao abrigo do principio do inquisitdrio e, particularmente, nos termos do disposto no
n.° 3do artigo 99.° da LGT, notifique-se a Requerida para juntar aos autos, também no prazo de
5 dias, cdpia da declaracdo mod. 1 de IMT apresentada no Servico de Finangas de Braga ..., que
deu origem a liquidagdo/reconhecimento de beneficio associado a Requerente, com o n.°..., de
11-03-2015.

No dia 15 de abril de 2025, a Requerente, na sequéncia do despacho antes referido, juntou
aos autos o RIT, a declaragdo mod. 1 de IMT que apresentou em 14 de setembro de 2014
no Servico de Finangas de Braga ... e as liquidagdes de IMT e Imposto do Selo efetuadas
na mesma data e ainda a liquidacao de IMT efetuada em 11-03.2015, que antes ndo tinha
remetido.
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Assim, o Tribunal entendeu dever proferir novo despacho, o que fez logo no mesmo dia,
15 de abril de 2025, nos termos seguintes:

1. Tendo a Requerente apresentado hoje ndo apenas o RIT, mas também a declaracao mod.
1 de IMT, o Tribunal, ao abrigo dos principios do contraditério, e do inquisitério e da
cooperacao, determina que a Requerida, no prazo de 10 dias:

- Se pronuncie, querendo, sobre os documentos apresentados;

- Informe o que tiver por conveniente sobre o facto de a liquidagdo/ declaragdo de isencao
de IMT, emitida em 19-04-2014, com o n.° ..., indicar como beneficio associado ao sujeito
passivo o "15 - Prédios para revenda (art® 7° do CIMT)" e, com 0 mesmo teor da declaracdo
mod. 1, o beneficio associado ao Imposto do Selo - Verba 1.1, se encontrar identificado com o
"Cédigo 101-CAdigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas - Transmissoes integradas
em Planos de insolvéncia ou de pagamentos no ambito da liquidagdo da massa insolvente";

-Informe, se for do conhecimento dos Servicos, a razao ou razées da emissdo do documento
declarativo de isencdo relativamente ao mesmo facto tributario em 11-03-2015, com o n.°...,
quando o anteriormente emitido se afigura vdlido nessa data, além de que o junto no PA,
com a RG, precisamente este Ultimo, ndo integrar a declaragao de isencdo relativa ao
Imposto do Selo, podendo compreender-se que assim tivesse sido pelo facto de os Servicos
terem o documento completo.

2. O cumprimento do despacho anteriormente proferido para que a Requerida apresentasse
a Declaragdo mod. 1 de IMT apresentada no Servigo de Finangas de Braga ... fica sem efeito,
caso aquela entenda que a enviada pela Requerente corresponde a existente nos servicos.
A Requerida veio, no prazo concedido, apresentar a declaracado mod. 1 de IMT
apresentada em 11 de marco de 2015, acompanhada de uma declaracao emitida pelo
Liquidatario Judicial, mais adiante reproduzida, o RIT e responder as questdes colocadas.

SANEADOR

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razao da matéria, atenta a
conformagao do objeto do processo dirigido a anulacdo do ato de indeferimento de
reclamacdo graciosa e da liquidacdo contra a qual a havia deduzido (cf. artigos 2.°, n.°1,
alinea a), e 5.° do RJAT).

O PPA, apresentado em 16 de setembro de 2024, é tempestivo porquanto foi cumprido o
prazo de 90 dias previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, conjugado com o artigo
102.° n.° 1, alinea e), do CPPT, a contar da data da notificacdo do indeferimento expresso
da RG deduzida em 7 de fevereiro de 2024 e efetuada, VIA CTT, por oficio de 26 de agosto
de 2024, contra o ato tributdrios impugnado.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (cf. artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.°
da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o).

Nao foram identificadas nulidades ou excecbes que obstem ao conhecimento do mérito.

QUESTAO A DECIDIR

A questdao decidenda nos presentes autos reconduz-se a apreciacao da legalidade do
indeferimento expresso da reclamagao graciosa em referéncia e, nessa medida, da
legalidade da liquidagdo de IMT que teve por fundamento caducidade da isencdo que
havia sido reconhecida a Requerente

A legalidade do ato de liquidacdo depende da questdo de saber se, a data em que foi
requerido o declarada a isencdo da IMT por aquisicao de um imdvel no ambito de uma
insolvéncia estavam ou nao reunidos os pressupostos de facto e de direito de que
depende a aplicagdo do disposto no artigo 270.°, n.° 2, do CIRE e, devendo ter sido
declarada como tal, todavia o ndo foi, pelo que a declaracdo do beneficio declarado devia
ser convolada.

MATERIA DE FACTO
§1.  Factos provados

Com relevo para a decisao, o Tribunal julga provados os seguintes factos:

A) A Requerente é uma sociedade andénima, cujo objeto social visa a compra e venda de
imdveis, arrendamento de imdveis, bem como alojamento para turistas (cfr. Resposta,
art. 4.° facto ndo controvertido);

B) No ambito do SICAE - Sistema Informacao da Classificagdo Portuguesa de Atividades
Econdmicas, a Requerente tem os seguintes CAE’s: (i) CAE Principal - 68100, Compra e
venda de bens imobilidrios; (ii) CAE Secunddrio 1 - 047790, Com. Ret. Artigos Segunda
M3o, Estab. Espegq; (iii) CAE Secunddrio 2 — 068200, Arrendamento de bens imobilidrios;
(iv)-CAl Secunddrio 3 - 055201, Alojamento Mobilado para Turistas (Cfr. Resposta, art. 4.°,
facto ndo controvertido);

C) Em19-09-2014, arequerente procedeu a submissao da declaracao modelo 1de IMT, tendo
a mesma sido registada com o n.° 2014/..., para aquisi¢ao do imdvel identificado com o
artigo U-... da freguesia de ..., concelho de Braga (cf. mod. 1 anexa ao PPA);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

D) Nem aRequerente com o PPA., nem a Requerida com o PA, juntaram cdpia da declaracao
mod. 1 de IMT referida na alinea anterior, o que fizeram mais tarde, a solicitacdo do
Tribunal (cfr. Documentos Dc Imt, enviado em 15-04-2025 pela Requerente e Image 2025-04-
... enviada em 05-05-2025, pela Requerida) . No entanto,

E) A Requerente apresentou a seguinte declaracao mod. 1, que indicia ter sido gerada
informaticamente, extraindo-se, depois, em 19-09-2014, uma cdpia da declara¢do no
proéprio Servigo de Finangas de Braga ...:
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Corz'declaraqéo da isencdo prevista no artigo 7.° do CIMT (aquisi¢cdo de
prédios para revenda), a liquidacdo com o nimero ... de IMT, de 14-09-
2014, no valor de € 0,00, que a seguir se reproduz: ,

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES

&> AT . ONEROSAS DE IMOVEIS
2 autoridade IDENTIFICAGAO FISCAL

g4 tributaria e aduaneira

| I—
IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO DATA DA DECLARAGAO
2014-09-19
IMPORTANCIA DO IMT €0,00
Juros Compensatérios €0,00
Abatimentos €0,00
TOTAL €0,00

VALOR TOTAL € 0.00
BENEFICIO ASSOCIADO AO SUJEITO PASSIVO
45 - Prédios para revenda (Art® 7° do CiMT)

Sujeito Passivo -| |
A SA

rof ]

BRAGA

Territorio Nacional

Beneficio: 15 - Prédios para revenda (Art® 7° do CIMT)

[Facto Tributario

31 - Aquisigdo de imoveis do Estado, Regites Auténomas e Autarquias Locais; aquisigao de imoveis por
arremataggo judicial ou administrativa ou ao abrigo de regimes legais de apoio financeiro & habitagéo

[Eom -1 )

Prédio: UL C Iho: BRAGA Freguesia: Localizagéo:|

Parque | ipo: Presente Destino: Armazéns e actividade industrial
IAlienante do Bem -1 ]

B...
fdentificagdo Fiscal: Nc |

S.A. EM LIQUIDAGAO Parte: 1/1 N° Liquidagac|:|vmor Declarado: € 335.000,00 Beneficios: 15 -
Prédios para revenda (Art° 7° do CIMT), 100% sobre a matéria colectavel Matéria Colectavel: € 335.000,00
Taxa: 6,50 % Colecta: € 0,00

Valor Global do Acto ou Contrato: € 335.000,00
Observagdes: Proc. n°.[__[1q]TYLSB
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ii. Com declaracdo daisencdo prevista no artigo 269.° do CIRE (transmissdes
integradas em Planos de Insolvéncia ou de pagamentos no ambito da
liquidagdo da massa insolvente), a liquida¢cdo do imposto do Selo, de 14-
09-2014, no valor de € 0,00, que a seguir se reproduz:

_ AT IMPOSTO SELO - Verba 1.1
§ Sutoridade IDENTIFICAGAO FISCAL
&4 tributaria e aduaneira |
IDENTIFICAGAO DO DOCUMENTO DATA DA DECLARAGCAO
2014-09-19
Colecta de 1S Verba 1.1 (Total) € 0,00
Juros Compensatérios {Total) € 0,00
Valor a Pagar € 0,00
| VALOR TOTAL € 0.00 |

[Sujeito Passivo | ] ]
SA
.

BRAGA
Territorio Nacional

[Facto Tributario |
31 - Aquisigiio de imoveis do Estado, Regifes Autonomas e Autarquias L.ocais; aquisicéo de iméveis por

arrematag&o judicial ou administrativa ou ao abrigo de regimes legais de apoio financeiro & habitagéo

[Bem -1 |

Prédio: U |- Concelho: BRAGA Fr i |Locatizaga |

L
|Tipo: Presente Destino: Armazéns e actividade industrial

Alienante do Bem -1
Identificagdo Fiscal:l Nome:

S.A. EM LIQUIDAGAO Parte: 1/1 N® Liquidagdo:[_____|Valor Declarado: €335.000,00 Beneficios: 101 -
Codigo da Insolvéncia e da Recuperagao de Empresas - Transmissdes integradas em Planos de insolvéncia ou
de pagamentos ou no dmbito da liquidagdo da massa insolvente (Art® 269° do CIRE, aprovado pelo DL 53/04),
100% sobre a matéria colectavel Matéria Colectavel: €335.000,00 Taxa: 0,80 % Colecta: €0,00

B...

Vaior Global do Acto ou Contrato: €335.000,00
Observagdes: Proc. n°.|:|11 S.D'VLSB

\° Registo Decl.: 2014:' Pagina 1 de 2

G) A declaragdo mod. 1 de IMT junta aos autos pela Requerida, embora de contelddo igual
ao referido na declara¢do mod. 1 transcrita na alinea E), supra, diverge apenas na data,
indiciando-se igualmente a sua gera¢ao informatica, com recibo de apresenta¢ao de 11 de

10.
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margo de 2015 e acompanhada de uma declaracao emitida pelo administrador da
insolvéncia, reproduzindo-se ambas em seguida:

Slsu;nm | Registo | Consulta | Relatorios | Especiais |
Detalhe de Declaragao de Liquidagcao Modelo 1 ™ ]
=
~
—
Declaragio liquidada com sucesso. (J* i
X = .
2 &5°10-0f

IDENTIFICAGAO DA DECLARAGAO -

Ano: 2015 N° Registo: |:|Yipo: Normal Situagdo: Liquidada 1* Vez SF:'UUIIudm:l:l

QUADRO | - IDENTIFICAGA

NIF: |—|1 A.. SA

)

Tel/ Tim E-Mail:

Domicilio Fiscal: 01-Temitério Nacional  Pais/Territério/Regido:

Estado Civil: - Reg. Casamento: - NIF Conjuge: -
Beneficios

IMT: 15 - Prédios para revenda

IS - Verba 1.1: -

QUADRO Il - IDENTIFICAGAO DO FACTO TRIBUTARIO [-]

Cédigo 31 - Aquisicio de imoveis do Estado, Reg A eA q Locais; ¢30 de imoveis por arre
'90: judkcial ou administrativa ou 20 abrigo de regimes legais de apoio financeiro a habitacio
Céd. Caducidade Isengido: - Data 20150311

QUADRO Iil E ANEXO | - TITULAR(ES) DO(S) BENS OU DIREITOS TRANSMITIDOS [
NIF - NIPC EST. CiviL REG. CASAMENTO NIF C

L]

QUADRO IV E ANEXO Il - IDENTIFICACAO DO BEM /-]
N°Ord: 1 Tipo: Urbano Fregi_lAmgo: ,_lFracuo:
Localizagdo: |
Norte: Nascente:

Sul:  Poente:

Area: 0,00 m* Dost. Bem: Armazéns e actividade industrial Tipo Bem: Presente
Dt Arrend: - Onus/Encargos: 'Vuslas NAO Pas;a;ﬁ;; NAO Agua;: PiAOj
Rendas: € 0,00 Pensoes: € 0,00 Benf.: € 0,00 Integ.: €0,00

Tipo Direito: - Periodo: - Idade: - Duragao do Contrato: -

Tipo Acto: - Valor Terreno: € 0,00 Avaliagao: Obrigatorio

Obs:

QUADRO V E ANEXO IIl - FACTO TRIBUTARIO 5]

QUOTA ONUS/ENCARGOS BENEFICIOS IMT B
PARTE VALOR DO CONTRATO P
cop VALOR coo VALOR c

1|:| " € 335.000,00 - €000 - €0,00 1

N°

ORD NIF-NIPC

QUADRO VIl - DESCRIMINAGAO DE OUTROS VALORES QUE INTEGRAM O ACTO [

Valor Méveis: - Valor Global: € 335.000,00

QUADRO IX - OUTROS ELEMENTOS REFERENTES AO FACTO TRIBUTARIO [-]
P* insolvéncia n*[___ 113[]TvLSB
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

conoimist Adiministrador pudiciol

DECLARACAO

C... Administrador de Insolvéncia nomeado no Processo N.° [

TYLSB, a correr termos no Tribunal do Comércio de Lishoa 1° luirn nnde §

declarada a Insolvéncia de B...

| LDA., ?.'Il'(fl I declara para 0s devidos efeitos. que foi deliberado

adjudicar & empresa| A SA, o imovel apreendido a favor da massa

insolvenie em apreco. a que cormesponde Prédio Urbano edificio de dois pisos: rés do chio |

para armazém e atividade industrial e 1° piso para escntonos e servicne o lnnradmien - <itg no

com

arruamentos publicos, a Nascente com lote | I e lote {formann nala anavasis o

floma T Conservaiona do Registo Predial de Braga sob o v]":lmsruln na

malriz predial urbana com o nurn(-ro:l frequesia del concelho de Braga, pelo valor

de 335.000,00€€ (trezentos e trinta o cinco mil euros),

Para os devidos efeilos, mais se declara que, por forca do disposto no Art® 269° e n ¢ 2 do
270 % ambos do C.IRE e por praticada no Ambito da quidagdo da massa insolvente. a
presente ransmissao beneficia de isencdo de Imposto do Sebo - Verba 1.1, da TGIS. e de
IMT

Leiria, 13 de fevereiro de 2015

O Administrador de lnsolvél'ncla I/ Declarante, |

C..

da para a rede fixa nacional) ¢
Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada p
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CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

H) Constam dos documentos referidos na alinea anterior os seguintes elementos essenciais

)

relativos ao facto tributdrio: A sua codificagdo, onde consta a adjudicacao judicial como
podendo ser a sua fonte, a identificacao do alienante do bem, uma sociedade em situacao
de insolvéncia, a identificagdo do bem, a indicagdo, em observagbes, de preenchimento
exclusivo pela administracdo tributaria segundo as respetivas instru¢des oficiais, da
identificagdo numérica de um processo de insolvéncia; acresce a declaragao emitida pelo
Liquidatario Judicial que, como se referiu, foi junta pela Requerida tal como a recebeu do
Servico de Finangas de Braga ... . Factos todos eles objetivamente indiciadores de que o
imdvel ia ser adquirido num processo de insolvéncia. Pelo contrdrio, nada se refere quanto
a compra para revenda, que sd aparece, sem qualquer fundamento, no quadro Il de
qualquer uma das referidas declarag¢bes;

Com base na declaragdo supratranscrita mod. 1 de IMT foi efetuada a liquidag¢do n.° ...,
também a zeros, associando-se-lhe o beneficio 15 - Prédios para revenda (Artigo 7.° do
CIMT), do mesmo dia 11-03-2015, referida ao mesmo facto tributdrio e ao mesmo imdvel,
que de seguida se reproduz:

IMPOSTO MUNICIPAL SOBRE AS TRANSMISSOES

%:. AT ONEROSAS DE IMOVEIS
autoridade

: : Fi FISCA
A tributaria ¢ aduancira IDENTIFICAGAO FISCAL

[ ]
IDENTIFICAGAD DO DOCUMENTO DATA DA DECLARAGAO
[ ] 2015.03411

IMPORTANCIA DO IMT €0,00

Juros Compensatérios €0,00

‘Abatimentos €0,00
T 1otAL €0,00

VALOR TOTAL € 0.00
BENEFICIO ASSOCIADO AO SUJEITO PASSIVO
15 - Prédios para revenda (Art® 7° do CIMT) |

[Suieito Passivo | ] ]

A..

BRAGA
Territério Nacionol

Beneficlo: 15 - Prédios para revenda (Art® 7° do CIMT)

Facto Tributario ]
I
' +
| 31 - Aquisico de imbveis do Estado, Regides Autdnomas e Autarquias Locals; aquisicao de imdveis por
judicial ou ou 20 abnga de regimes legals de apoio financeiro & hablagdo
[Bem-1 |

Prédio: U| |- Concelho: BRAGA Freguesla: Localizagdo:
[ Fipo: Presente Destino: Armazéns e actvidada indusirial

[Alienante do Bem - 1 |
B...

Identificagdo Fiscal: Nomul |
S.A. EM LIQUIDAGAO Parte: 1/1 N*L } vator € 335,000 00 15+
Prédios parn ravenda (Art® 7° do CIMT), 100% sobro o maléria colactavel Matéria Coloctivel: € 335000.00
Taxa: 6,50 % Colecta: € 0,00

J

Valor Global do Acto ou Contrato: € 335 000,00 \ N,

Observagbes: P®insolvéncia n® |:| o |

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

J) A requerente, em 20-03-2015, adquiriu, por escritura publica (cfr. caderneta predial junta
com o RIT) pelo valor de € 335.000,00, o referido prédio urbano, com destino a armazéns e
atividade industrial, inscrito na respetiva matriz sob o artigo U-..., no ambito de processo
de insolvéncia n.° .../13.1TYLSB, em que era insolvente a sociedade. B...,, S.A., tendo
beneficiado daisen¢do de IMT, embora ao abrigo do art.° 7° do CIMT (prédios para revenda)
(cfr. RIT);

K) Em 28-01-2020, a Dire¢dao de Finangas de Braga, no ambito de procedimento de inspecao
tributdria, efetuado a coberto da ordem de servi¢o n.° Ol2020..., detetou que relativamente
a aquisicao do imdvel identificado com o artigo U-... da freguesia de ..., concelho de Braga,
tinha caducado a isengdo do art.’ 7° do CIMT e que o SP nao solicitou a liquidagao de IMT
(cf. art.° 34.°/CIMT), nele se escrevendo (Cfr. RIT):

3-Caducidade da isencdo do IMT

- Ao efetuarmos a andlise das isengbes de IMT obtidas pelo sujeito passivo nas aquisdes efetuadas
no &mbito do art® 7° do CIMT, desde o ano de 2015, verificamos o seguinte em relagao a trés imovers:

" - wm ——— | — -
r Dot Notivo [ Yortwe
[fro_| Pvidie | compes | Valer e n englo | vends | walor Q—--—E—lﬁ"L .
1 Lanabaue L auex | o Roverce | rdo soniii
| | Lebananr | _geaee |5 Meverds | o 2o | ") R
1 LT T TN ) Nm;{.un 201.3% L} t_.m_‘
weraen | 2mme | wam Reverca
aoe | _anew | ¢ Hovende | cagpanre |2 a0 ) ooy ) eres
(Vadores o Lurce

‘mmmmnu‘um’"”l“bn@

« Nos termos do n® 5 do art® 11° do CIMT:
A aquisicho a que se refere o artigo 7.° do CIMT deixara de beneficiar da isencio logo que se verifique
que aos prédios adquiridos para revenda:

14.
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CENTRO DE ARBITRAGEM
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1) foi dado um destino diferente da revenda (também denominado de “desvio do fim®),
ou
2) nho foram revendidos dentro do prazo de 3 anos pos-aquisico,
ou
3) apesar de terem sido revendidos dentro do prazo de 3 anos foram-no novamente destinados a
revenda por parte da entidade adquirente.
Do quadro acima podemos verificar.
- 0 prédio ant® [ | ndo fol alienado no prazo de trés anos conforme se pode verificar da andlise do
balancete final onde esté registado pela conta 3221019, mais, 4 data do presente relatdno, este prédio
é propriedade da| -
= O prédio art’ ﬁar de ter sido alienado, fol novamente vendido para revenda.
8

- O prédio art® pesar de ter sido alienado, foi novamente vendido para revenda.
- O prédio art® foi adquindo em 2015-07-08, Em 2018-07-12, por escritura n* [ | fol
constituldo direito de superficie por um prazo de 15 anos por 2.800.000€, em 2018-05-20, por
escritura plblica, da transmisso apds conclusio da construgdo ou plantagdo, de um direilo que se
constitulu antes dessa construgdo ou plantagdo se iniciarem, também por um prazo de 15 anos. Pelo
que, este prédio ndo foi revendido no prazo de trés anos, conforme se pode evidenciar também pelo
registo em 2018-12-31, no balancete sobacontan® |
Apuramento de impostos em falta:
LNo%termos do n®1 do art® 35 do Coédigo de Impeosto Municipal scbre as TransmissSes de Imdveis
(CIMT), s6 pode ser liquidado imposto nes oito anos seguintes 8 transmissdo cu a data em que
isencgao ficou sem efeito.

Nos termos do n®1 do art® 12° do CIMT, o IMT incide sobre © valor constante do ato ou contrato ou
sobre o valor patrimonial tributério dos iméveis, consoanie © que for maior,

A taxa de 8,5% conforme alinea d) do n® 1 do ant® 17°do CIMT epara o art® | |a taxa segundo
alinea b) do n°1 do art® 17° do CIMT.

Valor Valor Patrimonial Caiculo co
M Prédio | Data compra o p Tributario mar
| ma 20-03-2015 335.000,00 337.620.00 2194530 |
- - 03-02-2017 205.000.00 576 539,65 37.475.08
- - 21-07-2017 136.000,00 16154533 33810
- 08-07-2015 323 000,02 543.525.50 3532516
«__Total 1 $8.130.58

(Vailores em Euros)

Anexamos a este relatério, como Anexo 1 (fls 01 a fis 20), composto pelo balancete final 2 31-12-
2018 das existéncias finais, documentos de cobranga de IMT pela compra e venda dos prédics acima
referidos e cadernetas prediais do prédio[ |

L) Ou seja, quanto ao prédio aqui em causa, o inscrito na matriz predial urbana da Freguesia
de ..., Concelho de Braga, sob o artigo U-..., foi também entendido no RIT que, ndo tendo
sido revendido no prazo de 3 anos, nos termos do disposto no n.° 5 do artigo 11.° do Cddigo
de IMT, deu-se a caducidade da isen¢ao, tendo sido apurado o imposto em falta de €
21.945,30 (cfr. RIT, pp. 15);

M) Notificado para o efeito, a Requerente exerceu, tempestivamente, em 10-12-2020, o direito
de audicdo prévia, suscitou a ponderacao da questao da reapreciacdao da atribuicao da
"isengdo de prédios pararevenda", tendo em vista a atribui¢ao da isen¢ao do n.° 2 do artigo
270.° do CIRE, ndo colocando em causa que aquela tinha caducado, por se tratar de

15.
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aquisicao de prédio no ambito de um processo judicial de insolvéncia, devidamente
identificado na declaragdo mod. 1 de IMT (Cfr. RIT, pp. 17/18);

N) Naandlise do direito de audi¢do exercido pela Requerente, o RIT expressa-se nos seguintes
termos quanto as isen¢bes que estavam em causa, entre elas aquela a que os presentes
autos se referem, uma vez que os prédios tinham sido adquiridos no ambito de processos
de insolvéncia:

Anakse desta questdo:

Até 3 publicagio da Circular n® 4/2017, o entendimento da Administragao Tributéria era que a isengéo
de IMT prevista no n°2 do art® 270° do CIRE ndo se aplicava a transmissdo isolada de bens iméveis
da empresa insolvente, mas apenas 3 venda, permuta ou cessdo de imdveis que abrangesse a
universakidade da empresa ou um seu estabelecimento.

Com a publicagao da Circular n°4/2017, a Administrago Tributéria vem reconhecer que a isengdo de
IMT n3o depende da coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa
insolvente ou um seu estabelecimento

Assim os atos de venda, permula ou cessdo, de forma isolada, de bens iméveis da empresa insolvente
ou de estabelecimento desta estdo isentos de IMT, desde que integrados no ambito de planos de
insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo, ou praticados no ambito da liquidagdo da massa
nsolvente,

A primeira consequéncia a extrair da emanagdo da Circular n® 4/2017 ¢ a vinculagao legal da
Administrac3o Tributaria, 3o seu conte(do e 4 sua aplicag8o. Uma vez emanada a Circular, os
servicos da Administragfo Tributaria estdo obrigados a atuar em conformidade com a interpretagio
que deram 3 lei, ndo podendo atuar de forma diversa

Outra possivel consequéncia a extrair desta Circular & a que os contribuintes que tenham agido com
base na interpretacdo anteriormente adotada pela Administrag@o Tributiria, e agora substituida,
devem também, beneficiar desta nova interpretacdo. A Circular deve ser aplicada da mesma forma
para todos 0s contribuintes, de modo ndo arbitrario ou discriminatério.

Outra consequéncia a ponderar porventura a mais relevante para os contribuintes, & a possibilidade
de estes atendendo a este novo entendimento da Administragdo Tributaria e, bem assim, &
jurisprudéncia consolidada dos tribunais superiores a revisdo das liquidagdes de IMT ja emitidas (e
eventualmente, pagas) para que as mesmas sejam anuladas e em consequéncia, restituldo o imposto

g efeito, o contribuinte pedera, no prazo de guatro anos, contades da emiss3o da liquidagao de
IMT, formular um pedido de revis3o oficiosa da liquidagdo & Administragao Tributaria a invocar a
iegalidade do ato praticado. A revis3o dos atos tributarios constitui um mecanismo administrativo de
reac3o a atos ilegais que funciona como valvula de escape do ordenamento juridico, privilegiando os
valores da justica e igualdade em detrimento dos valores de certeza juridica, que o conceito de caso
decidido acautelar.

As aquisigies dos trés prédios em referéncia ocorreram em momentos anteriores a publicagdo da
Circular n® 4/2017.

A quest3o fundamental aqui € que a exponente, n3o pagou IMT, nem tem direito a ggalquer
restituic3o, por ndo ter pago qualquer imposto, uma vez que, ao tempo em que foram adquiridos os
prédios em referéncia, n3o invocou na Modelo 1 do IMT, como motivo da isengao o n°2 do art® 2_70“
do CIRE, tendo invocado a iseng3o prevista no art® 7° do CIMT por se verificarem os respetivos
pressupostos de aplicagdo, tendo em conta que, e qualquer uma das trés situagoes, se estava perante
iméveis que efetivamente estavam a ser adquiridos com intenc¢do de revenda.

Pelo que, a exponente n3o pode invocar a revisdo oficiosa da liquidagio de IMT, uma vez que o seu
pressuposio ndo existe

0) Em 23-10-2023, com base na declaracdo oficiosa Mod. 1 de IMT, registada com o n.° 2023/...,
foi promovida, pelo Servi¢o de Finanga de Braga ..., a liquidagao oficiosa de IMT n.° ..., no
valor total de € 26.473,63 (IMT=€ 21.775,00 + JC=€ 4.246,48), referente ao DUC..., relativa a
aquisicao do prédio urbano inscrito na respetiva matriz sob o artigo U-..., da freguesia de
..., concelho de Braga (cfr. Doc. 2 apresentado pela Requerente);

P) A referida liquidagdo, no montante total de € 26.473,63, foi paga, em 23-10-2023, pela
requerente (facto ndo controvertido);
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Q) Todavia, discordando, em 07-02-2024, a requerente apresentou reclamacao graciosa contra

R)

S)

a referida liquidagao em referéncia, na qual solicitou, a final, a restituicao do Imposto
Municipal sobre Transmissdes Onerosas de Imoveis (IMT), pago com o DUC..., pela
aquisicao do prédio urbano inscrito na matriz predial da freguesia de..., concelho de Braga,
sob o artigo U-..., bem como dos juros compensatdrios, alegando a sua ilegalidade, tendo
em conta que a aquisicado do prédio anteriormente identificado, ndo obstante ter
beneficiado da isencdo de IMT com base no artigo 7.° do Cédigo do IMT (que
posteriormente veio a caducar), beneficia também da isengdo prevista no artigo 270.°, n.°
2, do CIRE, porquanto preenchia todas as condi¢des legais exigidas para o efeito; tendo a
mesma sido instaurada com o n.° ...2024... (facto consensual);

Em 24 de abril de 2024, o Adjunto do Chefe do Servico de Financas de Braga ... solicitou ao
Chefe de Divisao da Dire¢dao de Finangas de Braga orienta¢cdes sobre o requerido na
reclamagdo graciosa em causa, ao que este respondeu "em referéncia ao solicitado, esta
Divisdo é de opinido que serd de dar razdo ao contribuinte por forga da circular 18/1988 e
16/1995, jd enviadas por e-mail" (Cfr. PA - RG);

Notificada do projeto de despacho de indeferimento para o exercicio do direito de audicao

prévia, e ndao o tendo exercido dentro do prazo estabelecido, a reclamacao foi, por
despacho de 20-08-2024, do Chefe de Financas de Braga .., indeferida e,
consequentemente, foi notificada a requerente a decisao de indeferimento, por oficio do
Servico de Financgas de Braga ..., remetido “Via CTT”, a qual foi disponibilizado com registo
de 27-08-2024, considerando-se notificada em 14-09-2024 - art.® 39.°, n.° 10 do CPPT, com a
seguinte fundamentacdo, na parte relevante (cfr. PA - RG):

No que concerne ao reconhecimento das isencées fiscais, conforme refere o n° 1 do Artigo 10°
do CIMT, sdo reconhecidas a requerimento dos interessados, a apresentar antes do ato ou
contrato que originou a transmissdo junto dos servicos competentes para a decisdo, mas
sempre antes da liquidacdo que seria de efetuar.

A questdo que se coloca e que cabe apreciar, serd a de verificar se a isen¢do de IMT requerida
ao abrigo do dispositivo legal, pode ser concedida nos termos do n° 2 do artigo 270° CIRE.

Ndo se afigurando correta a convolagdo de isengGes, ou seja, a substitui¢cdo no procedimento
de liquidacdo de uma isengdo por outra, tal, ndo serd possivel porquanto nem a isencao de IMT
com base no n°2 do artigo 270° CIRE, foi requerida antes da ocorréncia da caducidade da isen¢do
inicialmente obtida.

A convolagdo de isen¢do ndo se encontra expressamente prevista na legislagdo em vigor, em
vindo, contudo, a ser autorizada sempre que requerida pelos interessados e verificados
determinados condicionalismos.

Nestes termos, a convolagdo de um regime de isen¢do para outro, que se fundamente
unicamente no interesse do a adquirente pela mudanga de regime, é autorizada desde que se
mostrem preenchidos os condicionalismos seguintes:

a) que o regime por que se pretende optar seja coexistente, d data da transmissdo,
com o regime que tenha sido escolhido;
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b) Que, na referida data, se mostrem reunidos todos os pressupostos da isencdo para
tal o adquirente pretende optar;

¢) Que, d data em que seja requerida a convolagdo de um regime de isenc¢do para outro,
ndo tenha ocorrido a caducidade da isen¢do inicialmente obtida nos casos em que esta
seja condicional.

Tendo-se verificado a caducidade pela ocorréncia de qualquer dos factos previstos no
condicionalismo do regime anteriormente escolhido, ndo poderd autorizar-se qualquer
convolagdo.

O facto do [...] reclamante vir agora invocar uma isencdo distinta de IMT, quando no inicio teve
a oportunidade de o requerer e ndo o fez, leva ao entendimento que o reclamante renunciou
ao direito de isen¢do que ora peticiona e cuja [...] aplicagdo ficou subsequentemente
prejudicada.

T) Arequerente apresentou, tempestivamente, o presente pedido de pronuncia do Tribunal
Arbitral em 16-09-2024.

§2. Factos ndo provados

23. Comrelevo para a decisdao, ponderados todos os factos dados como provados, em particular
o indicado sob a alinea H) do nimero anteior, e verificada a reproducdo em formato
informatico das declaragdes mod. 1 de IMT juntas pelo pela Requerente e pela AT, que tém
em comum o facto de no quadro V, campo 48.°, ndo estar indicado qualquer beneficio fiscal
em IMT e, pelo contrario, esta indicado o beneficio fiscal em Imposto do Selo, o Tribunal ndo
julga provado que a Requerente:

a. Tenha peticionado ou ndo tenha peticionado a isen¢dao de IMT aplicavel na
aquisicao de prédios para revenda, nos termos do artigo 7.° do CIMT;

b. Tenha peticionado ou ndo tenha peticionado aisen¢ao de IMT nos termos do artigo
270.%,n.° 2, do CIRE.

24. Na&o ha outros factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.

§3. Fundamentac¢ao da matéria de facto
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25.

26.

V.

Os factos pertinentes e com interesse para a boa decisao da causa foram selecionados e
conformados em funcao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em face das varias e
plausiveis solu¢bes para o objeto do litigio a luz do direito aplicavel, nos termos da aplicacao
conjugada dos artigos 123.°, n.° 2, do CPPT, 596.° n.° 1, e 607.% n.° 3, do Cédigo de Processo
Civil (CPC), aplicaveis por remissdo do artigo 29.° n.° 1, alineas a) e e), do RJAT, ndo tendo o
Tribunal que se pronunciar sobre todas as alega¢des das Partes, cabendo-lhe o dever de
selecionar as questdes de facto que interessam a decisdao, bem como discriminar a matéria
que julga provada e a que considera ndo provada.

A convic¢ao deste Tribunal fundou-se na livre apreciagao das posi¢des assumidas pelas Partes
nos respetivos articulados e no teor e resultado da prova documental produzida nos autos.

MATERIA DE DIREITO

§ 1.° Posicao das partes

27.

A Requerente, relativamente a matéria de direito, adota a posi¢do que a seguir se transcreve,
correspondendo aos artigos 10.° a 37.° do seu PPA:

i. 10. ARequerente ndo se conforma com a decisdo de indeferimento da Reclamacdo Graciosa,
salientando-se, no entanto, que estd em causa, exclusivamente, matéria de direito, uma vez
que os factos apurados pela AT em sede dos procedimentos de Inspecdo Tributdria e,
posteriormente, de Reclamacdo Graciosa (descritos, respetivamente, no Relatdrio e na
informacdo que sustenta a decisdo administrativa de deferimento parcial) sdo
incontestdveis e encontram-se devidamente relatados.

11. Defende a AT, em suma, ndo ser aplicdvel a isengdo previstano n.° 2 do art.® 270.° do CIRE,
por ndo ser possivel a "convolacdo de isenc¢do", porquanto a aquisicdo em apreco havia
beneficiado da isen¢do prevista no art.’ 7.° do Cddigo do IMT, entendendo-se que a
Requerente "renunciou ao direito de isencdo que ora peticiona e cuja aplicacdo ficou
subsequentemente prejudicada".

iii.  12. Primeiramente, importa comecar por contextualizar quais as circunstdncias que levaram
a Requerente a invocar, ao tempo, a isencdo prevista no art.° 7.° do Cédigo do IMT (que
posteriormente veio a caducar ao abrigo do disposto no n.° 5 do art.® 11.° do Cédigo do IMT),

ao invés de solicitar a isengdo prevista no n.° 2 do art.® 270.° do CIRE.

iv. 13. Tal como anteriormente referido, foi apurado, no dmbito de um procedimento
inspetivo, que o artigo urbano em apreco, adquirido em 20-03-2015 com isen¢ao de IMT, ao
abrigo do art.° 7.° do respetivo Cédigo, ndo foi revendido no prazo de trés anos, motivo
pelo qual se deu a caducidade da isencdo, facto que estd origem da liquidagdo oficiosa que
aqui mediatamente te se impugna.
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14. Ndo se pretende contestar o facto supra descrito (isto é, que ocorreu a caducidade da
isencdo em virtude de ndo ter sido efetuada a revenda no prazo de trés anos), dado que o
mesmo corresponde efetivamente d realidade.

15. No entanto, a Requerente entende que, tendo o prédio em causa sido adquirido no
dmbito de um processo de insolvéncia (na sequéncia da liquidagdo da respetiva massa
insolvente), deverd a sua aquisicdo beneficiar da isencdo consignada no n.° 2 do art.° 270.°
do CIRE.

16. De acordo com a referida disposi¢do legal:

"Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissGes onerosas de imdveis os
atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta integrados no
ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no dmbito
da liquidagdo da massa insolvente."

17. Com efeito, tal como resulta do préprio Relatério elaborado pelos Servicos de Inspecdo
Tributdria da Dire¢do de Finangas de Braga, a aquisi¢cdo em referéncia ocorreu no dmbito
do processo de insolvéncia n.° .../13...TYLSB, que envolveu a sociedade B..., S.A. em
Liquidacdo, no dmbito da liquidagdo da respetiva massa insolvente.

18. A propria declaracdo modelo 1 do IMT, apresentada em 19-09-2014, na qual consta a
isencdo prevista no art.° 7.° do Cédigo do IMT, contém informacgdo sobre a identificacdo do
vendedor (sociedade em liquidagdo), bem como que se trata de uma aquisi¢do no dmbito
de uma insolvéncia, nomeadamente na identificacdo do"Facto Tributdrio", onde consta o
cédigo "31 - (...) Aquisicdo de imdveis por arrematagdo judicial (...)", conforme consta na
imagem seguinte,

31-W«mmam,mwmewtm:w«mw
Wimlwwmwwwmmmmum‘mmmm

19. Constando igualmente na referida declaragdo, em "Observacbes”, a referéncia ao
processo de insolvéncia n.° .../13...TYLSB, supra referenciado, conforme se verifica na
imagem seguinte:

Observagdes: Proc.n®[__ [TYLSB

20. De referir que também a liquidagdo de IMT em anexo (Doc. 2), efetuada em 10-09-2023,
contém a identificacdo do alienante (B... em Liquidacdo), bem como que se trata de uma
aquisicdo no dmbito de uma insolvéncia (Facto Tributdrio - Cédigo 31).

21. Como é sabido, a interpretacdo que a AT fazia da norma supracitada, no momento da
aquisi¢do, era a de que a isencdo em causa apends era aplicdvel nos casos em que as
aquisicbes abarcassem as denominadas "universalidades", ndo se aplicando, portanto, a
referida iseng¢do, segundo a interpretagdo da AT, ao tempo, no caso de vendas isoladas de
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imdveis, entendimento este que veio a ficar expressamente consagrado na Circular n.°
10/2015, de 9 de setembro.

22. Segundo a referida Circular:

"(...) A aplicacdo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE depende dos
bens imdveis transmitidos se integrarem na universalidade da empresa ou estabelecimento
vendidos, permutados ou cedidos no dmbito do plano de insolvéncia ou de pagamentos ou da
liquidacdo da empresa insolvente. (...)"

23. Mais tarde, fruto de vdrias decisbes judiciais dos nossos tribunais superiores, nas quais
era unanimemente veiculada interpretacdo diversa, tal entendimento da AT foi
revisto/alterado, tendo, para o efeito, sido publicada a Circular n.° 4/2017, de 10 de fevereiro.

24. De acordo com esta Circular:

"(...) A aplicagdo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE ndo depende da
coisa vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou um
seu estabelecimento. (...)"

25. Ora, no caso em apreco, a dquisicdo do prédio em referéncia ocorreu em momento
anterior a publicacdo da referida Circular n.° 4/2017, ou seja, numa altura em que a AT
preconizava o entendimento de que a isencdo prevista non.’ 2 do art.® 270.° do CIRE ndo era
aplicdvel no caso em apreciacdo, dado que ndo estava a ser adquirida a "universalidade" da
massa patrimonial da empresa insolvente.

26. De referir que, ao tempo em que foi adquirido o prédio em referéncia, era do perfeito
conhecimento da Requerente que, caso invocasse a isencdo prevista no n.° 2 do art.® 270.°
do CIRE na modelo 1do IMT, a mesma ndo seria aceite pela AT, daf que se tenha enveredado
pela isen¢do prevista no art.® 7.° do Cédigo do IMT, por se verificarem os respetivos
pressupostos de aplicacdo, tendo em conta que se estava perante um imdvel que
efetivamente estava a ser adquirido com a intencdo de revenda.

27. No sentido de corroborar a afirmagdo contida na parte inicial do pardgrafo anterior, de
que a Requerente tinha perfeito conhecimento de que a isengdo prevista no CIRE ndo era,
ao tempo, aceite AT, importa sublinhar que a prépria Requerente havia, em data anterior
d aquisicdo em apreco, sido objeto de uma agdo inspetiva (efetuada pelos servicos de
Inspegdo Tributdria da Dire¢do de Finangas de Braga), credenciada pela ordem de servico n.
0l2012..., de 05- 12-2013, a qual deu origem, precisamente, a uma liquidagdo oficiosa de IMT
relativamente a um imdvel adquirido pela Reclamante em processo de insolvéncia
(processo n.°..0TBBRG).

28. Mais detalhadamente, no dmbito do referido procedimento inspetivo, a Requerente foi
objeto de uma liquidagdo oficiosa de IMT, decorrente do facto de ter beneficiado, em 2009,
da isengdo prevista no n.° 2 do art.° 270.° do CIRE, tendo mais tarde, em 2013, vindo a AT
(Diregdo de Finangas de Braga) a considerar que tal isen¢do ndo era aplicavel por ndo estar
em causa uma "universalidade".

29. Tal liquidagdo oficiosa acabou por ser impugnada no Tribunal Administrativo e Fiscal de
Braga, tendo dado origem ao processo n.° 1385/13.4BEBRG, o qual veio a ser decidido

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.



XXiv.

XXV.

XXvi.

XXvii.

favoravelmente a Impugnante, ora Requerente, conforme sentenca datada de 30-11-2017,
tendo, em consequéncia, sido anulada a liquidagdo de IMT ai em causa (no valor de
94.250,00 EUR).

30. Perante os factos descritos, e porque o prédio que agora estd em causa nos presentes
autos, adquirido em 20-03-2015, se destinava a revenda, conforme jd referido, ndo poderia
a Requerente, no momento da aquisicdo do mesmo, segundo as regras da experiéncia
comum, ter enveredado pela invocagdo da isencdo prevista no CIRE, mas sim pela isen¢do
aplicdvel a revenda consagrada no Cddigo do IMT, por se verificarem os respetivos
pressupostos, tal como, efetivamente, veio a ocorrer.

31. Caso tal ndo tivesse sucedido, a Requerente ver-se-ia certamente a bracos com uma
liquidacdo oficiosa de IMT e com o subsequente contencioso tributdrio que seria forcada a
intentar (num momento em que estava dinda pendente de decisdo o processo de
impugnacdo anteriormente referido), com todas as consequéncias dai decorrentes,
nomeadamente o pagamento do IMT e respetivos juros, bem como o pagamento de
honordrios com advogados e das taxas de justica exigidas pelos tribunais.

32. No caso em apreco, € indubitdvel que, ao tempo em que ocorreu a aquisicao, de acordo
com a interpretacdo da AT atualmente vigente (desde a publicacdo da Circular n.° 4/2017,
datada de 10-02-2017), se verificavam os pressupostos para a aplicacdo da isen¢do prevista
no n.° 2 do art.” 270.° do CIRE, dai que se entenda, desde logo por uma questdo de justica,
que a presente liquidacdo oficiosa de IMT ndo deva subsistir.

33. Efetivamente, aplicando-se a isencdo prevista no n.° 2 do art.® 270.° do CIRE a aquisi¢do
imobilidria em causa, facto que atualmente, mesmo para a AT, é indiscutivel, a mesma ndo
estd subordinada as condicionantes previstas no n.’ 5 do art.° 11.° do Cédigo do IMT, logo,
ndo terd ocorrido qualquer caducidade da isencdo,

34. Ou entdo, ainda que se considere que ocorreu a caducidade da isen¢do prevista no art.®
7.° do Cédigo do IMT, deverd entender-se que, nesse momento, terd renascido o direito da
isencdo prevista no n.°2 do art.® 270.° do CIRE, por se encontrarem verificados os respetivos
pressupostos, d data da aquisicao, tendo presente, alids, que a mesma ndo carece de
qualquer reconhecimento por parte da AT, tratando-se, portanto, de uma isencdo
automadtica.

35. Com efeito, sendo a AT conhecedora de estd em causa um imdvel adquirido em processo
de insolvéncia, estando, como tal, a referida aquisi¢do isenta pelo n.” 2 do art.° 270.° do CIRE,
ndo poderia a mesma, em caso algum, proceder a uma liquidacdo oficiosa de IMT, sob pena
de o Estado estar a arrecadar tributos relativamente a factos tributdrios que, a luz da lei
vigente (CIRE), beneficiam de uma isen¢do que ndo carece, sequer, de reconhecimento por
parte da mesma.

36. Em suma, entende-se que a caducidade da isen¢do prevista no artigo 7.° do Cédigo do
IMT, ndo extingue ou preclude o direito ao beneficio fiscal constante do artigo 270.°, n.° 2,
do CIRE, cujos pressupostos se verificavam a data da aquisicdo.
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37. Este entendimento é, alids, totalmente corroborado pela jurisprudéncia, de modo
undnime, mormente a produzida pelo Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD).

28. Porsuavez, a Requerida, expressou a sua posi¢ao nos termos seguintes:

ii.

iii.

iv.

vi.

vii.

viii.

Ora, desde logo verificamos que o motivo subjacente ao pedido nao reside em quaisquer
questdes sobre o alcance da isen¢do do IMT prevista no artigo 7.° n.° 1 do CIMT, ou do
fundamento legal da liquidagdo de IMT ora controvertida, mas apenas e tdo somente, o
objetivo do Requerente, é o de ser aplicado aos factos tributdrios ocorridos em 2015, a
isencdo prevista no art.° 270.° n.° 2, do CIRE, dado tal isencdo ndo se encontrar sujeita a
qualquer condicdo resolutiva de caducidade, ao invés do que acontece com a isencdo de
IMT prevista no artigo 7.° n.° 1 do CIMT.

Relativamente a esta questdo cumpre dizer que, tal como se retira dos documentos juntos
aos autos e dos factos supra identificados, a isen¢do do IMT - n.° 1 artigo 7.° do CIMT — de
que beneficiou a aquisicdo do prédio em questdo, resultou da prépria declaragdo Mod.1
apresentada pela Requerente, por ser uma isengdo criada especificamente em sede de IMT,
de cardcter estrutural, especifica, dirigida a situacdes previstas no dmbito deste artigo,
referentes a aquisicdo de prédios para revenda.

Trata-se de uma isenc¢do automdtica que depende da declaracdo Modelo 1 apresentada pela
Requerente e ndo estava na disposic¢do da Entidade Requerida “escolher” qual a isencdo
que melhor serviria os interesses da Requerente.

Razdo pela qual, na sequéncia da Modelo 1 apresentada pela Requerente beneficiou da
isencdo nos termos do n.° 1 do artigo 7° do CIMT.

Posteriormente, no dmbito de procedimento inspetivo, foi oficiosamente emitida a
liquidagdo ora controvertida, em razdo da verificagdo da condicao resolutiva de caducidade
prevista no artigo 11.° n.° 5 do CIMT, pelo que se mostra devida porque emitida de acordo
com o quadro legal constante do CIMT, ndo padecendo, por isso, das ilegalidades que vém
assacadas.

E pela mesma razdo, ndo se vé como pode ter ocorrido qualquer erro dos servicos nem na
verificacdo dos pressupostos, nem na atribuicdo da isen¢do, que simplesmente foi
concedida de acordo com o requerido.

De salientar que, quer a iseng¢do do IMT prevista no artigo 7.° do CIMT, quer a isen¢do do IMT
estabelecida no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, constituem isen¢6es a que o legislador atribuiu,
finalidades distintas, circunstdncia que decorre, desde logo, da literalidade das normas que
estatuem tais isencdes.

Com efeito: no artigo 7.° n.° 1 do CIMT, sob a epigrafe “Isen¢do pela aquisi¢do de prédios
para revenda”, estabelece-se que: “Sdo isentas do IMT as aquisicbes de prédios para
revenda, nos termos do nimero seguinte, desde que se verifique ter sido apresentada antes
da aquisicdo a declaragdo prevista no artigo 112.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 109.° do Cédigo do Imposto
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sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC), consoante o caso, relativa ao exercicio da
actividade de comprador de prédios para revenda.”.

Por sua vez, no dmbito do Cédigo da insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas (CIRE), o
legislador estabeleceu que: “Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as
transmissbes onerosas de imdveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de
estabelecimentos desta integrados no dmbito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou
de recuperacao ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente”.

Ora, relativamente a isen¢do do IMT prevista no n.° 1 do artigo 7.° do CIMT estamos perante
uma norma de isen¢do que restringe a sua aplicagdo: - Numa perspetiva subjetiva- apenas a
adquirentes que exercam normal e habitualmente a atividade de comprador de prédios
para revenda; - Numa perspetiva objetiva - as aquisi¢cbes destinadas a revenda, a qual terd
de ser efetuada no prazo de um ano, sem que lhe seja dado destino diferente ou que seja
alienado novamente para revenda (cf. n.° 1 do art.° 7 e n.° 5 do art.° 11 do CIMT);

Trata-se, pois, de uma norma que pretende prevenir a utilizacdo de sucessivas vendas "para
revenda" como forma de perpetuar a isencdo de IMT sem que haja uma efetiva
comercializagdo destinada a consumidores finais, ressaltando que a aplicacdo das isencbes
deve ser rigorosa e fundamentada no principio da boa-fé fiscal. Caso contrdrio, poderiam
ocorrer situacoes de planeamento fiscal abusivo que comprometam a justica tributdria.

Por isso, facilmente se compreende que, nos termos do artigo 11.° n.° 5 do CIMT, as
aquisicbes referidas deixardo de beneficiar de isencao se os prédios ndo forem alienados no
prazo de trés anos ou forem novamente para revenda. (redagdo a data de aquisi¢do)

Em suma, trata-se de uma isencdo criada especificamente em sede de IMT, com cardter
estrutural e destinada a contribuintes cuja atividade principal seja a revenda de imdveis,
promovendo a neutralidade fiscal e evitando a dupla tributacdo no circuito comercial.
Contudo, a isencdo cessa caso o imdvel seja vendido novamente para revenda ou ndo seja
alienado no prazo concedido para tal, uma vez que o beneficio estd condicionado a
finalidade de efetiva colocacdo do bem no mercado e a concretizacdo da atividade de
revenda no prazo legalmente estabelecido, de modo a assegurar o cumprimento do seu
propdsito econémico e evitar abusos fiscais.

Jd no que se refere ao artigo 270.° n.° 2 do CIRE, (beneficio fiscal de natureza automatica), a
sua aplicacdo depende de as transmissées onerosas de imdéveis da empresa insolvente se
encontrarem integrados no ambito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperacgdo ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente.

Trata-se de uma isencdo que atenta a sua finalidade a qual seja a de -“fomentar e apoiar a
venda rdpida dos bens que integram a massa insolvente por ébvias razées de interesse dos
credores, mas, também do interesse publico de retoma do normal funcionamento do
mundo empresarial em que cada processo de insolvéncia se apresenta como elemento
perturbador” - (cf. acérddo do STA, de 17.12.2014, proferido no processo n.° 01085/13), pelo
que ndo poderia, obviamente, estar sujeita a uma qualquer condigdo resolutiva de
caducidade.
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Por outro lado, é uma isen¢do que, contrariamente a isen¢do prevista no artigo 7.° do CIMT,
poderd ser aplicada independentemente de quem seja sujeito passivo do imposto: a
entidade devedora, os seus credores ou alguns terceiros.

Quanto ao momento da constitui¢do do direito a Isencdo, as condi¢bes para usufruicdo de
uma iseng¢do de IMT tém de ser aferidas no momento em que ocorre o facto gerador de
imposto que a isencdo visa impedir, dado a obrigacdo tributdria em sede de IMT constituir-
se no momento em que ocorre a transmissao (cf. n.° 2 do artigo 5.° do Cédigo do IMT).

Pelo que, o direito subjetivo a isencdo em questdo tem, necessariamente, que estar
constituido no momento do nascimento da obrigacdo tributdria e o respetivo
reconhecimento declarativo desse direito tem de ter sido requerido antes do ato ou
contrato que origine a transmissdo.

No que se refere ao beneficio da isencdo de IMT prevista no art.® 270.° do CIRE, beneficio
fiscal de cardcter automdtico conforme decorre da al. d) do n.° 8 do artigo 10.° do CIMT,
cabe ao servico onde for apresentada a declaracdo/pedido de isencdo prevista no art.® 19.°
do CIMT, a sua verificacao e declaracao.

Resulta das disposi¢6es conjugadas previstas no n.’ 8 do artigo 10.° e n.” 3 do art.® 19.° todos
do Cddigo do IMT, que nas situagbes de isencdo de reconhecimento automadtico é do
interessado a iniciativa de solicitar a isen¢do através da declara¢do/pedido de isencdo, de
IMT, a apresentar em qualquer servigo de finangas, ou por meios eletrénicos, [a qual deve
ser apresentada antes do ato ou facto translativo dos bens]. (Parénteses nosso).

Assim, o servico que recepcione a declaragdo prevista no n.° 1 do art.° 19. ° CIMT,
acompanhado de documentos tendentes ao averbamento de um beneficio fiscal de
cardcter automdtico, de acordo com o disposto na legislacdo, emite declaragdo
comprovativa do averbamento do beneficio fiscal ou, ao invés, inicia procedimento de
liquidacdo de IMT, emitindo o respetivo documento para o sujeito passivo efetuar o
pagamento.

Pelo que, foi com base nos elementos declarados pela Requerente junto do Servico de
Finangas respetivo, que foi emitida a respetiva declaracdo de isencdo de IMT.

Por outro lado, uma factualidade abstratamente enquadrdvel em ambas as previsdes
(artigo 7.° n.° 1 do CIMT/ artigo 270.° n.2 do CIRE), teria legalmente determinado que a
usufruicdo de uma isen¢gdo no momento em que ocorre a obrigagdo tributdria traduzir-se-
ia na verificacdo de um facto impeditivo da tributacdo que invalidaria (por inutilidade) a
aplicagdo de uma outra isengdo.

No caso concreto, verifica-se que no momento da aquisi¢do a Requerente apresentou Mod.
1, com o campo “Beneficios” preenchido com o “Cédigo 15 - Prédio para revenda (Art.° 7.°,
n.° 1 do CIMT).[cf. Pag 18 (cf. numeracdo informdtica) do PA]

Pelo que se impugna o alegado no ppa por absoluta falta de prova, e verificando-se que a
Requerente optou, no ato translativo do prédio, por invocar outra isencdo de IMT para
impedir a tributacdo, deve considerar-se que existiu uma rentncia a isengdo prevista no
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art.’ 270.° n° 2 do CIRE, agora requerida, cuja aplicacdo ficou, subsequentemente,
prejudicada.

Saliente-se que o ato de concessdo de um beneficio fiscal estd legalmente vinculado e os
pressupostos e procedimento de atribuicdo resultam diretamente da lei.

E ndo se diga, como faz a Requerente, que a isengdo prevista no n° 2 do artigo 270° do CIRE
ndo foi aplicada por ser outro, o entendimento da Administracdo Fiscal, a data, sobre a
interpretacdo do artigo 270.° n.° 2 do CIRE.

E que, do ter beneficiado da isencdo nos termos do artigo 7.° n.° 1 do IMT, tal beneficio
tornou-se eficaz no momento do nascimento da obrigagdo tributdria, que, ao impedir a
tributacdo, inviabilizaria a possibilidade - ainda que hipotética — de funcionar,
relativamente a mesma situacdo, a previsdo contida na norma que estabelece uma outra
isencao.

Assim, cabendo ao interessado a iniciativa de solicitar a isencdo através da declaracao
Modelo 1 de IMT, tem-se por certo que a Requerente, concordou com a isencdo atribuida
nos termos do artigo 7.° n.° 1 do IMT, e em tempo, ndo reagiu nem pediu que lhe fosse
atribuida outra isencdo, socorrendo-se de quaisquer dos meios de defesa que a lei lhe
conferia, fazendo prova dos factos constitutivos do direito a isen¢do que agora pretende
ver ser-lhe atribuida.

Face ao enquadramento legal acima exposto, quanto as isen¢6es previstas no art.® 270.° n.°
2 do CIRE e art.® 7.° do CIMT, e aos factos descritos, verifica-se que a Requerente pretende
agora, (depois de ter beneficiado da isen¢do prevista no art.° 7.° do CIMT +), a anulagdo da
liquidacdo de IMT, através da troca dos beneficios com efeitos retroativos, relativamente
ao imdvel que ndo vendeu no prazo legal, o que se afigura inaceitdvel.

Antes de mais, € bom referir que o cédigo “31” declarado pela Requerente no pedido de
emissdo de liquidacdo, corresponde a identificacdo do facto tributdrio para efeitos de
aplicagdo das regras de determinagdo do valor tributdvel, no caso em apreco do art.® 12.°,
n.° 4, regra 16.°, do CIMT, a qual é mais abrangente que a “arrematacdo judicial ou
administrativa”.

Como bem sabe a Requerente, e decorre das instrucbes de preenchimento da Modelo 1 do
IMT, o beneficio fiscal previsto no art.° 270.° do CIRE, tem os Cddigos 59 e 60, e a aquisi¢cdo
resultante de uma “arrematacgdo judicial ou administrativa”, ndo significa que a venda dai
decorrente esteja integrada “no dmbito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de
recuperacdo ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente” (cf. Art.° 270.°, n.°
2 do CIRE).

E os pressupostos da isen¢do prevista no art.® 270.° ndo tém correspondéncia direta e exata
com a regra de determinacgdo do valor tributdvel prevista no art.° 12.°, n.° 4, regra 16." do
CIMT.

Ora, como se vem defendendo, o ato de concessdo de um beneficio fiscal estd legalmente
vinculado e os pressupostos e procedimento de atribuicdo resultam diretamente da lei.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

26.



XXXV.

XXXVi.

xXxxvii.

xxxviii.

XXXiX.

x1.

xli.

xlii.

xliii.

xliv.

xlv.

K)caad

CENTRC
ADMINISTRATIVA

Assim, tendo a isenc¢do prevista no artigo 7.° do CIMT, sido requerida e usufruida pelo
contribuinte no ato de aquisicdo, ndo existe possibilidade de troca ou atribuicdo posterior
de outra isencdo, por a lei ndo prever essa troca, nem a sucessao ou acumulagdo destas
isencées.

Razdo pela qual, ndo tendo optado por exercer o direito subjetivo a isengdo prevista no
art.° 270.°, n.° 2 do CIRE, a data do ato translativo do imdvel, o exercicio deste direito ficou
precludido e deixou de existir na esfera juridica da empresa adquirente.

Tanto mais que a Requerente nem sequer o fez valer, em tempo oportuno, perante a
entidade competente para o seu reconhecimento, pois que, o reconhecimento da isencdao
fiscal depende da iniciativa dos interessados (artigo 65.° do CPPT e artigos 8.° e 10.° do
CIMT), no momento prdéprio.

Como ficou patente, a jurisprudéncia tem vindo a decidir maioritariamente no sentido que
vem propugnado na presente resposta, donde ndo padece a liquidagdo visada, dos vicios
nem ilegalidades que lhe sdo assacadas.

Importa voltar a referir, que a situacdo que estd aqui em discussdo, ocorre tdo sé, porque a
Requerente ndo cumpriu a condi¢do prevista no artigo 11.° n.° 5 do CIMT, ndo tendo alienado
o imével no prazo previsto de 3 anos.

Ora, também a relagdo entre a Administracdo e os particulares se deve reger por principios
estruturantes do sistema juridico, nomeadamente pelos principios da seguranca juridica e
da estabilidade da relagdo juridico-tributdria, entre outros;

E a isencdo de que a Requerente beneficiou, na relacdo juridico-tributdria em sede de IMT
originada pela transmissdo do imdvel identificado supra, foi efetuada de forma livre,
informada e da total responsabilidade do sujeito passivo que entregou a declara¢do modelo
1do IMT;

Qualquer “troca” de iseng¢bes, com efeitos retroativos, ou a sua aplicagdo sucessiva, para
além de carecer de fundamento legal, atenta contra o principio da certeza e seguranga
juridicas.

Sendo que a AT confiou na verdacidade e na boa-fé do contetdo dessa declaragdo modelo 1
de IMT (v. art.° 75.°/1/LGT), e, nessa base, confiou na estabilidade e previsibilidade da relagdo
juridico-tributdria assim constituida.

Dai que, a Entidade Requerida ndo pode concordar com a argumentacdo da Requerente,
desde logo porque a AT se encontra vinculada a agir de acordo com o principio da legalidade
previsto no artigo 266° da Constitui¢do e concretizado nos artigos 55.° LGT e no artigo 3.°
do Cédigo do Procedimento Administrativo (CPA) e o determinado em sede de IMT.

A este respeito, cite-se o Ac. do STA, de 15-10-87, in www.dgsi.pt: “I - O principio da
legalidade, inscrito no art. 266° da Constituicdo, significa, além do mais, que a lei ndo é
somente um limite a actuag¢do da Administragdo pois € também fundamento da actuagao
administrativa”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

27.



xlvi.

xlvii.

Conclui-se, pois, que na precisa e concreta situacdo em apreco a liquidacdo de IMT emitida
em razao de o imével em questdo ndo ter sido alienado no prazo de trés anos a contar da
data de aquisi¢do, mostra-se emitida em conformidade com o quadro legal supra referido,
ndo sendo aplicdvel aos factos tributdrios em causa a isen¢do a que se refere o n.° 2 do artigo
270.° do CIRE, tal como vem defendendo.

Decorre de todo o exposto que a liquidacdo de IMT em crise assenta numa interpretacdo
correta das normas de isencao fiscal e que nenhuma censura merece, devendo manter-se
por ndo padecer de qualquer ilegalidade.

§ 2.° Das disposi¢6es legislativas, regulamentares e administrativas aplicaveis

29. O quadro juridico vigente a data dos factos incorporava disposi¢Ges legislativas,

regulamentares e administrativas que que Ihes deviam ter sido aplicadas, antecipando-se que

o Tribunal considera ndo o terem sido de forma apropriada. Assim,

30. No que diz respeito as disposicoes legislativas, nos termos da lei em vigor ao tempo dos

factos, procede que a aquisicdo de um prédio no ambito de um processo de insolvéncia

poderiam, em abstrato, aplicar-se duas isen¢bes de IMT:

Ny

a. A lIsencao automatica, tempordria e condicionada quanto a sua finalidade,

consagrada no artigo 7.° do Cédigo do IMT, com a seguinte redacdo":

Artigo 7.°
Isencado pela aquisicdo de prédios para revenda

1 - Sdo isentas do IMT as aquisicbes de prédios para revenda, nos termos do ntimero
seguinte, desde que se verifique ter sido apresentada antes da aquisi¢do a declaragdo
prevista no artigo 112.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares
(IRS) ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 109.° ™ do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Colectivas (IRC), consoante o caso, relativa ao exercicio da actividade de
comprador de prédios para revenda.

2 - A isengdo prevista no nimero anterior ndo prejudica a liquidacdo e pagamento do
imposto, nos termos gerais, salvo se se reconhecer que o adquirente exerce normal e
habitualmente a actividade de comprador de prédios para revenda.

3 - Para efeitos do disposto na parte final do niimero anterior, considera-se que o sujeito
passivo exerce normal e habitualmente a actividade quando comprove o seu exercicio ho
ano anterior mediante certiddo passada pelo servico de financas competente, devendo

! Transcrita do CIMT disponivel no site da AT € que se configura como "legislagdo atualizada" nos termos do
disposto no artigo 59.°, n.° 6, da LGT.
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constar sempre daquela certiddo se, no ano anterior, foi adquirido para revenda ou
revendido algum prédio antes adquirido para esse fim.

4 - Quando o prédio tenha sido revendido sem ser novamente para revenda, no prazo de
trés anos, e haja sido pago imposto, este serd anulado pelo chefe de finangas, a
requerimento do interessado, acompanhado de documento comprovativo da transacgdo.

(*) Nota: o artigo 109.° do CIRC foi renumerado para artigo 117.° pelo Decreto-Lei n.°
159/2009, de 13 de Julho

b. Aisen¢do automatica, permanente e ndo condicionada quanto a sua finalidade, ou
seja, é indiferente ao facto de a compra ser feita para revenda ou ser feita com
qualquer outro fim, consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, com a seguinte
redagao:

Artigo 270.°
Beneficio relativo ao imposto municipal sobre as transmiss6es onerosas de iméveis
1-...

2 - Estdo igualmente isentos de imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de
imdveis os atos de venda, permuta ou cessdo da empresa ou de estabelecimentos desta
integrados no dmbito de planos de insolvéncia, de pagamentos ou de recuperagdo ou
praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente.

Nos termos do disposto no artigo 10.°, n.° 8, alinea d), do CIMT, na redacado que lhe foi dada
pelo artigo 97.° da Lein.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, com entrada em vigor em 1de janeiro
de 2009, a entidade competente para verificar e declarar® as isen¢ées de reconhecimento
automadtico constantes de legisla¢do extravagante ao presente cédigo € o chefe do servigo de
financas onde for apresentada a declara¢do prevista no n.° 1 do artigo 19.°, ou seja, a
declaragao de modelo oficial designada por mod. 1.

Nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 19.° do CIMT, aditada pelo artigo 97.° da Lei n.° 64-
A/2008, de 31 de dezembro, com entrada em vigor em 1 de janeiro de 2009, a apresentacdo
declaracdo mod. 1 de IMT passou a ser exigida, com cardter de generalidade, antes do ato ou
facto translativo dos bens, na situacdo de isencdo, o que até entdo ndo estava legislado.

Em matéria de disposicées regulamentares, a declaracao mod. 1 de IMT, uma declarag¢do de
modelo oficial, foi aprovada pela Portaria n.° 1423-H/2003, de 31 de dezembro, publicada no
DR, | Série B, n.° 301, da mesma data, mantendo-se até hoje em vigor sem qualquer alteracdo,
mesmo apds o aditamento do n.° 3 ao artigo 19.° do CIMT referido no nimero anterior,

2 O que se interpreta no sentido de as isengdes automaticas, que, nos termos do artigo 5.° do EBF, dependem
diretamente da lei, ndo serem objeto do procedimento para o reconhecimento dos beneficios fiscais consagrado no
artigo 65.° do CPPT: as isen¢des automaticas sdo verificadas e declaradas, ndo sio reconhecidas.
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impondo a obrigacao da sua apresentacao no servico de finangas competente, antes do facto
translativo dos bens na situagdo de isencao, consultavel em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/modelos_formularios/imt/Pages]i
mt.aspx

34. Certo é que, de harmonia com o disposto no n.° 5 do artigo 59.° da LGT, "A administrac¢do
tributdria disponibiliza a versdo eletrénica dos cédigos e demais legislacdo tributdria
atualizada". O que nesta especifica matéria ndo ocorre. Com efeito,

35. Asinstrucdes publicas e disponiveis, relativas ao preenchimento da declaragdo mod. 1 de IMT,
ndo previam, a data da sua aprovacdo, até por ser inexistente® e continuam a ndo prever e
codificar, expressamente, a isen¢ao de IMT consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE,
desconhecendo-se qualquer outro local onde estejam a ser disponibilizadas oficial e
publicamente®.

36. O que, além de inusitado, desde logo, constitui uma compressao dos direitos e garantias dos
contribuintes, uma vez que lhes estd vedado, pelo formuldrio, invocar a isencdao que
pretendem ver reconhecida, e, por outro lado, se configura como uma informagao deficiente
e de dificil compreensao para os contribuintes por parte da administragdo fiscal, violadora do
principio da colaborag¢do consagrado nos n.°s 1 e 3 do artigo 59.° da LGT, e, expressamente,
doseun.°6.

37. Em sede de disposicoes administrativas, acresce, neste particular dominio, que, tanto nas

datas da submissao da declaracdo mod. 1 de IMT (em 19-09-2024 e em 11-03-2015), COMO Na
data da emissdao do documento de liquidacao do IMT a "zeros" identificado pelo n.°
160.415.050. 265.037, 0 que foi considerado no RIT, emitido em 11-03-2015, considerando-se
esta a data da pratica do ato administrativo, o érgao decisor ndo se encontrava vinculado a
qualquer orientacao genérica sobre os pressupostos de facto e de direito da concessao da
isen¢dao consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

% O CIRE apenas foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de margo, que estabelecia a isengdo em causa,
40039, de posteriormente a aprovagao e publicagcdo da declaracao mod. 1 de IMT, sendo que a lista de codigos
relativos a beneficios fiscais constantes de legislag@o avulsa ali existente s6 contempla diplomas emitidos até 202,
inclusive.

4 Parece reger, injustificadamente, diga-se, alguma informalidade neste dominio. De facto, existe, por exemplo, a
Instrugdo de Servico n.° 43039, Série I1, de 23-11-2015, emitida pelo Gabinete da Subdiretora-Geral dos Impostos
sobre o Patrimoénio, ndo publica ou oficialmente divulgada, mas publicada numa base de dados privada, que parece
afastar-se, substancialmente, da lei no que diz respeito as formalidades a cumprir para a verificacdo e declaragio
ou para o reconhecimento de determinadas isengdes, ndo parecendo exigir, por exemplo, a apresentagdo da
declaragdo mod. 1. Por outro lado, em artigo publicado em 23-08-2024, no Jornal Vida Econdémica, pag. 22,
Bernardo Correia, Consultor da Ordem dos Contabilistas Certificados, divulga todos os codigos das isengdes de
IMT respeitantes ao IRS Jovem, no quadro da alteragio efetuada ao Codigo do IMT pelo DL n.° 48-A/2024, de 25
de julho.
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Vigorava, entdo, sobre a matéria, a Circular n.° 1/2010, de 2 de fevereiro, omissa quanto ao
beneficio em causa.

E ainda ndo tinha sido emitida, em nenhum dos momentos referidos na alinea anterior, a
Circular n.° 10/2015, de 9 de setembro, em cujo Guia para o cumprimento das Obrigacdes
Fiscais de pessoas coletivas em situagdo de insolvéncia, se divulgou o entendimento
vinculativo para a administragdo fiscal, de harmonia com o disposto no n.° 1 do artigo 68.°-A
da LGT, sobre os pressupostos de facto e de direito da aplicagao do beneficio consagrado no
n.°2 do artigo 270.° do CIRE, que se transcreve:

111 - AMBITO DE APLICAGAO DOS BENEFICIOS FISCAIS NO DECURSO DA INSOLVENCIA

A aplicagdo dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE depende dos bens imdveis
transmitidos se integrarem na universalidade da empresa ou estabelecimento vendidos, permutados
ou cedidos no dmbito do plano de insolvéncia ou de pagamentos ou da liquida¢do da empresa
insolvente.

Assim, a transmissdo isolada de bens da empresa ndo estd isenta, sendo necessdrio que a coisa vendida,
permutada ou cedida abranja a universalidade da empresa insolvente ou um seu estabelecimento.

Ora, decorrendo da lei que aisen¢ao é automatica, conclui-se que o érgao competente para
arespetiva declaragao, conhecendo como conhecia e ndo podia ignorar os dados que foram
transmitidos com a apresenta¢ao da declaracao mod. 1, nomeadamente a jun¢ao de uma
declaragao do Liquidatario Judicial da massa insolvente sobre a adjudica¢do da transmissao
do imdvel no ambito da massa insolvente e sobre a aplicabilidade do beneficio ao IMT
previsto no CIRE e a indicagdo expressa, quer na caracterizacao do facto tributario que se
verifica no ambito de uma situagdo codificada que inclui a aquisi¢do em adjudicacao judicial
que o Servico de Finangas de Braga ... anexou a declaracao mod. 1 de 11-03-2015, agiu, ao
decidir como decidiu, no uso de poderes discricionarios onde a lei 0os ndo consentia. Como se
sumariou no n.° lll do Acérdao do STA n.° 01044/17, de 14-03-2018, Il - O legislador ndo conferiu
a Administracdo Tributdria qualquer poder vinculado ou discriciondrio relativamente a
concessdo desta isencao.

Ou seja, mesmo que se tivesse dado como provado que o contribuinte tinha requerido a
isen¢do consagrada no artigo 7.° do IMT - o que, de todo, se ndo deu - 0 érgao competente
ndo podia presumir a renuncia a isen¢do consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, atento
o disposto no n.° 8 do artigo 14.° do EBF.

Entretanto, a Circular n.° 4/2017, de 10 de fevereiro, em cumprimento do disposto no n.° 4 do
artigo 68.>-A da LGT, na sequéncia do transito em julgado do Acdérddo do STA de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

31.



43.

) caad

NTRC
ADMINISTRATIVA

Uniformiza¢do de Jurisprudéncia n.° 3/2017, alterou o entendimento divulgado pela Circular
10/2015, nos seguintes termos:

2. Deste modo, os dois primeiros pardgrafos do ponto Ill do “GUIA PARA O CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES FISCAIS DE PESSOAS COLECTIVAS EM SITUACAO DE INSOLVENCIA”, anexo a Circular n.°
10/2015, de 9 de setembro, sdo substituidos pelo seguinte entendimento:

Ambito da isengdo do IMT na aquisicdo de imdveis

«A aplica¢do dos beneficios fiscais previstos no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE ndo depende da coisa
vendida, permutada ou cedida abranger a universalidade da empresa insolvente ou um seu
estabelecimento.

Assim, os atos de venda, permuta ou cessdo, de forma isolada, de imdveis da empresa ou de
estabelecimentos desta estdo isentos de IMT, desde que integrados no dmbito de planos de insolvéncia,
de pagamentos ou de recuperagdo ou praticados no dmbito da liquidagdo da massa insolvente.»

Vigoravam, ainda, as orienta¢des administrativas emitidas pelas Circulares n.°s 16/88, de 9 de
setembro e 18/95, de 11 de outubro, sobre "convolagdo de isen¢bes", emitidas pelos Servicos
Centrais de gestdao do entdo vigente Imposto Municipal de Sisa, de cujo conteido mais
adiante se dard conta.

§ 3.° Fundamentacdo juridica

44.

45.

Feito este necessdrio percurso legal que contextualiza e conforma a apresentacao de uma
declaragao mod. 1 de IMT, enquanto obrigacdo declarativa, imposta por lei, na qual o
contribuinte ndo tem a possibilidade de invocar o beneficio fiscal que pretende, no caso de
existir mais do que um em abstrato aplicavel a transmissao onerosa de um prédio, por
inexistir céddigo publico de identificacao e, por isso, até pode vir a "aceitar" outro que, na
verdade, lhe é mais desfavordvel, vejamos agora se, a data do facto translativo do bem
imovel, se verificavam os pressupostos de facto e de direito de que dependia o beneficio da
isen¢do de IMT prevista no artigo 270.° do CIRE.

O Tribunal ndo pode dar como provado se a Requerente pediu, como também nao pode dar
como provado, que ndo pediu, a isencao de IMT prevista no artigo 270.° do CIRE - Cfr. supra,
factos ndo provados. Com efeito, os documentos apresentados como "Detalhe de
Declaragao de Liquidagao Modelo 1", tanto pela Requerente como pela Requerida, como as
declaragbes mod. 1 que a Requerente apresentou, que denominaremos modelo oficioso’,

5 No sentido em que ¢ de uso exclusivo da administragdo tributaria e em formato de submissdo eletronica de dados,
podendo ser preenchida por funcionario mediante declaragdes verbais do contribuinte em qualquer Servigo de
Finangas que disponha de meios informaticos adequados, tal como se encontra consignado no artigo 119.° do
Cddigo do IRC, no artigo 112.° do Cédigo do IRS e no artigo 29.° do Codigo do IVA para efeitos de apresentagio
das declaragdes de inicio, alteragdo ou cessacao de atividade.
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afastam-se significativamente do desenho da declaracao de modelo oficial aprovada por

Portaria e disponivel, como se ja referiu, no sitio da internet da AT, em cumprimento do

disposto no n.° 6 do artigo 59.° da LGT. Assim, e no que € relevante para a decisdo:

d.

No quadro | da Declaragao oficial, relativo a Identificacdo do Sujeito Passivo, nao
existe nenhum campo para a solicitacao do beneficio ou, sequer, para a sua
mencao; ja no quadro | da declaracao oficiosa, também respeitante a "ldentificacao
do Sujeito passivo", aparecem, sem motivo justificado, os beneficios de IMT, no
caso concreto o identificado com o Cddigo 15 e o de IS, Verba 1.1. sem qualquer
referéncia®;

No quadro V, relativo ao facto tributario, a declaragao oficial contém o campo 48
para indicacao do beneficio fiscal, as instru¢ées de preenchimento da declaracao
oficial nao contemplam qualquer cédigo para o beneficio de aquisi¢ao de prédios
para revenda como pode verificar-se nas relativas ao preenchimento do campo 48;
a declaracdo oficiosa contempla, no mesmo quadro, um campo para beneficios
fiscais em IMT, que ndo se encontra preenchido e um campo para beneficios fiscais
em IS, preenchido com o cédigo 101;

Na declaragdo oficial, o quadro VIII - OUTROS ELEMENTOS REFERENTES AO FACTO
TRIBUTARIO ¢, em conformidade com as instruc6es de preenchimento, de
utilizacdo exclusiva pelos Servicos, e na declaragdo oficiosa, com a mesma
identificacdo, aparece o quadro IX, nele se encontrando inscrito o nimero do
Processo de Insolvéncia no ambito do qual a aquisi¢ao se efetuou, presumindo-se,
pois, que o seu preenchimento é da exclusiva responsabilidade dos Servicos da
Requerida.

Estes factos ndo tém aptidao para suportar as reiteradas afirmac¢des da Requerida, incluindo

as constantes do préprio RIT e da fundamentagao da reclamagao graciosa, de acordo com as

quais é ao contribuinte que incumbe requerer o beneficio. De facto, nao tendo sido indicado

no campo 48 do quadro V o cédigo do beneficio requerido, desconhece-se, por omissao de

comunicagao, a motivacao da indica¢ao, no quadro |, da isen¢ao prevista no artigo 7.° do

CIMT.

Pelo contrdrio, sustentam mais a tese da Requerente segundo a qual teve que aceitar,

deixando implicito que o 6rgao da administracdo fiscal a tal a induziu, ndo indica¢ao de

6 N3o pode deixar de se referir que carece de toda a l16gica juridica forma que um beneficio fiscal aparega no campo
destinado a "identificagdo do sujeito passivo", exceto se se tratasse de um beneficio pessoal, como, por exemplo,
o derivado de grau de deficiéncia, que, por si s6, € suscetivel de modelar toda a liquidagao.
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qualquer beneficio fiscal em sede de IMT, ao contrario do que se mostra comprovado para
efeitos de IS.

No mesmo sentido corrobora o facto de a Requerente ter requerido muitos antes, em 23-09-
2009, e obtido, a isen¢dao de IMT prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, com a codificacao
"59-Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao de Empresas - TransmissOes integradas em
Planos de Insolvéncia ou pagamentos (art.° 270.°, n.° 1 e 2 do DL 53/04)" - que afinal existe,
apenas nao é publico - facto dado como provado na sentenca proferida no Processo
1385/13.4BEBRG e que posteriormente, em 01-04-2013, 0s Servicos de Inspecdo Tributdria
anularam com o fundamento a que j3d se fez referéncia, mais tarde consagrado
administrativamente, com cardter de orientacdo genérica, na Circular 10/2015. A liquida¢do
resultante de tal decisdo foi anulada na referida sentenca, junta aos autos a solicitacao do
Tribunal e sobre a qual a Requerida nada disse, daqui se retirando que a referida sentenga
jurisdicional transitou em julgado.

O Tribunal d3, pois, como assente que, a data da verificacdao do facto tributdrio, se
encontravam reunidos os pressupostos legais para que pudesse ter sido verificada e
declarada a isen¢do de IMT consagrada no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE.

Este Tribunal, ndo adere, sem reservas, a tese, ja admitida na jurisprudéncia (v.g., Decisdo
Arbitral de 15 de marco de 2023, tirada no Processo 586/2022-T) da admissibilidade de
cumulagdo de isen¢bes de IMT, de reconhecimento sucessivo ou de convolagdo, fundamentada
na inexisténcia de qualquer principio que o impeca.

Na verdade, tendo presente que, nos termos do n.°1do artigo 3.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo CPA), "Os drgdos da Administracdo Publica devem atuar em obediéncia a lei e
ao direito, dentro dos limites que lhes forem conferidos e em conformidade com os referidos
fins", poderia concluir-se, com CABRAL DE MONCADA, que "Fica perfeitamente claro do
Cédigo que a lei constitui ndo apenas o limite negativo da actividade administrativa mas
positivamente o seu fundamento e critério, por minimo que seja, pelo que esta é sempre uma
actividade secunddria relativamente a lei. A Administracdo ndo pode fazer o que quiser dentro
dos limites da lei (preferéncia da lei) mas apenas o que a lei Ihe deixa fazer (reserva de lei)"’.

Todavia, a consagracao do principio da igualdade no artigo 6.° do CPA, que veda a
Administracao Publica, que, nas suas relagbes com os particulares, os discrimine, permite ao
Tribunal aderir & tese de MARIO AROSO DE ALMEIDA, assim enunciada: "... exige [o principio
da igualdade], que, no exercicio dos seus poderes, a Administracdo compare o caso que vai
decidir com outros casos, reais ou virtuais, pertencentes ao mesmo universo de relevancia e o

" In Cédigo do Procedimento Administrativo Anotado, Quid Juris, Lisboa2022, 4.* edigao, pp. 84.
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decida como uma espécie de género, proibindo-lhe que o considere um caso isolado, tnico e
irrepetivel. Ndo existindo na ordem juridica uma norma precisa para uma dada situacdo
concreta, hd que inventar um critério uma mdxima dessubjectivada e destemporalizada, que,
nascendo em funcdo das concretas particularidades da situagdo em apreco, tem de ser
concebida em moldes que, a partida e em abstracto, a tornem susceptivel de aplicagdo em casos
juridicamente andlogos"®.

Assim, se a um mesmo facto translativo da propriedade de imdveis previsto no elemento
objetivo da incidéncia do IMT for suscetivel de se aplicar mais do que um beneficio fiscal, é o
beneficidrio quem opta por aquele que entender, ndo sendo essa opgao reversivel, ndo sendo
expectavel, a luz das regras da experiéncia, que o contribuinte opte pelo beneficio fiscal que
Ihe é menos favoravel.

Questao diferente é a que pode suceder se, tendo sido, ou manifestamente pretender ter
sido, invocada uma determinada isen¢do, os servicos competentes para o respetivo
reconhecimento |lhe reconheceram outra, mesmo sem ter sido invocada. E esta a hipStese
que aqui se coloca.

Neste contexto, o Tribunal ndo pode ignorar, e deve fazer aplicar, tendo em conta o disposto
no n.° 1 do artigo 68.°-A da LGT, "as orientacdes genéricas [a que a administracdo tributdria
esta vinculada] constantes de circulares, regulamentos ou instrumentos de idéntica natureza,
independentemente da sua forma de comunicagdo, visando a uniformizagao da interpretacdo e
da aplicacdo das normas tributdrias" quando, devendo té-lo feito, todavia ndo o fez. Vejamos.

Deu-se como provado que ndo era publica qualquer orientagao genérica, emitida pelos
Servicos de Administracao dos Impostos Sobre o Patrimdnio sobre a interpretacdo e
aplicagdo do n.° 2 do artigo 270.° do CIRE’ e a que 0s servicos regionais/distritais e os servicos
periféricos da administracdo fiscal estivessem vinculados e, consequentemente, tivessem de
observar em qualquer uma das datas em que foram submetidas as declara¢g6es mod. 1de IMT
a que se tem vindo a fazer referéncia.

Instada pelo Tribunal sobre as duvidas que subsistiam apds a verificagao dos documentos
posteriormente enviados (por ndo integrarem nem os documentos juntos com o PPA nem o
Processo Administrativo), a Requerida respondeu o seguinte:

1. Quanto a primeira solicitacdo, referente ao facto de terem sido aplicados beneficios fiscais
diferentes nas declaracbes de isencdo de IMT e de IS, apesar de o facto tributdrio ser o mesmo,

8 In Teoria Geral do Direito Administrativo, Almedina, 11.* ed., Coimbra, 2024, pp. 253.
° A Circular n.° 1/2010, de 2 de fevereiro, revogada pela Circular 4/2017, era omissa sobre a matéria relativa aos
impostos sobre o patrimonio.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.



58.

59-

apenas cumpre referir que, de acordo com o artigo 19° n.°1 e n.°3 do CIMT, € ao Sujeito passivo que
cabe a iniciativa de apresentar a declaragdo de modelo oficial devidamente preenchida, antes do
acto ou facto translativo dos bens, nas situacgées de isencdo. Assim, os beneficios fiscais sdo pedidos
pelo Sujeito Passivo na Declaragdo apresentada.

2. No que respeita ao segundo pedido de informacdo, sobre a razdo ou razées da emissdo do
documento declarativo de isencdo relativamente ao mesmo facto tributdrio em 11-03-2015, com o
Nn.°160415050265037, apesar de ndo termos dados concretos para prestar essa informagdo, apenas
podemos juntar a declaracdo que nos foi enviada pelos servicos, assim como o Relatério de
Inspecdo Tributdria.
Esta réplica ndo responde cabalmente as duvidas que, legitimamente se suscitam sobre a
forma de apresentacdo da declaracdo, que se sabe ter comegado por ser exclusivamente
mediante a declaracdo de modelo oficial, em formato de papel, para paulatina e
faseadamente passar a ser "apresentada por meios informdticos", estando hoje, embora sem
lei, regulamento ou disposi¢ao administrativos, confinada a submissado eletrénica de dados.
Ndo estd em causa, ainda que com reserva juridico constitucional pelas exclusdes que pode
originar, a legitimidade da "imposi¢ao" para apresentacdo da declaragdo mod. 1 de IMT
exclusivamente por transmissao eletrénica de dados. O que nao se aceita é que essa
imposicao acabe por ter sido introduzida pela gestdao do imposto sem a existéncia de
qualquer suporte legal para essa obrigacao e, também, pela ndo aprovagao e publicagdo em
DR, por Portaria, do mod. 1de IMT em vigor na formatacao que resulta da sua informatizacao,
como a lei determina™.

Sucede, porém, que a administra¢ao tributaria, atentas as orienta¢des genéricas transmitidas
pelas Circulares n.°s 16/88, de 9 de agosto e 18/1995, de 11 de outubro, ndo revogadas

10 Veja-se o que sucede, nomeadamente, com todas as obrigagdes declarativas consagradas nos Codigos do IRS,
do IRC e do IVA, cujas declaragdes estdo sujeitas a submissdo eletronica de dados que, observando as respetivas
disposigdes legais, mas sdo aprovadas oficialmente mediante o instrumento legislativo naquelas previsto (Portaria
ou Aviso, em regra), juntamente com as respetivas instrugdes de preenchimento, e publicadas em Diario da
Republica e que, independentemente do seu /ay out informatico, quando, apds a submissao e cumpridas as restantes
rotinas de validagdo, sdo impressas em formato absolutamente igual ao das declaragdes aprovadas.
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expressamente até a data", admitiu e sancionou a "convolacdo de isen¢bes”, ndo obstante

reconhecer que aquela se ndo se encontra prevista na lei":

a. DaCircularn.’16/88, de 9 de Agosto:

Il - CONVOLAGAO DE ISENGCOES

1. Ndo obstante a convolagdo de isen¢bes ndo se encontrar expressamente prevista na
legislagdo em vigor, tem vindo, contudo, a ser autorizada sempre que requerida pelos
interessados e verificados determinados condicionalismos.

Além disso, também nada impede que se autorize a convola¢do de um regime para
outro julgado mais favordvel pelo adquirente desde que este continue a reunir as
condi¢6es da isencdo escolhida.

2. Nestes termos, a convolacdo de um regime de isen¢do para outro, que se
fundamente unicamente no interesse do adquirente pela mudanca de regime, é
autorizada desde que se mostrem preenchidos os condicionalismos seguintes:

a) Que o regime de isencdo por que se pretende optar seja coexistente, a data da
transmissdo, com o regime que tenha sido escolhido;

b) Que, na referida data, se mostrem reunidos todos os pressupostos da isen¢do para
a qual o adquirente pretende optar;

¢) Que a data em que seja requerida a convola¢do de um regime de isengdo para outro,
ndo tenha ocorrido a caducidade da isengdo inicialmente obtida, nos casos em que esta

''E que, ndo obstante o Imposto Municipal da Sisa, em cuja vigéncia foram emitidas, ter sido revogado e
substituido em 01-01-2004, pelo Imposto Municipal sobre as Transmissdes Onerosas de Iméveis, aprovado pelo
DL 287/2003, de 12 de novembro, o Tribunal considera em vigor, porque, como expressamente se refere o
respetivo Preambulo, logo no seu primeiro paragrafo se diz o seguinte: O imposto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis (IMT), que substitui o imposto municipal de sisa, continua a incidir sobre as transmissoes,
a titulo oneroso, do direito de propriedade sobre imoveis e das figuras parcelares desse direito, podendo estes
direitos transmitir-se sob diversas formas ou ocorrer na constitui¢do ou extingdo de diversos tipos de contratos
(negrito e sublinhado nossos). E devendo igualmente ter-se em conta o disposto no n.® 2 do artigo 28.° do citado
diploma, segundo o qual "2 - Todos os textos legais que mencionem Codigo do Imposto Municipal de Sisa e do
Imposto sobre as Sucessoes e Doagdes, imposto municipal de sisa ou imposto sobre as sucessoes e doagoes
consideram-se referidos ao Codigo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas de Imoveis (CIMT),
ao Codigo do Imposto do Selo, ao imposto municipal sobre as transmissoes onerosas de imoveis (IMT) e ao
imposto do selo, respectivamente". Na ace¢do ampla de "textos legais", nesta Decisdo entendida na terminologia
do direito europeu, ndo podem deixar de incluir-se as "disposi¢des administrativas", nelas se incluindo os
instrumentos de divulgacdo das orientagdes genéricas adotadas pela Administrag@o Tributéria, designadamente as
Circulares.

12 Aplicando-se, pois, o principio da igualdade na sua dimensio garantistica de ndo discriminagdo. Este principio
juridico, com consagragao legal, suporta a suscetibilidade de convolacao de isen¢des, com carater geral e abstrato,
mediante instrumento que, a partida e em abstrato, o torne suscetivel de aplicacdo a todos os casos genericamente
analogos - cfr, supra, n.° 52.
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seja condicional. Tendo-se verificado a caducidade pela ocorréncia de qualquer dos
factos previstos no condicionalismo do regime anteriormente escolhido, ndo poderd
autorizar-se qualquer convolacdo (Revogada pela Cicular n.° 18, de 11/10/1995).

4. Autorizada a convolagcdo de isen¢bes, extrair-se-do da mesma todas as
consequéncias legais, tudo se passando como se, originariamente, a transmissao
tivesse beneficiado do regime de isencdo que, por convolagdo, foi autorizado, a cujos
condicionalismos fica sujeito.

Da Circular n.° 18, de 11/10/1995

Razao das instrucgoes:

Para os devidos efeitos se comunica que, reapreciada que foi a problemdtica atinente
a convolagdo de isencbes, em sede de Imposto Municipal de Sisa, foi, por despacho de
Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado dos Assuntos Fiscais, de 19.09.95, revogada a al.
¢) don.°2da ll Parte da Circular n.° 16/88, de 09.08.88.

Procedimentos adotaveis

Consequentemente, a convolacdo da isen¢do €é requerivel em qualquer altura,
mantendo-se em pleno vigor os restantes condicionalismos e procedimentos
evidenciados naquela circular 16/88.

Nestes termos, a decisao que recusou, apesar da informacgao prestada pelo érgao regional

da administragao tributdria, hierarquicamente superior ao érgao periférico competente para

a proferir, da convolagdo da isen¢ao é ilegal por fundamentagao incongruente, inconsistente

e obscura, 0 que equivale a falta de fundamentacdo, nos termos seguintes:

d.

b.

Desde logo, transcreve, embora sem a citar, a Il Parte, n.° 2, da Circular 16/88,
incluindo o ultimo segmento da alinea c) que, emrigor, acaba por ser o fundamento

substantivo do indeferimento da RG. Com efeito, ndo é verdade que ndo se
verificam os factos previstos nas alineas a) e b).;

A isencao que se pretendia ver aplicada é automatica e, consequentemente, a
condi¢do prevista na alinea ¢) nunca seria aplicavel, reservada, como estava, a
aplicagao aisen¢bes dependentes de reconhecimento;

E mesmo admitindo-se que assim nao fosse, hd muito que esse condicionalismo
temporal estava revogado pela Circular 18/95, o que é omitido na informacao.

E pois evidente, e em consequéncia do antes exposto, que a decisdo de indeferimento,

proferida na RG, ndo observa a vinculacao legal do drgao decisor as orienta¢des genéricas da

administragao fiscal vigentes, violando assim o disposto no artigo 68.°-A, n.° 1, da LGT.
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Finalmente, tendo vindo a Requerida a invocar na sua Resposta a renuncia por parte do
sujeito passivo da isen¢do prevista no n.° 2 do artigo 270.° do CIRE, - 0 que, em qualquer caso,
constituiria fundamentagdo superveniente, conclui-se que a mesma nao é legalmente
possivel, face ao disposto no n.° 8 do artigo 14.° do EBF, seguindo-se, neste ponto, a Decisao
Arbitral proferida no Processo 318/2022-T, que aqui se da@ como reproduzida no segmento
que se lhe refere.

Termos em que o pedido formulado pela Requerente é procedente e vai, em sede prépria,
determinar a anulacao da decisdo da RG e a consequente anula¢ao do ato de liquidagao
impugnado, com todas as legais consequéncias.

§ 4.° Juros indemnizatérios

64.

65.

66.

67.

68.

A Requerente pede ainda a condenac¢ao da AT no pagamento de juros indemnizatdrios, ao
abrigo do disposto nos n.’s 1 do artigo 43.° da LGT, contados desde a data de pagamento até
ao efetivo reembolso dessas quantias.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnagao vincula a Administragao
Tributdria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se o ato tributdrio objeto da decisdo arbitral
ndo tivesse sido praticado, adotando os atos e operacgdes necessdrios para o efeito”.

O que estd em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do
disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Acrescendo, nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT, que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributdria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributdrio”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, € 61.°, n.° 5, respetivamente, destes diplomas legais.

Ha assim lugar, na sequéncia de declaragdo de ilegalidade da liquidacao de IMT objeto do
pedido arbitral, ao pagamento de juros indemnizatdrios, calculados a taxa legal em vigor,
sobre a quantia que o Requerente pagou indevidamente, desde a data de pagamento até a
data do processamento da respetiva nota de crédito.
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V. DECISAO
Nos termos expostos, o pedido é totalmente procedente e, em conformidade, o Tribunal decide:

a. Considerar ilegal, por vicio de violagao de lei, a decisao de indeferimento proferida na
Reclamagdo Graciosa, apresentada em tempo e com legitimidade pela ora Requerente;

b. Consequentemente, determinar a anulacdo do imposto e juros compensatdrios
liquidados, no montante de € 26.473,63;

c. Declarar o direito da Requerente a juros indemnizatdrios, a calcular desde a data do
pagamento da liquidagao impugnada até a data do processamento da respetiva nota
de crédito.

VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se em € 26.473,63 o valor do processo, indicado pela Requerente e ndo impugnado pela
Requerida.

VII. CUSTAS

Nos termos do artigo 4.°, n.° 4, e da Tabela | anexa, do citado Regulamento e dos artigos 12.°, n.° 2,
e 22.° n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1.530,00, a cargo da Requerida.

Notifique.
Lisboa, 20 de maio de 2025

O Juiz Singular,

(Manuel Faustino)
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