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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1152/2024-T

Tema: CSB — Natureza juridico-tributaria da Contribuicdo sobre o Setor Bancario

— Ambito material da jurisdigo arbitral tributaria.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO: Esta excluida do ambito material da jurisdigdo arbitral tributaria a apreciagio de pretensdes consis-
tentes na declaracdo de ilegalidade e anulagdo de atos de liquidagdo da Contribuicao sobre o Setor Bancario.

— I —
(RELATORIO)

A..., S.A., pessoa coletiva n.° ..., com sede na ..., em Lisboa (doravante “a requerente”),
veio deduzir pedido de prontncia arbitral tributaria contra a AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA (doravante “a AT” ou “a requerida”), peticionando a declaracdo de ilega-
lidade dos atos tributarios de autoliquida¢ao da Contribuicao sobre o Setor Bancario (doravante
“a CSB”) relativos aos periodos de tributacdo de 2020 a 2024 (doravante “as liquidagdes
impugnadas” ou “os atos impugnados”).

Para tanto alegou, em sintese, que ¢ um sujeito passivo de IRC, que, enquanto instituicao
de crédito, tem por objeto social o exercicio da atividade bancaria, para a qual obteve
autorizacdo por parte do Banco de Portugal em julho de 2014; que no cumprimento das suas
obrigagcdes declarativas procedeu a entrega das suas declaracdes fiscais referentes a CSB
(“declaracao Modelo 26”) relativas aos anos de 2020 (entregue em 24-06-2020, tendo auto-
liquidado o montante de EUR 139.724,58), de 2021 (entregue em 28-06-2021, tendo auto-
liquidado o montante de EUR 116.546,63), de 2022 (entregue em 25-06-2022, tendo autoliqui-
dado o montante de EUR 33.741,78), de 2023 (entregue em 29-06-2022, tendo autoliquidado o
montante de EUR 24.380,54) e de 2024 (entregue em 19-06-2024, tendo autoliquidado o
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montante de EUR 58.018,35); que em 21-06-2024 deduziu junto da AT pedido de instauragao
oficiosa de procedimento de revisdo tendo por objeto os atos de liquidagdo de CSB relativos
aos anos de 2020, 2021 e 2022, sobre o qual foi proferida, em 25-07-2024, decisdo final de
indeferimento; que em 23-07-2024 deduziu reclamagdo graciosa contra os atos de liquidagao
da CSB relativos aos anos de 2023 e 2024, que foi indeferida por decisdo de 19-07-2024; que
a partir da entrada em vigor do Regulamento do Mecanismo Unico de Resolugio [Regulamento
(UE) n.° 806/2014] o ambito das entidades abrangidas pela atividade do Fundo de Resolugao
nacional foi significativamente reduzido mas, ndo obstante essa circunstancia e apesar de o
objetivo de pagamento da CSB se prender, em grande medida, com o financiamento deste
Fundo de Resolugdo, a verdade € que, no que a requerente diz respeito, qualquer beneficio que
poderia retirar estd agora reservado ao Fundo Unico de Resolugdo; que, ainda assim, o Fundo
de Resolugdo nacional continua a receber a receita proveniente da liquidagao da CSB pelos seus
sujeitos passivos, entre os quais a requerente, nao obstante esta entidade, com atividade bancéaria
apenas a partir de julho de 2014, ndo s6 ndo ter contribuido para a crise financeira vivida
aquando da introdugdo da CSB, como ndo ter ainda atividade a data da ocorréncia do auxilio
estatal concedido ao banco BANIF (i.e., em janeiro de 2013), ndo ter atividade significativa a
data da resolu¢@o do Banco Espirito Santo (i.e., em agosto de 2014), nem ter usufruido nem
poder vir a usufruir da protecdo do Fundo de Resolugdo nacional, ao qual a receita da CSB ¢
adstrita; que, desta forma e no que a requerente diz respeito, a CSB configura uma contribui¢ao
ilegal e desprovida de proporcionalidade entre o custo que a ela lhe ¢ imputavel e qualquer
eventual beneficio que da Contribui¢do possa retirar; que esta situagdo apresenta uma
assinalavel analogia com o juizo de inconstitucionalidade proferido pelo Tribunal
Constitucional quanto a Contribui¢do Extraordinaria sobre o Setor Energético por intermédio
do Ac. TC n.° 101/2023; finalmente, que a CSB e o seu regime juridico viola o principio da
igualdade previsto no artigo 13.° da CRP, expresso no principio da equivaléncia, pela razao de
abranger, na sua incidéncia subjetiva, entidades que ndo retiram qualquer beneficio do tributo
e que em nada foram responsaveis pela criagdo do mesmo, bem como o principio da
proporcionalidade, consagrado no n.° 2 do artigo 18.° da CRP.

Concluiu peticionando a anulagdo dos atos de liquidagdo impugnados na presente

arbitragem, bem como a condenagdo da requerida na restitui¢do a requerente dos montantes de
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CSB por esta indevidamente suportado ao abrigo de tais atos e no pagamento de juros indem-
nizatorios.

Juntou dez documentos, procuragdo forense e declarou nao pretender proceder a desig-
nag¢do de arbitro. Atribuiu a causa o valor de EUR 372.411,88 e procedeu ao pagamento da taxa
de arbitragem inicial.

*

Constituido o Tribunal Arbitral nos termos legais e regulamentares aplicaveis, foi
proferido despacho arbitral a determinar a notificacdo da administracdo tributaria requerida, na
pessoa do seu dirigente maximo, para os efeitos previstos no art. 17.° do RJAT.

Devidamente notificada, a requerida veio apresentar resposta defendendo-se por
excecdo e impugnagdo. Por excecdo sustentou, em sintese, que dado que a CSB ¢ uma
contribuicdo financeira, e ndo um imposto, os tribunais arbitrais serdo materialmente incompe-
tentes para a apreciacao dos litigios aquela relativos por for¢a do disposto no art. 2.° da Portaria
n.° 112-A/2011 (doravante “a Portaria de Vinculagdo”); que na presente arbitragem esta em
causa uma pretensdo dirigida contra uma decisdo de indeferimento liminar de um pedido de
revisdo oficiosa, sendo que a impugnacdo de atos com essa natureza ndo apenas escapa a
competéncia da jurisdi¢do arbitral tributaria como apenas pode ser deduzida sob a forma de
acdo administrativa; finalmente, que, dado que o pedido de revisdo oficiosa foi liminarmente
rejeitado, tendo sido, além disso, apresentado extemporaneamente, nunca poderd ser
equiparado a impugna¢do administrativa a que se refere o artigo 131.°, n.° 1, do CPPT, sendo
por isso for¢oso concluir pela inimpugnabilidade dos atos de autoliquidagdo em crise por falta
da precedéncia de impugnacao administrativa dentro do prazo legalmente previsto.

Por impugnagdo sustentou a requerida, em sintese, que as normas que introduziram e
regulamentaram a CSB ndo sdo inconstitucionais por violagdo do principio da equivaléncia
como critério do principio da igualdade tributaria ja que a requerente ao operar no mercado
financeiro nacional ndo pode deixar de obter uma prestacdo ainda que difusa e ndo perfeita-
mente quantificavel, porquanto em caso de colapso de uma institui¢do de crédito participante
do Fundo de Resolugdo a intervencao deste visa também atenuar os danos provocados noutros
agentes econdmicos, incluindo institui¢des de crédito em face do entrecruzamento das proprias

operagdes interbancarias; que ndo obstante o papel do Mecanismo Unico de Resolucdo e do
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Fundo Unico de Resolugdo na resolucdo de crises bancérias, ambos nio excluem a existéncia
de contribuigdes nacionais e estas, no entendimento que tem vindo a ser sufragado pelos
tribunais superiores, funcionam como uma espécie de seguro no sentido de mitigacao do risco
sistémico, de cujos efeitos a requerente ndo esta excluida, incluindo dos respetivos beneficios;
finalmente, que na sujeicdo da requerente a CSB ndo se deteta qualquer violagdo do principio
da equivaléncia, enquanto critério material de reparticdo dos encargos publicos proprio da
figura das contribuigdes financeiras.

Concluiu pela sua absolvicao da instincia arbitral ou, assim ndo se entendendo, pela
improcedéncia do pedido principal e dos pedidos acessorios e sua consequente absolvi¢cao dos
mesmos. Juntou um despacho de nomeagao de mandatarios forenses e um processo administra-
tivo.

*

Notificada para, querendo, se pronunciar acerca das excecdes suscitadas no articulado
de resposta da requerida, veio a requerente pugnar pela competéncia da jurisdi¢ao arbitral
tributaria para conhecer do presente litigio atento o caracter fiscal do tributo em causa; que,
quanto a arguida impropriedade do meio processual, o que releva, de acordo com a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo, ¢ unicamente aferir se a peticdo do contri-
buinte tem por objeto a apreciacdo da legalidade de uma liquidacao, pelo que caso o pedido do
contribuinte tenha em vista a declaragdo da ilegalidade de certa liquidagdo entdo a impugnacao
judicial serd o meio processual adequado; finalmente, que sempre poderia a requerente fazer
uso do prazo de quatro anos previsto no n.° 1 do artigo 78.° da LGT, uma vez que o erro de que
enfermam os atos de autoliquidacdo da CSB referente aos anos de 2020, 2021 e 2022 nio lhe
era a si imputavel, nem teve origem em qualquer comportamento negligente da sua parte, pelo
que se encontra cumprido, no caso presente, o 6nus de procedimento administrativo prévio
exigido pelo n.° 1 do artigo 131.° do CPPT, por remissdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da
Portaria 112-A/2011.

*

Foi seguidamente proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da audiéncia a

que se refere o art. 18.° do RJAT, notificando-se as partes para a apresentagdo de alegagdes

escritas, a cuja apresentacdo ambas procederam e nas quais mantiveram no essencial as posi¢des
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por si ja subscritas nos seus articulados. No prazo para o efeito fixado veio ainda a requerente

juntar o comprovativo do pagamento do remanescente da taxa de arbitragem.

—II —
(SANEAMENTO)

Importa, antes de mais, proceder ao saneamento dos autos, tendo alias presente o eleva-
do niimero de excecdes e questdes prévias suscitadas pela requerida no seu articulado de res-
posta e que, se procedentes, obstam ao conhecimento de mérito e ao prosseguimento da causa.

Nos termos do art. 13.° do CPTA, aplicavel a arbitragem tributéria por via do art. 29.°,
n.° 1, al. ¢), do RJAT, o conhecimento da competéncia precede o de todas as demais matérias.
Porém, uma vez que, por um lado, o ambito de atuacdo da jurisdicao arbitral tributdria estd
limitado em razdo do valor da causa (art. 3.°, n.° 1, da Port. n.° 112-A/2001) e, por outro lado,
a competéncia funcional das formagdes, singulares ou colegiais, de julgamento esta igualmente
dependente do concreto valor fixado para cada arbitragem (art. 5.°, n.” 2 e 3, do RJAT), ter-se-
4, primeiramente, de proceder a determinacdo do valor da causa que funciona assim como uma
condi¢do prévia a cognicao da competéncia.

Cabe entdo conhecer das seguintes excecdes suscitadas pela requerida, segundo a ordem
da respetiva precedéncia logica:

— Incompeténcia da jurisdi¢do arbitral tributéria;

— Erro na forma de processo;

— Inimpugnabilidade das liquida¢des impugnadas.

Finalmente, e ndo obstante em relacdo a essas questdes inexistir qualquer controvérsia
entre as partes, importard por ultimo decidir do preenchimento dos demais pressupostos
processuais de conhecimento oficioso, designadamente personalidade e capacidade judicidrias,

legitimidade ad causam e patrocinio forense.

% %

Nos termos do art. 97.°-A do CPPT, quando se impugnem atos de liquidagdo o valor

atendivel, para efeitos de custas, serd o da importancia cuja anulagdo se pretende. Tendo
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presente que a requerente peticiona a invalidacdo de atos tributdrios que correspondem a um
montante total de EUR 372.411,88 de imposto liquidado e ndo se vislumbrando qualquer
motivo para divergir dessa posi¢do, ha que aceitar o montante indicado na p.i., que alids ndo foi
impugnado pela requerida.

Fixa-se assim a presente arbitragem o valor de EUR 372.411,88.

*

% %

Fixado que estd o valor da causa, e uma vez que este excede o dobro do montante da
alcada dos tribunais centrais administrativos, € entdo possivel concluir que o presente Tribunal
Arbitral Colegial dispde de competéncia funcional [art. 5.°, n.° 3, al. a), do RJAT]. E também
competente em razao do valor para conhecer da presente arbitragem (art. 4.°, n.° 1, in fine, do
RJAT e art. 3., n.° 1, da Port. n.° 112-A/2011).

*

Vem, porém, suscitada a excecao de incompeténcia em razao da matéria, sustentando a
requerida que, uma vez que estd em causa a impugnac¢ao de atos de liquidacdo da CSB e nao
tendo este tributo a natureza de imposto em sentido proprio, a sindicancia dos atos tributarios
que lhe digam respeito esta excluida por for¢a da cldusula negativa de adesdo aposta na portaria
de vinculacdo da AT a jurisdi¢d@o arbitral tributdria.

Respondendo, veio a requerente pugnar pela competéncia da jurisdicdo arbitral
tributaria para conhecer do presente litigio atento o caracter fiscal do tributo em causa e que,
mesmo a admitir que a CSB se tratasse de uma contribui¢do financeira em sentido proprio,
ainda assim a jurisdicdo arbitral seria competente para conhecer dos litigios a ela respeitantes,
J& que o inciso “impostos” constante do art. 2.° da Portaria de Vinculagdo ndo pode ser
interpretado literalmente, mas sim como se referindo ao conceito genérico de tributos.

Ora, a decisdo desta questdo passa pela seguinte metodologia de abordagem: em
primeiro lugar pela averiguacdo do dmbito material da vinculagdo da AT a jurisdi¢do arbitral
do CAAD; em segundo lugar, pela qualificacdo juridico-tributéria a dar ao tributo em discussao
nestes autos. Finalmente, e face as respostas encontradas nos momentos anteriores, pela

averiguacdo da subsuncdo das questdes que formam o objeto desta arbitragem no ambito
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material da jurisdi¢do arbitral em matéria fiscal confiada aos tribunais tributéarios instituidos no
seio do CAAD.

O ambito material da jurisdi¢do arbitral tributaria encontra-se disciplinado, em primeiro
plano, no art. 2.° do RJAT que a delimita materialmente por referéncia a categoria genérica dos
“tributos.” Porém, como se pode inferir a partir do art. 4.°, n.° 1, do mesmo diploma esta
jurisdi¢ao arbitral compreende-se dentro da modalidade da arbitragem voluntéria, pelo que a
sua efetividade pratica pressupde uma manifestagao, expressa ou tacita, de adesdo por parte dos
litigantes que dela se socorrem. No caso especifico da AT essa manifestacdo tem de ser expressa
e “depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas dreas das finangas e da
Justica, que estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos,”
consentindo assim que a adesdo desta entidade a jurisdi¢do arbitral do CAAD possa nao
abranger a totalidade dos tributos administrados por aquele servico da Administragao direta do
Estado, como possa, em qualquer caso, conter-se dentro dos limites maximos que se
estabelecerem nesse instrumento de vinculagao.

Ora, precisamente ao abrigo daquele preceito legal, o art. 2.° da Portarian.® 112-A/2011,
de 22 de margo (doravante “a Portaria de Vinculacdo”) veio restringir os termos da adesdo da
AT a jurisdi¢do arbitral tributdria prevendo expressamente que “/o/s servicos e organismos
referidos no artigo anterior [e que correspondem atualmente a Autoridade Tributaria e
Aduaneira] vinculam-se a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que
tenham por objeto a aprecia¢do das pretensoes relativas a impostos cuja administragdo lhes
esteja cometida referidas no n.° I do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro”
(realce adicionado).

Daqui resulta que, no que interessa a economia da presente arbitragem, a adesdo da AT
a jurisdicdo arbitral tributaria se circunscreve apenas “a andlise de questoes relativas a
impostos, ndo sendo portanto suscetiveis de recurso a arbitragem, porquanto fogem aos termos
de vincula¢do da administragdo tributdria questées relativas a taxas e contribui¢ées” (SER-
GIO VASQUES / CARLA CASTELO TRINDADE, “O ambito material da arbitragem tri-
butéria”, in Cadernos de Justi¢a Tributaria, n.° 0, 2013. pp. 24-25).

Na verdade, como resulta do art. 9.°, n.° 3, do CC, na interpretacdo de normas juridicas

o intérprete devera presumir que o legislador “soube exprimir o seu pensamento em termo ade-
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quados.” O conceito de “impostos” € um conceito técnico-juridico bem preciso e de contornos
claros que, no contexto de um documento juridico emitido por 6rgdo da Administragdo fiscal
(no caso, pelo seu dirigente maximo), ¢ insuscetivel de ser interpretado como sindénimo
daqueloutro, mais alargado, de tributo. Dai que o emprego, no art. 2.° da Portaria de Vinculagao,
da expressdo “impostos” — em vez da expressdo “tributos”, usada no art. 2.° do RJAT — ndo
possa deixar de ser lida como a veiculagdo fiel da ratio daquela clausula deste instrumento de
vinculacdo e, portanto, como se referindo, dentro do género dos tributos, apenas e exclusiva-
mente a espécie tributaria dos impostos em sentido proprio.

Com efeito, pelo menos desde a sua expressa consagragdo constitucional a partir da
revisdo de 1997, o conceito de tributo compreende, além das j& tradicionais espécies dos
impostos e das taxas, também as contribui¢des financeiras a favor de entidades publicas que
constituem um tertium genus e que “poderdo ser qualificadas como taxas coletivas, na medida
em que compartilham em parte da natureza dos impostos (porque ndo tém necessariamente
uma contrapartida individualizada para cada contribuinte) e em parte da natureza das taxas
(porque visam retribuir o servigo prestado por uma institui¢dao publica a certo circulo ou certa
categoria de pessoas ou entidades que beneficiam coletivamente de uma atividade

administrativa)” (J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica

Portuguesa Anotada, vol. I, 4. ed., Coimbra Ed. p. 1095; cfr., no mesmo entendimento, Ac. TC

n.° 539/2015, Ac. TC n.° 344/2019 e Ac. TC n.° 255/2020). De realgar, porém, que a distingao

entre impostos, contribui¢des financeiras e taxas ndo ¢ puramente semantica ou onomastica:
tem de assentar numa avaliagdo estrutural do tributo, da sua incidéncia objetiva e subjetiva e
das finalidades recaudatérias que, em concreto, ¢ chamado a prosseguir.

Do exposto resulta que, nos termos da Portaria de Vinculacdo, a jurisdi¢do arbitral
tributaria apenas cabe conhecer de litigios em que esteja em causa a declaragao de ilegalidade
e invalidacdo de atos de liquidacdo de impostos, em sentido proprio, sendo-lhe vedado (ndo por
imposi¢ao legal, mas por forca dos limites apostos a manifestacao de adesdo da AT a arbitragem
voluntaria em matéria fiscal) conhecer da legalidade de atos de liquidagdo de taxas ou das
denominadas contribui¢des financeiras.

Isto visto, torna-se entdo necessario averiguar da natureza juridico-tributaria da CSB:

se, ndo obstante a sua denominacdo (“Contribui¢do”), se tratard de um imposto em sentido
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proprio ou de uma contribuigdo financeira. A requerente sustenta que se trata de um imposto;
j& arequerida invoca estarmos perante uma contribui¢ao financeira.
A esse respeito deixou-se dito na Decisao CAAD 08-11-2019 (P.° 123/2019-T):

O primeiro aspecto a clarificar, na andlise da questdo em causa, é a da
natureza juridica da Contribui¢do sobre o Sector Bancario.
Este tributo foi criado pelo artigo 141.° da Lei n.° 55-4/2010, de 31 de
Dezembro (Lei do Or¢amento de Estado para 2011), e alterada pela Lei
n.°7-A/2016, de 30 de margo (Lei do Or¢amento de Estado para 2016).
Nos termos do artigo 8.° do regime da Contribui¢do sobre o Sector
Bancario, “[a] base de incidéncia definida pelo artigo 3.°, as taxas
aplicaveis nos termos do artigo 4.°, bem como as regras de liquidagao,
cobranca e de pagamento da contribuicdo sdo objecto de
regulamentagdo por portaria do Ministro das Finangas, ouvido o Banco
de Portugal”. Ao abrigo deste preceito, foi aprovada a Portaria n.°
121/2011.
De acordo com o artigo 6.°, n.° 2 da Portaria n.° 121/2011, a base de
incidéncia da Contribuig¢do sobre o Sector Bancario “‘é calculada por
referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas aprovadas no proprio ano em que é devida
a contribui¢do”.
A Requerente sustenta que a Contribui¢do sobre o Sector Bancario é
“nos moldes em que foi concretamente liquidada e exigida, configura,
sem margem para duvidas, uma imposi¢do pecunidria unilateral com as
caracteristicas de um imposto”.
Sem prejuizo dos méritos que possa ter a argumentagdo, nesse sentido,
expendida pela Requerente, e suportada em algumas decisoes arbitrais
proferidas por tribunais constituidos no ambito do CAAD, o certo é que
tal questdo foi objecto de extensa andlise pelo Pleno do STA, no acordao
de 19-06-2019, proferido no processo 02340/13.0BELRS 0683/17 ,

tendo-se ali concluido que “Trata-se, pois, de um tributo que,
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interessando um grupo homogéneo de destinatarios e visando prevenir
riscos a este grupo associados, se efectiva na compensagdo de eventual
intervengdo publica na resolugdo de dificuldades financeiras das
entidades desse sector, por forma a eliminar os riscos sistémicos dali
advenientes. Surgindo assim claramente afirmada a natureza juridica de
contribui¢do financeira da CSB e ndo de imposto com finalidade
correctiva ou pigouviana.”.

A doutrina do referido aresto, foi, subsequentemente, reafirmado em
diversos acorddos do STA, sobre a mesma matéria, que, pela sua
profusdo e semelhanca, ndo se justifica aqui individualizar.

Deste modo, em obediéncia ao dever de aplica¢do uniforme do direito,
invocado pela propria Requerente, e tendo em conta a superioridade
hierarquica do STA sobre os tribunais arbitrais em matéria tributdria,
evidenciada pelo actual regime de recursos das decisoes daqueles,
conclui-se aqui que a Contribui¢do sobre o Sector Bancario tem a
natureza de contribui¢do financeira, e ndo de imposto.

Ha assim que concluir que, dentro do género dos tributos, a CSR se
compreende na espécie dos impostos em sentido proprio. Nessa medida,
a apreciac¢do da legalidade dos atos de liquidagdo deste imposto, por um
lado, é subsumivel no dambito material da jurisdi¢cdo arbitral dos
tribunais tributarios instituidos no seio do CAAD e, por outro lado, estd
compreendida nos termos em que teve lugar a adesdo da AT a esta

Jjurisdig¢do arbitral, tal como manifestada na Portaria de Vinculagao.

Também na Decisao CAAD 14-10-2019 (P.° 138/2019-T) se discreteou:

Como se conclui no citado acorddo do STA de 19 de Junho de 2019, a
motivagdo legislativa constante dos diplomas que regularam a
contribui¢do para o sector bancario e o Fundo de Resolugdo legitima a
ilagdo de que a contribuicdo visou, em primeiro lugar e desde o inicio,

atenuar as consequéncias resultantes das intervengoes publicas no
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sector financeiro, face a situagdo de crise financeira entdo desencadeada
no ambito desse mesmo sector, reconduzindo-se a um instrumento de
apoio na prevengdo dos inerentes riscos do sistema, ndo se destinando a
colmatar necessidades genéricas de financiamento do Estado.

Trata-se, nestes termos, de um tributo que, interessando a um grupo
homogéneo de destinatarios e visando prevenir riscos a este grupo
associados, se efectiva na compensagdo de eventual intervengdo publica
na resolugdo de dificuldades financeiras das entidades desse sector,

assumindo assim a natureza juridica de contribui¢do financeira.

Por seu turno, na Decisdio CAAD 14-06-2018 (P.° 347/2017-T) afirma-se persuasiva-
mente que “perante estes elementos normativos concernentes a incidéncia subjectiva e
objectiva, ao destino das receitas cobradas quanto a entidade beneficiaria e aos fundamentos
materiais convocados, entende-se que a CSB (na configura¢do legal ratione temporis
pertinente a que cabe atender como acima se indicou - n.° 66), deve ser qualificada como uma
contribui¢do financeira, atenta a presenga das seguintes notas paradigmaticas: i) constitui um
tributo cujas receitas se encontram afectas, mediante consigna¢do subjectiva material, a uma
pessoa colectiva publica ndo territorial; ii) recai exclusivamente sobre um grupo bem
delimitado e homogéneo de contribuintes que se encontra sujeito, ou que pelo menos possui
conexdo, com as atribuicoes da entidade publica ndo territorial beneficiaria das receitas e com
os servigos facultados ou as finalidades publicas que se visam atingir; iii) visa compensar, nos
termos de uma bilateralidade genérica ou difusa, certas utilidades perseguidas ou prestagoes
proporcionadas, em moldes genéricos ou difusos, pelas tarefas administrativas cometidas a
essa entidade que apenas presumivelmente sdo provocadas ou aproveitam a esse circulo
determinado de contribuintes.”

Este entendimento tem vindo a ser sucessivamente reiterado em posteriores decisdes
arbitrais, designadamente Decisdo CAAD 04-09-2019 (P.° 182/2019-T), Decisao CAAD 22-
01-2020 (P.° 280/2019-T), Decisao CAAD 02-10-2020 (P.° 847/2019-T), Decisao CAAD 18-
08-2021 (P.° 879/2019-T), Decisao CAAD 04-09-2020 (P.° 868/2019-T), Decisao CAAD 02-
10-2020 (P.° 847/2019-T) e Decisao CAAD 01-09-2020 (P.° 855/2019-T), segundo a qual “o
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tribunal arbitral é incompetente ratione materiae para apreciagdo de litigio que tenha como
objeto a contribui¢do sobre o setor bancario por se tratar de tributo que reveste a natureza de
contribui¢do financeira.”

Finalmente, também o Supremo Tribunal Administrativo concluiu, sem hesitagado, pela
qualificacdo da CSB como uma contribui¢ao financeira. Com efeito, no Ac. STA 19-06-2019
(P.° 2340/13.0BELRS) sumariou-se que “a Contribui¢do sobre o Setor Bancario [tem]
natureza juridica de contribui¢do financeira”, acrescentando-se adiante que “resulta, portanto,
que a CSB (que ndo se confunde com as demais contribui¢ées para o Fundo de Resolugdo,
[...]) tem inquestionavel natureza de uma contribui¢do financeira que tem por base «uma
contrapresta¢do de natureza grupaly”.

Para melhor compreensdo da razdo de ser desta contribui¢@o financeira e caracterizacao
do grupo homogéneo, cujo risco especifico visa mitigar temos, entre outras, a Decisdo CAAD
14-06-2018 (P.° 347/2017-T), que passamos a reproduzir, no essencial:

79.Desenvolvendo mais detidamente esta qualificagio da CSB como
contribui¢do financeira, destaque-se, desde logo, que as receitas da CSB
encontram-se afectas ao Fundo de Resolu¢do (supra n.° 73), que tem
como atribui¢oes prestar apoio financeiro a aplica¢do de medidas de
resolugdo adoptadas pelo Banco de Portugal e desempenhar todas as
demais funcoes que lhe sejam conferidas no ambito da execugdo de tais
medidas (supra n.° 74), destinando-se, pois, ao financiamento dos custos
inerentes a esse servigo publico de apoio a aplicagdo e de execugdo de
medidas de resolugdo (cfr. art. 145.°-E do RGICSF) e as finalidades de
interesse publico que, com tais medidas de resolu¢do, se visam
prosseguir (cfr. o disposto no art. 139.° e no art. 145.°-D do RGICSF),
pelo que se trata de assegurar, ndo o financiamento de despesas publicas
gerais, mas a cobertura de despesas especiais destinadas a finalidades
particulares que sdo asseguradas ou proporcionadas pelas actividades
administrativas causadas ou aproveitadas pelos sujeitos passivos.

80. Desta forma, se em certas justificacoes apontadas a CSB se convoca,

PN

para além do “objectivo geral” “de garantir um contributo deste sector
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que reflicta os riscos que o proprio sector gera”, o proposito ‘“‘de
aproximar a carga fiscal suportada pelo sector financeiro da que onera
o resto da economia e de o fazer contribuir de forma mais intensa para
o esfor¢co de consolida¢do das contas publicas” (Relatorio do
Org¢amento de Estado para 2011 — vd. supra n.° 76.1) e mesmo
“assegurar que todos os agentes economicos, e em particular aqueles
com maior capacidade contributiva, sdo chamados a participar no
esfor¢o de ajustamento” (Relatorio do Or¢amento de Estado para 2015
—vd. supra n.° 76.4), o que pareceria supor um proposito financeiro, a
verdade é que o destino actual das receitas do tributo ao Fundo de
Resolu¢do demonstra a sua consignagdo material, ndo a satisfagdo das
necessidades financeiras do Estado e demais entidades publicas e a
cobertura das despesas gerais com o funcionamento dos servigos
publicos, mas ao financiamento de especificas tarefas administrativas
provocadas ou aproveitadas por certa categoria de sujeitos passivos,
tarefas essas que sdo apoiadas ou executadas pelo Fundo de Resolugdo.
[...]

81. [...] como se escreveu na ja mencionada senteng¢a do Tribunal
Tributario de Lisboa emitida no processo n.° 2133/14.7BELRS: "Desde
a sua criagdo (e ndo obstante a consignag¢do das suas receitas ao Fundo
de Resolugcdo ter so sido legalmente consagrada em 2012), a
Contribui¢do para o Sector Bancario visou, pois, desde logo mitigar as
consequéncias advenientes das intervengoes publicas no sector
financeiro, ndo se destinando a responder a necessidades genéricas de
financiamento do Estado, ao contrario dos impostos, mas sim a uma
necessidade especifica e identificada de prevengdo de riscos sistémicos";
“Este tributo foi criado para fazer face a situagoes de crise financeira,
das quais os seus sujeitos passivos sdo potenciais causadores, bem como
potenciais beneficiarios dos valores arrecadados enquanto potenciais

destinatarios de medidas de resolu¢do (cfr., v.g., o art. 116.°-O, do
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RGICSF), ndo se podendo encarar a finalidade da tributagdo em causa
como meramente rediticia e visando a satisfagdo de necessidades
financeiras do Estado em sentido amplo”. Em suma, entende-se que esta
fora de causa explicar a CSB segundo uma logica essencialmente
rediticia, como é aquela que preside aos impostos [ ...].

84. No que concerne aos contribuintes atingidos pela CSB, conforme
resulta do art. 2.° do RJCSB e do art. 2.° da Portaria n.° 121/2011 (vd.
supra n.° 68), trata-se de um grupo delimitado em termos precisos e
homogéneos, caracterizado pela natureza de institui¢oes de crédito,
portanto, de entidades prestadoras dos servigos financeiros pertinentes
de recepg¢do do publico de depositos ou outros fundos reembolsaveis e
de concessdo de crédito por conta propria (cfr. art. 2.%A, al. w) e art. 4.°
do RGICSF), sejam institui¢oes de crédito com sede principal e efectiva
da administracdo situada em territorio portugués, sejam filiais em
Portugal de institui¢oes de crédito que ndo tenham a sua sede principal
e efectiva da administra¢do em territorio portugués, sejam sucursais em
Portugal de instituigcoes de crédito com sede principal e efetiva fora do
territorio portugués (citadas alineas a), b) e c) do art. 2.°do RJCSB e do
art. 2.°da Portarian.° 121/2011)."

85. O tributo assume natureza comutativa, porquanto, muito embora ndo
envolva uma contrapresta¢do individualizada de que um certo sujeito
passivo seja especificamente causador ou beneficiario, tem associado
contrapartidas de indole global, com voca¢do grupal por serem
imputadveis, de modo genérico, ao circunscrito circulo das institui¢oes de
crédito que operam em territorio nacional, que, pelo menos de modo
presumivel, aproveitam e/ou provocam as presta¢oes administrativas em
causa, justamente as medidas de resolucdo e as finalidades com elas
visadas (cfr. arts. 153.-C do RGICSF e 2.°, n.° 2 do Regulamento do
Fundo de Resolugdo, 145.°-AB do RGICSF e 145.°-C do RGICSF).
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86. A respeito da actividade administrativa aproveitada ou causada
pelas instituicoes de crédito sujeitos passivos da CSB deve-se dar
particular destaque ao objectivo essencial da prevengdo, mitigacdo ou
contengdo dos riscos sistémicos, que é explicitamente invocado, como
acima se citou, em preambulos de diplomas ou em justificacoes de
motivos atinentes a normatividade disposta (cfr. n.% 76.1, 76.2 e 76.3).
Como escreve sobre as finalidades prosseguidas pelo instituto da
resolugdo bancaria JOAO PAULO VASCONCELOS RAPOSO, "Regime
europeu de recupera¢do e resolugdo de institui¢oes financeiras:
Resposta efetiva ou “wishful thinking”? (4 solu¢do do BES como “case
study”)" in Julgar Online, Outubro de 2016, p. 10: "Uma primeira
finalidade sera a de garantir a manutengdo das fungoes vitais do banco
intervencionado, as suas critical functions, desde logo as atinentes a
garantia de depositos e sistema de pagamentos, aléem da sua
operacionalidade enquanto agente de mercado, mdxime interbancario./
Nao havera maior propiciador de risco sistemico que o pdanico que se
pode instalar quando uma institui¢do financeira deixe de cumprir as suas
obrigagoes para com depositantes ou de operar pagamentos./ Do que se
disse antes decorre a segunda finalidade e que pode qualificar-se de
proposito central: - a prevengdo do efeito de contagio de dificuldades
sofridas por institui¢oes financeiras. Dito de outro modo, diminui¢do
e/ou controlo do risco sistémico decorrente da insolvéncia de IF./ Tal
reducdo do risco sistémico serd assegurada ndo apenas pelo
prosseguimento da primeira finalidade, a de assegurar as fungoes vitais
do banco, mas acompanha toda a estruturac¢do do regime de resolugdo,
desde a imposic¢do de elaboragdo de planos de recuperagdo e resolugdo,
passando pelos mecanismos de avaliagdo de tais planos e da atividade
da IF em geral, indo desde os caminhos de restruturagdo e liquida¢do

até a propria instituicdo de um Fundo de Resolucdo que financie as
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medidas ou mecanismos a implementar. A gestio e redugdo do risco

sistémico constitui o “tronco central” deste instituto’. [ ...].

Acresce, como bem se refere na Decisao CAAD 14-06-2018 que se vem citando (cfr.
n.° 90), que “a caracteriza¢do de um tributo deve ser realizada em aten¢do a sua estrutura
global, em razdo da materialidade dominante da sua configuragdo regulativa, ndo em fun¢do
de aspectos parcelares e fragmentarios, designadamente das particularidades ou da situa¢do
especifica de determinados sujeitos passivos, sob pena de se incorrer numa qualificacdo
Jjuridica em "miettes". Ora, impoe-se imediatamente notar que, como resulta da defini¢do da
incidéncia subjectiva do tributo (art. 2.° do RJCSB e art. 2.° da Portaria n.° 121/2011), a
homogeneidade do grupo abrangido pela CSB é dada pela caracteriza¢do comum dos sujeitos
passivos como institui¢oes de crédito ou como filiais ou sucursais de instituicoes de crédito,
ndo como entidades participantes obrigatorias do Fundo de Resolu¢do, nunca tendo coincidido
o ambito destas duas categorias.”

Isto posto, temos, em sintese, que a estabilidade do sistema financeiro como um todo
constitui um pressuposto fundamental do acesso e permanéncia das institui¢des de crédito no
sector bancario. Este principio ¢ transversal a todo o sector e beneficia, quer direta, quer
indiretamente, todas as institui¢des de crédito que nele atuam.

Para esse efeito as instituigdes portuguesas e europeias t€ém vindo a instituir todo um
conjunto de mecanismos complementares (MUR, CUR e FR), cuja arquitetura tem como
objetivo ultimo garantir a estabilidade do sistema financeiro europeu de que todas as entidades
nele atuantes beneficiam e gozam. Entre esses mecanismos emerge o Fundo de Resolugdo que,
para além da missdo de garantir a estabilidade do nosso sistema financeiro, visa contribuir para
garantir os depositos dos depositantes das institui¢des de crédito de pequena dimensao.

As receitas consignadas ao Fundo de Resolugdo visam contribuir, como ficou dito supra,
para mitigar o risco que caracteriza o funcionamento e a existéncia destas institui¢des: o
chamado risco sistémico que pelo seu efeito de contagio pde em causa a estabilidade financeira
sem a qual os bancos ndo podem entrar nem atuar no sistema bancario. Quando a requerente
entrou no sector financeiro, significa que passou a integrar um grupo homogéneo de

instituicdes, que se carateriza precisamente pelo atrds denominado risco sistémico, cuja
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ocorréncia se encontrava mitigada pelo Fundo de Resolucdo porque se este ndo existisse nao
teriam criadas as condi¢des de estabilidade que permitissem a sua entrada no sector bancario.
O que significa que o SP passou a beneficiar desde logo do facto de o FR ja se encontrar
capitalizado a custa das contribuicdes de todas as institui¢des de crédito que atuavam no
sistema. No fundo o SP beneficiou das contribui¢cdes dos outros bancos e da existéncia de um
Fundo capitalizado por outras instituigdes da mesma natureza ja existentes e atuantes no setor
bancario. Sendo que, repita-se, sem essa estabilidade alcangada através das contribui¢des de
outras institui¢des o SP ndo teria sequer podido entrar no sistema financeiro.

Dai ndo proceder minimamente o argumento da requerente no sentido de que nao
beneficiou ou retirou qualquer beneficio do Fundo de Resolucdo. Este argumento ndo tem
minimamente em conta as caracteristicas do setor bancario, cuja estabilidade e confianga tém
de ser encaradas de forma global e ndo por institui¢do. Também ndo colhe o argumento de que
se tiver problemas sera liquidado e ndo beneficia do Fundo de Resolugdo. Acontece que, ainda
que assim seja, a verdade ¢ que os seus depositantes vao beneficiar Fundo de Garantia de
Depdsitos o que contribui para dar confianga e credibilidade ao sistema, caracteristicas sem as
quais os bancos ndo podem operar. A existéncia de um sistema financeiro estabilizado e que
garanta a confianga dos depositantes constitui condicao de acesso e permanéncia em especial
no setor bancario para todas as instituicdes de crédito encaradas no seu conjunto e nao
isoladamente.

Em conclusio, tendo-se concluido que a CSB constitui uma contribui¢do financeira, e
demonstrado a improcedéncia da posicdo da requerente em sentido contrdrio, fica neces-
sariamente afastada a possibilidade de serem submetidos a jurisdi¢do arbitral os litigios relati-
vos a esta tipologia tributaria: uma vez que a pretensao arbitral deduzida nestes autos por objeto
atos de liquidagdo da CSB, tributo que reveste a natureza juridica de contribui¢do financeira, ¢
o presente Tribunal Arbitral incompetente em razao da matéria para conhecer da causa por forga
doart. 2.°,n.° 1, al. a), do RJAT e dos limites apostos ao instrumento de vinculacdo a arbitragem
tributaria institucionalizada do CAAD por parte da administragao tributaria requerida, tal como

resulta do art. 2.° da Portaria de Vinculagao.
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Procede assim a exce¢do de incompeténcia suscitada pela requerida no seu articulado
de resposta, termos em que devera a requerida ser absolvida presente instancia arbitral, como

se determinara a final.

% %

Uma vez assente a incompeténcia deste Tribunal Arbitral, fica prejudicado o conheci-
mento de todas as demais excecdes e questdes obstativas do conhecimento da causa suscitadas
pela requerente no seu articulado de resposta na medida em que, como se extrai do vulgarmente
denominado principio kompetenz-kompetenz, os poderes jurisdicionais de um tribunal
incompetente cingem-se apenas ao conhecimento e declaracdo da sua propria incompeténcia,
sendo-lhe defeso apreciar e decidir qualquer outra questdo relativa a conformagao da relagao

juridica processual e, muito menos, ao julgamento da relagdo material controvertida.

*

% %

Tendo sido a requerente a dar causa a extin¢ao da presente instancia, ¢ ela a responsavel
pelas custas da arbitragem — art. 12.°, n.° 2, do RJAT e arts. 4.°, n.° 5, ¢ 6.°, al. a), do Regu-
lamento de Custas da Arbitragem Tributaria do CAAD.

Desse modo, tendo em conta o valor atribuido ao processo em sede de saneamento, por
aplicacdo da Tabela I anexa ao mencionado Regulamento — e atendendo a que ndo se encontra
prevista qualquer reducdo das custas processuais quando o processo conclua sem prolagdo de
decisdo de mérito —, a final fixar-se-4 a taxa de arbitragem no montante de EUR 6.120,00, em

cujo pagamento sera condenada a requerente.

— I—
(DISPOSITIVO)

Assim, pelos fundamentos expostos, acordam os arbitros que compdem o presente
Tribunal Arbitral Colegial em:

a) Julgar procedente a exce¢do incompeténcia em razao da matéria e, consequentemen-

te, absolver a requerida Autoridade Tributaria e Aduaneira da presente instancia

arbitral;
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b) Julgar prejudicado o conhecimento das restantes excecdes e demais questdes
obstativas do conhecimento do mérito da causa suscitadas no articulado de resposta
da requerida; e

¢) Condenar arequerente A..., S.A. no pagamento das custas do presente processo, cuja

taxa de arbitragem se fixa em EUR 6.120,00.

Notifiquem-se as partes.

Registe-se e deposite-se.

CAAD, 16 de maio de 2025

O Tribunal Arbitral Colegial,

Fernanda Magas
(Presidente)

Magda Feliciano

Gustavo Gramaxo Rozeira
(Relator)
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