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CAAD: Arbitragem Tributaria

Processo n.°: 1038/2024-T

Tema: IRC; derrama municipal; rendimentos obtidos no estrangeiro

SUMARIO

Para efeitos de calculo da derrama municipal, em sede de IRC, ndo devem ser tidos

em consideracdo os rendimentos auferidos no estrangeiro.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros, Victor Calvete (Presidente), Marta Vicente (Vogal) e Hugo Freire Gomes
(Vogal, Relator), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem

Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral Colectivo, acordam no seguinte:

I. Relatorio

1. A..— SGPS, S.A, com o niimero de identificacdo de pessoa colectiva ..., com sede na Rua...,

1,10

..., ...=... Lisboa, sociedade dominante do grupo de sociedades sujeito ao Regime Especial
de Tributacdo dos Grupos de Sociedades ("RETGS”) em que se encontra incluida a entidade
B..., S.A. (“B...””), com o nimero unico de matricula e identificagdo fiscal..., veio requerer,
ao abrigo do disposto no artigo 137.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas (“IRC”), bem como dos artigos 68.° ¢ 131.° do Codigo de Procedimento
e de Processo Tributario (“CPPT”), pedido de constitui¢do do Tribunal Arbitral contra os
atos tributdrios de autoliquidagdo de IRC respeitante aos periodos de tributagdo de 2021 e
2022, na componente de parte da derrama municipal suportada, relativos aos periodos de

tributagcdo de 2021 e 2022 num montante de €839.796,24.

2. E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira, doravante referida por AT ou Requerida.
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3. Em 9 de Setembro de 2024 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo
Ex.mo Presidente do CAAD e seguiu a sua normal tramitacdo com a notificacdo da AT.

4. De acordo com o preceituado nos art.*s 5.°/3 a), 6.°2 a) e 11.°/1 a) do RJAT, o Ex.mo
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os arbitros do Tribunal Arbitral
colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel. As Partes,
notificadas dessa designagdo, ndo manifestaram vontade de a recusar.

5. Em 26 de Dezembro de 2024 a Requerida apresentou Resposta, com defesa por impugnacao,
juntando o processo administrativo.

6. Em 15 de Janeiro de 2025 foi proferido despacho dispensando a reunido prevista no art. 18.°

do RJAT.
POSICAO DO REQUERENTE

7. O Requerente pretende que o Tribunal Arbitral se pronuncie sobre a legalidade do
indeferimento do procedimento administrativo que desatendeu o reconhecimento da
ilegalidade (por indevida liquidac¢do) daquela parte das autoliquidacdes de IRC (derrama
municipal) referentes aos exercicios fiscais de 2021 e 2022 - e sobre a legalidade daquela
parte das autoliquidacdes de IRC (derrama municipal) referentes aos exercicios fiscais de
2021 e 2022, que importa um montante total de €839.796,24 (o qual ¢ composto pelos
montantes de €318.442,97 e €521.353,27 referentes a 2021 e 2022, respectivamente).

8. Assim, relativamente a 2021, o Requerente apurou um resultado fiscal positivo de
€36.202.940,52, tendo pago, a titulo de derrama municipal, o montante de €605.757,96.

9. Posteriormente (em 02.09.2022), o Requerente apresentou uma declaragdo Modelo 22 de
substitui¢do, referente aquele periodo de 2021, ao abrigo do art. 122.°/2 do Cédigo do IRC,
no qual apurou um resultado fiscal positivo de €35.715.361,35 e uma derrama municipal no
montante de €605.757,96.

10. Posteriormente, a Requerente procedeu, no dia 6 de Junho de 2022, a substituicdo da
Declaracdo Modelo 22 referente ao periodo de tributacdo de 2021, apurando um resultado
fiscal positivo de €21.229.531,39 e um montante de derrama municipal a titulo individual

de €318.442,97.
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11. Sucede que o lucro tributdvel sobre o qual a derrama municipal incidiu encontra-se
influenciado por rendimentos auferidos no estrangeiro, que atingiram o montante total de
€29.899.064,58, dando origem a um montante de derrama municipal excessivo no valor de
€318.442,97.

12. Relativamente ao periodo de 2022, a B... apurou um lucro tributdvel no montante de €
34.756.884,85, influenciado por rendimentos obtidos fora do territério nacional resultantes
de prestacdes de servigos no montante total de € 43.950.354,22, invocando ter pago derrama
municipal em excesso no valor de € 521.353,27.

13. Conforme resulta do disposto do art. 18.° da Lei 73/2013, de 3.9, a derrama municipal, que
se encontra prevista no ambito do Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades
Intermunicipais, configura um verdadeiro imposto, incidindo sobre o lucro tributavel sujeito
e ndo isento de IRC. O seu valor ¢ apurado na propor¢do do rendimento gerado na area
geografica de um determinado municipio, acrescendo ao IRC e, sendo cobrado pela AT, ¢
transferido para o municipio titular daquele rendimento.

14. Conforme se referiu, o Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade dos
respectivos lucros tributaveis, apurados com referéncia aos periodos de tributagcdo de 2021 e
2022, ndo podendo apurar este tributo de forma distinta, atentas as limitacdes inerentes ao
sistema informatico da AT.

15. De facto, 0o modelo oficial da Declaracdo Modelo 22 para apuramento da derrama municipal
impoe, nos termos do Anexo A, a consideracdo do lucro tributivel total apresentado no
campo 302 do quadro 09. O montante desse lucro resulta parcialmente de rendimentos
obtidos no estrangeiro que ndo devem ser tidos em conta no apuramento da derrama
municipal.

16. Entende, por outro lado, a AT que o regime da derrama municipal ndo contempla nenhuma
situacdo que determine a possibilidade de decepar o lucro tributavel, dele expurgando
rendimentos que legalmente ndo estdo excluidos da incidéncia real daquele tributo. Nesse
sentido, alias, a informacao 853/2022, da Direcgdo de Servigos do IRC, de 4.11.2022,
defende que o lancamento da derrama municipal, por regra, deve incidir sobre o lucro
tributdvel sujeito e ndo isento de IRC, recaindo, assim, também, sobre rendimentos

provenientes de fonte estrangeira.
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17. O Requerente ndo aceita esta posicao e insiste ser indevido o apuramento de derrama
municipal tendo por base lucro imputavel a rendimentos obtidos no estrangeiro.

18. De facto, a derrama municipal, criada pela Lei 1/79, de 2.1 (Lei das Financas Locais), visava
a realizagcdo de melhoramentos urgentes a efectuar na area da autarquia em que se situassem
instalacdes industriais ou turisticas. A Lei 1/87 de 6.1 veio a estabelecer que essa derrama,
ia at¢ um maximo de 10% da colecta de IRC, na parte relativa ao rendimento gerado na
respectiva circunscric¢do (art. 5.°/1 na redac¢dao do DL 37/93 de 13.2).

19. O regime seria revogado pela Lei 42/98 de 6.8 que estabeleceu a possibilidade de os
municipios langarem anualmente uma derrama, até ao limite de 10% sobre a colecta de IRC,
que proporcionalmente corresponda ao rendimento gerado na sua area geografica por
sujeitos passivos que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial,
industrial ou agricola. Este diploma especificava, alids, que os sujeitos passivos que tenham
estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em mais do que um municipio, a colecta
do IRC relativa ao rendimento gerado na circunscricdo de cada municipio ¢ determinada
pela proporcao entre a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito
passivo nele possua e a correspondente totalidade dos seus estabelecimentos situados em
territorio nacional.

20. Ou seja, nos sucessivos regimes sempre se afirmou que o computo da derrama municipal
devida teria por referéncia os rendimentos gerados na area geografica de um determinado
municipio.

21. A Lei 2/2007 de 15.1 (que revogou o regime anterior) estabeleceu que os municipios possam
deliberar o langamento anual de uma derrama municipal, até¢ ao limite maximo de 1,5%
incidente sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC. Mas, quando os sujeitos
passivos possuissem estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em mais do que um
municipio, o lucro tributavel imputavel a circunscri¢do de cada municipio seria determinado
pela proporcao entre a massa salarial correspondente aos estabelecimentos que o sujeito
passivo neles possuisse e a correspondente a totalidade dos seus estabelecimentos situados
em territorio nacional.

22. O regime actual (denominado Regime Financeiro das Autarquias Locais) estd consagrado

na Lei 73/2013 de 3.9 e dispde no seu art. 18.°/1 que [o]s municipios podem deliberar langar
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uma derrama, de duracdo anual e que vigora até nova deliberagdo, até ao limite maximo de
1,5 /prct., sobre o lucro tributdvel sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das
pessoas colectivas (IRC), que corresponda a propor¢do do rendimento gerado na sua area
geografica por sujeitos passivos residentes em territdrio portugués que exergam, a titulo
principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola e ndo residentes com
estabelecimento estavel nesse territorio.

23. O n.° 2 do mesmo artigo volta a fazer referéncia expressa ao lucro tributavel a circunscri¢ao
de cada municipio a partir da totalidade dos estabelecimentos situados no territorio nacional,
obrigando os sujeitos passivos que disponham de massa salarial alocada a mais do que um
municipio, a identificar na sua declaracdo periddica de rendimentos de IRC Modelo 22 a
propor¢ao de massa salarial correspondente a cada municipio e efectuar o apuramento da
derrama municipal que, em fun¢do daquele critério, seja devida em cada municipio.

24. Resulta, portanto, claro que a derrama municipal, constituindo uma receita dos municipios
(nos termos do art. 14.° ¢) do Regime Financeiro das Autarquias Locais), tem como base
relevante para o seu apuramento o lucro tributavel sujeito e ndo isento de IRC que
corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua drea geografica.

25. A contrario sensu, deve desconsiderar-se para efeitos do apuramento da derrama municipal
devida em cada municipio o lucro tributavel sujeito e nao isento de IRC que ndo corresponda
a propor¢do do rendimento gerado fora da circunscri¢ao daquele municipio.

26. E, portanto, o rendimento que ndo seja gerado na circunscri¢do de nenhum dos municipios
existentes em territorio portugués deverd ficar fora do ambito de incidéncia da derrama
municipal.

27. Na verdade, objectivo primordial da derrama tem sempre sido o financiamento dos
municipios onde as empresas operam e desenvolvem a sua actividade, refor¢ando a conexao
e a dependéncia entre os rendimentos que tenham sido gerados em determinada
circunscricao geografica e a incidéncia de derrama municipal sobre esses rendimentos.

28. Nesse sentido, o seu célculo limita-se a propor¢ao do lucro tributavel que corresponda aos
rendimentos gerados na circunscri¢do de cada municipio em territério portugueés.

29. De facto, ndo estdo abrangidos pelo art. 18.°2 os sujeitos passivos que ndo tenham

estabelecimentos estaveis ou representacdes locais em mais do que um municipio e/ou nao
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apresentem matéria colectavel superior a 50.000 €. Nestes casos, a determinacdo do lucro
tributavel sujeito a derrama municipal devera ser efectuada com base na presungao de que o
rendimento relevante foi gerado no municipio onde se encontra localizada a sua sede ou
direcgdo efectiva.

30. Ou seja, mesmo nestas situagdes, a presungdo dirige-se apenas ao rendimento gerado em
territorio portugués, sendo apenas esse totalmente imputdvel ao municipio da sede ou
direcgdo efectiva da entidade.

31. Corroborando esta interpretagdo o Supremo Tribunal Administrativo (STA), no ambito do
processon.’ 03652/15.3BESNT 0924/17, de 13.1.2021 afirmou expressamente o lancamento
de derrama [...] tem de [...] retirar da competente base de incidéncia, aqueles [rendimentos]
que, num determinado exercicio, forem obtidos fora do nosso territorio.

32. No mesmo sentido a decisdo arbitral no proc. 554/2021-T de 15.3.2022 afirmou que os
rendimentos gerados fora do territdrio nacional [...] devem ser excluidos do lucro tributavel
e, como tal, ndo podem contribuir para o célculo da derrama municipal. Essa mesma ideia
vem referida expressamente da decisdo do proc. 211/2023-T (também, parcialmente no proc.
948/2023-T).

33. A ndo exclusdo dos rendimentos obtidos ou gerados fora do territério nacional — e, em
consequéncia, fora da circunscri¢do de cada um dos seus municipios — violaria o disposto no
art. 18.° do Regime Financeiro das Autarquias Locais e, como sugere o STA, os principios
da igualdade e da capacidade contributiva (art.os 13.° e 104.° da Constituicao da Republica
Portuguesa — CRP).

34. Debrugando-se sobre a sua situacdo especifica, o Requerente explica que no ano de 2021 o
seu lucro tributdvel indicado ascendeu a €21.229.531,39 o qual inclui €29.899.064,58 de
rendimentos obtidos no estrangeiro. Em 2022 o lucro tributdvel indicado foi de
€34.756.884,85 o qual inclui €43.950.354,22 de rendimentos auferidos no estrangeiro.

35. O que significa que, se forem subtraidos aos lucros obtidos naqueles anos a parcela de
rendimentos obtidos no estrangeiro, o valor das derramas municipais seria corrigido nos

termos da tabela seguinte:
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Lucro tributario
corrigido

Derrama municipal
corrigida

Lucro tributario
corrigido

Derrama municipal
corrigida

€21.229.531,39

€0

€34.756.884,85

€0

36. Daqui resulta que, em relagdo a 2021, a derrama municipal em excesso (além do valor
indicado como corrigido) foi de €318.442,97, e que, em relagcdo a 2022, esse excesso foi de
€521.353,27. O somatoério corresponde ao valor de €839.796,24 cuja devolucdo se reclama,
por ilegalidade das respectivas liquidacdes.

37. A AT entende ndo existir na lei qualquer exclusdo da tributacdo relativamente a parte do
lucro tributavel obtido fora do territorio nacional.

38. Nestas circunstancias o Requerente reclama a devolu¢do dos montantes indevidamente

pagos, acrescida dos respetivos juros indemnizatorios.

POSICAO DA REQUERIDA

39. Por impugnacdo a AT identifica como questdo central do presente processo saber se os
rendimentos obtidos no estrangeiro devem ser, ou nao, excluidos no célculo da derrama
municipal das sociedades residentes em territorio nacional, subtraindo-os ao lucro tributdvel
sujeito e ndo isento de IRC apurado, conforme arguido pelo Requerente.

40. E — defendendo a ndo exclusdo — recorda que a determinagdo do valor da dedugdo a colecta
referente ao crédito de imposto por dupla tributacdo internacional permite que a derrama
municipal seja deduzida sempre que a colecta de IRC ndo se mostre suficiente para os
absorver na totalidade, como acontece no caso (ac. Tribunal Constitucional 603/2020; ac.
STA 10.11.2021 proc. 0255/17.1BESNT).

41. Donde, se o crédito por dupla tributacdo internacional pode ser deduzido a fraccdo da
colecta da derrama municipal originada por rendimentos obtidos no estrangeiro, ¢ porque e
inequivocamente tais rendimentos obtidos no estrangeiro estao sujeitos a derrama municipal.

42. A questdo da exclusdo dos rendimentos obtidos no estrangeiro no célculo da derrama
municipal das sociedades residentes em territorio nacional, deve ainda ser considerada face
a situagdo inversa aquela a que alude o Requerente. Assim, se em vez de rendimentos obtidos

no estrangeiro tivessem resultados menos valias fiscais, perdas/prejuizos, seriam de acrescer
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esses prejuizos ao lucro tributdvel sujeito e ndo isento de IRC apurado, para efeito de
determinagdo da derrama municipal?

43. Por outro lado - prossegue a AT -, a questdo deve analisar-se no quadro do regime da
derrama municipal, prevista na Lei 73/2013, de 3.9, o qual revogou a anterior Lei das
Finangas Locais introduzida pela Lei 2/2007, de 15.1.

44. Na evolugdo da figura da derrama sdo assinalaveis trés marcos que contribuem para a
compreensdo do elemento histérico de interpretagdo das normas.

45. O primeiro desses marcos tera sido a criacdo da possibilidade de os municipios aplicarem,
a titulo de derramas, uma taxa até 10% sobre a colecta da contribui¢do predial rastica e
urbana, da contribui¢do industrial e do imposto de turismo cobrados na area do respectivo
municipio (Lei 1/79 de 2.1), cuja receita deveria ser aplicada em melhoramentos urgentes a
realizar no municipio.

46. No regime actual (da Lei 73/2013) fixou-se a possibilidade de os municipios deliberarem
langares anualmente uma derrama aplicavel as sociedades e outras pessoas colectivas, cuja
sede ou estabelecimento se situem na sua area geografica, por sujeitos passivos residentes
em territdrio que exer¢cam a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial
ou agricola e ndo residentes com estabelecimento estdvel messe territorio (art. 18.°/1). A
derrama visa assim financiar os Municipios, pelos custos que estes tém de assumir face a
presenca, nos respectivos municipios de sociedades comerciais (infra-estruturas publicas, e
manutengdo destas, prestacao de servicos publicos, etc.).

47. A derrama, visando a diminui¢do da dependéncia dos municipios em relacdo ao Estado
central, assume-se actualmente como um imposto municipal, constituindo, portanto, uma
expressdo da autonomia financeira de que gozam as autarquias locais e concretamente os
Municipios, nos termos dos art. 238.°/4 e 254.° da CRP. Essa autonomia financeira
concretiza o principio da autonomia local (art. 6.°/1 da CRP).

48. Ora o art. 18.%/1 da Lei 73/2013 determina que a derrama Municipal incide sobre o lucro
tributavel sujeito e ndo isento de IRC, correspondendo a propor¢do do rendimento gerado na
area geografica de cada municipio, por sujeitos passivos residentes em territdrio nacional,
que exercam, a titulo principal, uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola

e ndo residentes com estabelecimento estavel nesse territorio. Nestes termos, recai também
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sobre o lucro tributavel (diferenga entre os rendimentos e gastos) apurado em operacdes
econdmicas realizadas no estrangeiro.

49. A contrapartida subjacente a figura da derrama municipal torna-se mais evidente quando se
prevé que o valor apurado por uma sociedade comercial deve ser distribuido por tantos
municipios quanto aqueles em que a sociedade actua no territorio nacional, ou seja, em
conformidade com a fonte dos rendimentos (art.® 18°/2 da Lei 73/2013) — o que se impde,
atentos os principios do beneficio e da justica na reparti¢do dos encargos (art. 238.° CRP).
Nesta medida deve recair também sobre o lucro tributavel apurado em operacdes econdmicas
realizadas no estrangeiro.

50. Na verdade, a derrama comegou por incidir sobre a colecta da contribuicdo predial rtstica
e urbana, da contribui¢do industrial e do imposto do turismo cobrados na area do respectivo
municipio (art. 12.°da Lei 1/79), passando a incidir sobre a colecta do IRC com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei 470-B/88 de 19.12 (art. 5.°). Essa incidéncia manteve-se
inalterada com a Lei 42/1998 de 6.8, mas a Lei 2/2007 de 15.1 determinou que o célculo da
derrama fosse feito sobre o lucro tributdvel do IRC (art. 14.°). Essa incidéncia permanece até
hoje (art. 18.° Lei 73/2013), recaindo também sobre o lucro tributdvel apurado em operagdes
econdmicas realizadas no estrangeiro.

51. A posicao do Requerente ndo tem fundamento em qualquer norma vigente, sendo o regime
da derrama omisso quanto a determinacdo especifica do lucro tributavel sujeito a derrama,
bem como quanto a respectiva liquidagdo, pagamento, obrigacdes acessorias e garantias.

52. Acrescenta depois a AT o seu entendimento no sentido de que a derrama municipal deve
ser entendida como um imposto dependente do IRC, uma vez que a sua formagao assenta na
mesma origem (o lucro tributdvel sujeito e ndo isento a este imposto). Nao obstante, a sua
liquidacdo e exigéncia pode ocorrer mesmo que o imposto principal (IRC) ndo atinja o
estadio pleno.

53. A derrama ¢ decidida pelos municipios numa percentagem sobre o lucro tributavel e nao
isento de IRC. Ora, no processo de apuramento deste, nenhuma excepcao ¢ feita quanto a
rendimentos provenientes do estrangeiro, pelo contrario.

54. O Requerente invoca o ac. STA de 13.1.2021 (proc. 03652/15.3BESNT 0924/17) quando

este conclui que ao lucro tributavel apurado deveriam ser expurgados os rendimentos obtidos
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no estrangeiro (e nao o lucro tributdvel resultante desses rendimentos), porquanto tais
rendimentos ndo possuiam qualquer ligagdo ao municipio em causa, aplicando ao valor
encontrado a taxa da derrama. Esta decisdo olvidou, todavia, dois aspectos fundamentais no
que concerne ao calculo do lucro tributdvel, porquanto quer o imposto principal quer a
derrama comungam das mesmas normas sobre a incidéncia plasmadas no CIRC, as quais
tém necessariamente de ser acatadas. Desde logo o principio da universalidade (art. 4.%/1
CIRC) na determinagdo do lucro tributavel (integrando todo e qualquer rendimento recebido
pelo sujeito passivo, independentemente da sua proveniéncia) e, por outro lado, a
impossibilidade de se subtrairem os rendimentos obtidos no estrangeiro ao lucro tributdvel
(quando, na légica propria da operacdo, apenas se poderia subtrair o lucro tributdvel
decorrente daqueles rendimentos).

55. Diverge ainda a AT do entendimento do acérddo quando este pretende que a base de
incidéncia seja a propor¢do do lucro tributdvel do sujeito passivo que corresponda ao
rendimento gerado na area geografica do municipio, na medida em que se ndo admite a
cobranga de derrama a estabelecimentos que registem prejuizos efectivos (apensar de num
dado municipio gerarem rendimentos). Ora, a coincidéncia entre o conceito de lucro
tributavel para efeitos do IRC e da determinacao da base de incidéncia da derrama tem sido
reconhecida pela doutrina e pela jurisprudéncia do STA e resulta da melhor interpretagao
conjugada das normas reguladoras deste tributo que constam nomeadamente do art. 14./1 e
2 que ndo autorizam a exclusdo daquela dos rendimentos provenientes do estrangeiro.

56. Prossegue a AT considerando que o Requerente ndo oferece — como lhe competia nos
termos do art. 74.°/1 da LGT — os elementos de prova necessarios ao céalculo do lucro
tributavel comprovadamente obtido em resultado dos rendimentos com origem no
estrangeiro para efeitos do seu expurgo da base de incidéncia da derrama municipal.

57. E que, ao contrario do que pretende o Requerente, ndo basta com uma simples operagdo
aritmética de subtrac¢do do valor dos rendimentos obtidos no estrangeiro.

58. O Requerente deveria ter comprovado com documentos externos (passiveis de verificagao
pela AT), que suportassem a determinac¢do do lucro tributavel apurado em resultado dos
rendimentos obtidos com origem no estrangeiro. Ora o Requerente limitou-se a juntar apenas

os modelo 22 e um extracto dos respectivos registos contabilisticos das contas de receitas e
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movimentos relativos a rendimentos auferidos no ambito da sua actividade. Ora, a derrama
municipal recai sobre o lucro tributavel (diferenca entre os rendimentos e os gastos), apurado
em operagdes econdmicas realizadas no estrangeiro.

59. Por fim, a AT defende que o facto de a maioria das Convengdes para a Evitar a Dupla
Tributagdo em matéria de Impostos sobre o Rendimento (CDT) celebradas por Portugal
abranger também os impostos cujos sujeitos activos sdo as autarquias locais, o que € o caso
da derrama municipal, demonstrando, assim que a derrama consubstancia um imposto sobre
o rendimento.

60. Ora nessa matéria releva a doutrina do ac. 603/2020, proferido no Recurso 172/20, da 2.*
Seccdo do Tribunal Constitucional que pretende averiguar, em sede de fiscalizacdo concreta
da constitucionalidade, se o entendimento segundo o qual na expressao "frac¢do do IRC", se
inclui, ao lado da colecta do IRC enquanto imposto principal. Ora, quando este reconhece
que o crédito por dupla tributacdo internacional pode ser deduzido a fraccdo da colecta da
derrama originada por rendimentos obtidos no estrangeiro, isso implica que na base de
calculo da derrama estdo incluidos ndo sé os rendimentos (e gastos) provenientes do
territorio portugués, mas os que t€ém origem no estrangeiro.

61. No mesmo sentido, o entendimento perfilhado na decisdo arbitral proferida no proc.
32/2024-T, quando afirma expressamente que tendo a derrama passado a ser calculada a
partir do lucro tributavel — e ndo ja a partir da colecta — ha que concluir que a mesma se
converteu, de uma perspectiva juridico financeira, num adicionamento ao IRC, perdendo a
sua natureza de adicional (Sérgio Vasques, 2009, ‘O sistema de tributagado local e a derrama’,
Fiscalidade, n.® 38, p. 121; Jonatas Machado/Paulo Nogueira da Costa, 2011, ‘As derramas
municipais e o conceito de estabelecimento estavel’, in Estudos em Homenagem ao Prof.
Doutor J. L. Saldanha Sanches, Coimbra Editora, Coimbra, p. 854).

62. Insiste mesmo que a lei ndo afirma que o rendimento se considera gerado no local da sede
ou direc¢do efectiva da entidade que paga ou coloca a disposi¢do os rendimentos, pelo que
ndo pode o intérprete chegar a um resultado interpretativo que desconsidera o que a lei diz e
que valoriza o que a lei ndo diz. Ora, da lei ndo resultara qualquer exclusdo de rendimentos

de fonte estrangeira, nem essa exclusdo pode ser extraida do art. 18.%/2 da Lei n.® 73/2013.

[11/19]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

NTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

63. Admitir-se a exclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira para efeitos de derrama
municipal, implicaria tratar de modo injustificadamente diferente as entidades que
desenvolvem uma actividade exclusivamente no territério nacional e as que desenvolvem
actividade também fora desse territorio, em beneficio destas.

64. Conclui a Requerida considerando, por cautela, que, ainda que proceda o pedido do
Requerente, esta ndo terd direito ao pagamento de juros indemnizatdrios por ndo se verificar
qualquer erro de facto ou de direito, imputavel aos servigos, até porque o apuramento do
imposto foi efectuado pelo Requerente.

65. E, mesmo que se entenda haver lugar ao pagamento de juros indemnizatdrios, estes apenas
seriam devidos a partir do prazo de um ano apds o pedido de revisdo do acto tributério por
iniciativa do contribuinte, em consonancia com a logica do art. 43.°/3 c¢) da LGT (ac. STA

de 3.7.2019, proc. 04/19.0BALSB).

II. SANEAMENTO

1. O Tribunal foi regularmente constituido e o pedido de prontincia arbitral ¢ tempestivo, porque
apresentado no prazo previsto no art. 10.° do RJAT.

2. As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, tém legitimidade e encontram-se
regularmente representadas (v. art.os 4.° ¢ 10.°/2 do RJAT e art. 1.° da Portaria 112-A/2011,
de 22.3).

3. Nao foram identificadas outras nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

III. MATERIA DE FACTO
FACTOS PROVADOS
Os factos relevantes para a decisdo da causa que sdo tidos como assentes, sdo 0s seguintes:

A. Relativamente ao ano de 2021, a ultima Declaragdo Modelo 22 apresentada pela
Requerente apurou um resultado fiscal positivo de €21.229.531,39 e um montante de

derrama municipal a titulo individual de €318.442,97.
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B. Relativamente ao ano de 2022, o Requerente apresentou a declaragdo de autoliquidacdo
de IRC, modelo 22, no qual se apurava um resultado fiscal positivo de € 34.756.884,85.

e um montante de derrama municipal de €521.353,27.

C. O Requerente liquidou, assim, a derrama municipal sobre a totalidade dos respectivos
lucros tributaveis apurados com referéncia aos periodos de tributacdo de 2021 e 2022,
ndo podendo apurar este tributo de forma distinta, atentas as limitagdes inerentes ao
sistema informatico da AT (cujo modelo 22 impde a consideracdo do lucro tributavel

total para efeitos de apuramento da derrama municipal nos termos do Anexo A).

D. Em 27.05.2024, o Requerente deduziu reclamacao graciosa dos actos de autoliquidacdo
de IRC relativos a 2021 e 2022 pretendendo ser ressarcido pelos montantes das derramas
municipais suportadas por si naqueles anos, em resultado da exclusdo dos rendimentos

obtidos no estrangeiro.

E. A AT indeferiu o pedido, por considerar ndo existir no apuramento da derrama

municipal qualquer incorrec¢ao que tenha determinado uma tributacdo indevida.

FACTOS NAO PROVADOS

1. Nao ha factos relevantes para esta decisdo arbitral que ndo se tenham provado.
2. O tribunal formou a sua convic¢ao quanto a factualidade provada ou ndo provada com base

nos documentos juntos a peticdo e no processo administrativo remetido pela AT.

3. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em fun¢do da sua
relevancia juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123.°/2 do CPPT e art.” 596.%/1 e
607.°/3 e 4 do Cddigo de Processo Civil - CPC, aplicaveis ex vi art. 29.°/1 a) e e) do RJAT),
abrangendo os seus poderes de cognicao factos instrumentais e factos que sejam complemento
ou concretizagdo dos que as Partes alegaram (cfr. art.*s 13.° do CPPT, 99.° da LGT, 90.° do
Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos - CPTA e art.*s 5.2 e 411.° do CPC).

4. Segundo o principio da livre apreciacao dos factos, o tribunal baseia a sua decisdo, em relagao

aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir do
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exame e avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo, € de acordo com as regras da
experiéncia - cfr. art. 16.° ¢) do RJAT e art. 607.°/4 do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°/1 e) do
RJAT.

5. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que
sO6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a for¢a probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do art.
371.° do Cédigo Civil), ¢ que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido

principio da livre apreciacdo - cft. art. 607.°/5 do CPC ex vi art. 29.%/1 e) do RJAT.

6. Além disso, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegagdes feitas pelas partes,
apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade que se tera de aferir em relagdo a concreta matéria
de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.

IV. Matéria de Direito

SOBRE O AMBITO DE INCIDENCIA DA DERRAMA MUNICIPAL

1. A questdo central que se levanta no presente processo ¢ a de saber se, em sede de IRC, o
calculo da derrama municipal deve ou ndo incidir sobre os rendimentos auferidos no
estrangeiro.

2. De facto, na evolugdo do regime juridico relativo a derrama municipal era tido em conta
especificamente o rendimento gerado na circunscri¢do de cada municipio - cf. Lei 1/87, Lei
42/98 e Lei 2/2007.

3. O regime actual, consagrado na da Lei 73/2013 (Regime Financeiro das Autarquias Locais -
RFAL), determina no seu art. 18.°/1 que os municipios possam lancar uma derrama sobre o
lucro tributavel sujeito e nao isento de IRC, que corresponda a propor¢ao do rendimento

gerado na sua area geografica.
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. Sempre que os sujeitos passivos tenham estabelecimentos estaveis ou representagdes locais
em mais de um municipio, o lucro tributdvel imputével a circunscri¢do de cada municipio é
determinado pela propor¢do entre os gastos com a massa salarial correspondente aos
estabelecimentos que o sujeito passivo nele possua e a correspondente a totalidade dos seus
estabelecimentos situados em territdrio nacional (art. 18.°/2), devendo os SP identificar na
sua declaragao periddica de rendimentos de IRC modelo 22 a propor¢do de massa salarial
correspondente a cada municipio e efectuar o apuramento da derrama municipal que, em

funcdo daquele critério, seja devida em cada municipio.

. Parece, portanto, evidente que a derrama municipal ¢ apurada com base no lucro tributavel
sujeito e ndo isento de IRC que corresponda a propor¢ao do rendimento gerado na sua area

geografica.

. Esta conexdo territorial parece sugerir que se devam desconsiderar, nesse apuramento, 0s
rendimentos gerados fora do territério nacional, uma vez que estes ndo sendo gerados na
circunscricdo geografica de qualquer municipio ndo deverdo também concorrer no

respectivo célculo.

. E esse o entendimento do STA (ac. 13.1.2021, proc. 03652/15.3BESNT 0924/17) que, num
enquadramento ligeiramente diferente, afirma expressamente que deve ser retirado da base
de incidéncia da derrama municipal o lucro obtido fora do territdrio nacional. No mesmo
sentido tem decidido o CAAD (proc. 554/2021-T, decisdo de 15.3.2022; tb. 211/2023-T e
948/2023-T).

. Nesta matéria ndo colhe o argumento da AT segundo o qual se o crédito por dupla tributagao
internacional pode ser deduzido a frac¢do da colecta da derrama municipal originada por
rendimentos obtidos no estrangeiro, ¢ porque inequivocamente tais rendimentos obtidos no

estrangeiro estdo sujeitos a derrama municipal.

. Isto porque ao admitir-se a possibilidade de dedugdo a frac¢do da colecta da derrama
decorrente de rendimentos obtidos no estrangeiro ndo se esta a apreciar se esta frac¢do ¢

devida, mas, tdo-s6 a considerar que existindo, pode ser considerada para efeito de dedugao.
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Nao sendo apreciado o ambito da derrama ndo parece que se possa retirar nessa matéria

qualquer conclusao.

10. Menos sentido faz o argumento da suposta discriminagdo, segundo o qual admitir-se a
exclusdo dos rendimentos de fonte estrangeira para efeitos de derrama municipal, implicaria
tratar de modo injustificadamente diferente as entidades que desenvolvem uma actividade
exclusivamente no territdrio nacional e as que desenvolvem actividade também fora desse
territorio, em beneficio destas. A questdo &, tdo so, saber se havendo rendimentos obtidos no
estrangeiro estes devem ser ponderados no calculo da derrama. Se estes ndo existem, a

questdo desaparece. Nao ha discriminagdo porque as situagdes ndo sao idénticas.

11. Também ndo colhe o argumento da AT quando entende que a remissdo para o lucro
tributdvel imputavel a circunscricdo de cada municipio sirva apenas para efeito do calculo
da distribuicdo, ignorando a relagdo directa com esse mesmo lucro, para efeitos de calculo

do valor da prépria derrama.

12. Nao pode mesmo deixar de se estranhar que a Requerida, quando confrontada com os
termos de uma decisdo do STA - de 13.1.2021 (proc. 03652/15.3BESNT 0924/17) — se limite
a expor seu desentendimento ou divergéncia (arrogando-se aparentemente a possibilidade

de ignorar a jurisprudéncia superior quando com ela ndo convirja).

13. Nao colhe, finalmente, o argumento da AT segundo o qual o Requerente ndo oferece — como
lhe competiria nos termos do art. 74.°/1 da LGT — os elementos de prova necessarios ao
calculo do lucro tributdvel comprovadamente obtido em resultado dos rendimentos com
origem no estrangeiro para efeitos do seu expurgo da base de incidéncia da derrama

municipal.

14. Se, em tempo devido, a AT ndo questionou ou solicitou quaisquer elementos nesse sentido
por ndo admitir a relevancia da origem desses rendimentos, ndo pode vir agora invocar

suposta superficialidade dos elementos para considerar as conclusdes como ndo provadas.

15. Procede, portanto, o pedido do Requerente, no sentido de deverem ser desatendidos os

lucros obtidos no estrangeiro para efeitos do calculo da derrama municipal.
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JUROS INDEMNIZATORIOS

16. Reclama o Requerente que a AT seja condenada no pagamento de juros indemnizatorios

por erro imputavel aos servigos.

17. Discorda a AT por considerar ndo se verificar qualquer erro de facto ou de direito, imputavel

aos servigos, até por o apuramento do imposto ter sido efectuado pelo Requerente.
18. Nao colhe, também aqui, o entendimento da Requerida.

19. De facto, o erro do contribuinte em autoliquidacdo quando tenha actuado — conforme
aconteceu no caso — em sintonia com orientacdes da AT ¢ imputavel aos servigos (cf. proc.
317/2022-T). O Requerente ndo tinha forma de indicar na declaragdo Modelo 22 um lucro
tributavel excluido dos rendimentos obtidos do estrangeiro que permitisse apurar a derrama
municipal sobre esse montante. Donde, pretender que a haver erro, este lhe seja imputavel ¢

descabido.

20. Por outro lado, independentemente da prova da culpa de qualquer das pessoas ou entidades
que a integram, qualquer ilegalidade ndo resultante de uma actuagdo do sujeito passivo

sera imputavel a culpa dos proprios servigos (ac. STA, de 12.12.2001, proc. 26233)

21. Assim, tendo o Requerente suportado relativamente aos periodos de tributagdo de 2021 e
2022, imposto em montante superior ao legalmente devido, o Requerente tem direito ndo so6
ao respectivo reembolso, mas, também a juros indemnizatorios, nos termos do art. 43.° da

LGT.

22. Colhe, neste ambito um argumento da AT. De facto, tendo a revisdo do acto tributério sido
efectuada por iniciativa do contribuinte mais de um ano apds o pedido deste - art. 43.%/3 ¢)
da LGT — estes apenas serdo devidos apos o prazo de um ano (ac. STA de 3.7.2019, proc.

04/19.0BALSB).

V. Decisao

Em face do supra exposto, decide-se:
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1. Julgar procedente o pedido de declaragdo de ilegalidade da parte da derrama municipal
relativa aos rendimentos auferidos no estrangeiro e do indeferimento do pedido de
revisdo oficiosa das respectivas autoliquidacdes de IRC relativas a 2021 e 2022, no
montante de €839.796,24, com o consequente direito ao reembolso acrescido de juros
indemnizatorios a taxa legal contados a partir do decurso de um ano apos o pedido de
revisio;

2. Condenar a Requerida no pagamento integral das custas do presente processo.

VI. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em €839.796,24, nos termos do disposto no art. 32.° do CPTA e no
art. 97.°-A do CPPT, aplicaveis por forca do disposto no art. 29.%/1 a) e b), do RJAT, e do
art. 3.°/2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

VII. Custas

Nos termos da Tabela I anexa ao RCPAT, as custas sd3o no valor de € 11.934,00 (onze mil
novecentos e trinta e quatro euros), a pagar pela Requerida, nos termos dos art.*s 12.%/2, e

22.°/4, do RJAT, e artigo 4.°/5, do RCPAT.
Notifique-se.

Lisboa, 16 de Maio de 2025

Os arbitros

Victor Calvete (Presidente)
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Marta Vicente (Vogal)

Hugo F. Gomes (Vogal, Relator)

Texto elaborado em computador.
A redacgdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990.
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