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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 908/2024-T

Tema: IRS - rendimentos de planos de pensdes estrangeiros.
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Para contrariar a forca probatoria das informacdes oficiais obtidas pela
Autoridade Tributaria (AT) de congéneres autoridades fiscais estrangeiras ao
abrigo de convencdes de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja
vinculado (resultante do n.° 4 do artigo 76.° da LGT), ndo ¢ exigido ao sujeito
passivo que faca prova do contrario, pois “a lei ndo lhes atribui forca probatoria
plena, bastando gerar duvidas fundadas sobre os factos nelas afirmados, como resulta
do preceituado no art. 346.° do CC” (cf. Acordao do Tribunal Central
Administrativo Norte de 28.01.2021, processo n.” 00007/04.9BEMDL; Decisao
Arbitral de 21.06.2022, processo n.’ 601/2022-T).

Nao tendo o legislador estipulado que prova devem os sujeitos passivos apresentar
para contrariar as informacoes obtidas pela AT de congéneres autoridades fiscais
estrangeiras ao abrigo de convencdes de assisténcia mutua a que o Estado
Portugués esteja vinculado, vigora o regime da prova livre, no Ambito do qual os
elementos apresentados pelos sujeitos passivos sdo apreciados pelo tribunal
arbitral com inteira liberdade, mas segundo a sua experiéncia, prudéncia e o bom

senso.
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DECISAO ARBITRAL

Os Arbitros Prof* Doutora Rita Correia da Cunha (Arbitro Presidente), Dra. Susana
Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho e Dra. Rita Guerra Alves (Arbitros Vogais),
designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para
formar o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 08.10.2024, com respeito ao processo

acima identificado, decidiram o seguinte:
1. Relatdrio

A..., contribuinte fiscal niimero ... (doravante designado por “o Requerente”), e B...,
contribuinte fiscal namero ..., residentes na Rua ..., n.° .., ..., ...-... Mafra (doravante
conjuntamente designados por Requerentes), na sequéncia do ato de indeferimento tacito da
reclamacao graciosa apresentada em 17.01.2024, contra a liquidacdo de IRS n.° 2023..., relativa
ao exercicio de 2019, no montante de €150.057,63, vieram, ao abrigo da alinea a) do n.° 1 do
artigo 2.° e dos n.°s 1 e 2 do artigo 10.°, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, ou “RJAT”), e dos artigos 1.° ¢ 2.° da
Portarian.® 112-A/2011, de 22 de margo, requerer a constitui¢ao de tribunal arbitral e apresentar

pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA
E ADUANEIRA (“AT” ou “Requerida”), peticionando ao Tribunal Arbitral o seguinte:

“I. Ser decretada a anula¢do da liquidagdo/cobranca de €384.929,28 referente ao IRS de
2019, pois apenas € 78.377,61 respeitam a rendimentos de capital pelo resgate de um PPR;

2. Ser excluido da tributacdo trés quintos desse rendimento e o remanescente sujeito a taxa
de 21,5%, conforme os art.”5°, n.3 do CIRS e 21°n.° 5 do EBF, acrescido dos respetivos

Jjuros compensatorios.

Ou, caso ndo seja esse o entendimento,
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3. Considerar que apenas €78.377,61 dos €384.929,28 recebidos pelo Impugnante
respeitam a rendimentos de capital e aplicar a taxa de 28%, conforme o art.” 72°, n.’ 1,

alinea d) do CIRS, acrescido dos respetivos juros compensatorios.

4. Assim, devera ainda ser desenvolvida a Garantia Bancaria solicitada ao Banco BPI,
S.A. e devem também todos os valores pagos até a data da sentenga sejam deduzidos no

montante a pagar”.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do
CAAD em 29.07.2024. Em conformidade com o preceituado na alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, a AT foi notificada em 09.08.2024. Os Requerentes ndo procederam a nomeagao de
arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico designou, como Arbitros, os acima identificados. Em
18.09.2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacdo, ¢ ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° ¢

7.° do Cédigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Coletivo foi regularmente constituido em 08.10.2024, a
face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir

o objeto do presente litigio.

Notificada para o efeito, a AT veio apresentar resposta ao PPA e juntar o processo
administrativo (“PA”) em 11.11.2024. Em 22.11.2024, os Requerentes vieram responder a

excecdo suscitada pela AT na resposta ao PPA.

Por despacho de 14.01.2025, a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT foi dispensada, e em sintonia com o
previsto no artigo 113.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel, por for¢a do disposto na alinea c) do n.° 1 do artigo

29.° do RJAT, dispensada a apresentacdo de alegagdes escritas.

Por despacho de 08.04.2025, as partes foram notificadas para se pronunciarem sobre uma eventual alteracio

do valor da causa.

2. Saneamento
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O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, em face do disposto nos artigos

2.°,n.° 1, alinea a), ¢ 5.° do RJAT.

O PPA ¢ tempestivo, porquanto foi apresentado no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT,
conjugado com o artigo 102.°, n.° 1, alinea e), do CPPT, a contar do indeferimento tacito do pedido de reclamagao

graciosa deduzida, em 17.01.2024, contra a liquidacdo de IRS impugnada.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, t€ém legitimidade e encontram-se regularmente

representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT, e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

Na resposta ao PPA veio a AT suscitar a exce¢do de ineptiddo da peticdo inicial (leia-se PPA), por
incumprimento dos requisitos contidos no artigo 186.° do CPC e no artigo 10.°, n.° 2, do RJAT, mais
especificamente, por ndo identificar os atos tributdrios objeto do pedido. Diz a AT que, no PPA, os Requerentes
identificam o ato de liquidagdo de IRS que entendem conter erro/lapso de quantificacdo, mas que ndo se sabe se o
PPA foi apresentado na sequéncia de uma reclamagdo graciosa que dizem ter apresentado e¢ sobre a qual
alegadamente se formou um indeferimento tacito, uma vez que nenhum pedido ¢ formulado por referéncia aquele

indeferimento. Argumenta a AT que esta omissao impede o exercicio pleno e eficaz do seu direito ao contraditorio.

Em resposta a esta excegdo, os Requerentes alegaram, em suma, que apresentaram os factos e fundamentos
da sua peticdo inicial, referindo a liquidacdo de IRS que deu origem a apresentacdao de uma reclamagao graciosa,
cujo indeferimento tacito os levou a apresentar uma peticdo inicial. Mais sublinharam os Requerentes que, na
resposta a0 PPA, a AT referiu varias vezes a reclamagdo graciosa em apreco, ¢ que a AT tem acesso a

documentacao relativa a mesma.
Cumpre decidir.

O artigo 98.°, n.° 1, alinea a), do CPPT, subsidiariamente aplicavel por for¢a do disposto
no artigo 29.°,n.° 1, alinea c), do RJAT, indica, como uma das nulidades insanaveis em processo
judicial tributario, a ineptiddo da peti¢do inicial. Ndo indicando o CPPT as situagdes em que se
deve entender que ocorre ineptiddo da peti¢do inicial, ha que fazer apelo ao artigo 186.° do
CPC, que ¢ de aplicagdo subsidiaria ao processo judicial tributario, nos termos do artigo 2.°,
alinea e), do CPPT, e ao processo arbitral tributério, por for¢a do disposto no artigo 29.°, n.° 1,

alinea e), do RJAT.

No artigo 186.°, n.° 1, do CPC, indicam-se as seguintes situa¢des de ineptiddo da peti¢cdo

inicial;
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a) Quando falte ou seja ininteligivel a indica¢do do pedido ou da causa de pedir,
b) Quando o pedido esteja em contradi¢do com a causa de pedir;
¢) Quando se cumulem causas de pedir ou pedidos substancialmente incompativeis.

O n.° 3 do mesmo artigo estabelece que “se o réu contestar, apesar de arguir a ineptiddao
com fundamento na alinea a) do numero anterior, a arguicdo ndo é julgada procedente quando,

ouvido o autor, se verificar que o réu interpretou convenientemente a petigdo inicial”.

Conforme dispde expressamente o n.° 2 do artigo 10.° do RJIAT: “O pedido de constitui¢dao
de tribunal arbitral é feito mediante requerimento enviado por via eletronica ao presidente do

Centro de Arbitragem Administrativa do qual deve constar:

a) A identificagdo do sujeito passivo, incluindo o numero de identificagcdo fiscal, e do
servigo periférico local do domicilio ou sede do sujeito identificado em primeiro lugar no

pedido;
b) A identificagdo do ato ou atos tributarios objeto do pedido de pronuncia arbitral;

()"

In casu, ndo se verifica nenhuma das circunstancias descritas nestes artigos, sendo também
claro que a AT Requerida interpretou convenientemente o PPA. Nao s6 a AT referiu, na
resposta ao PPA, a reclamacdo graciosa apresentada pelos Requerentes, como indicou com
precisdo a data em que foi apresentada, ndo havendo nenhum obstaculo a arguicdo de uma
eventual intempestividade do PPA ou a caducidade do direito a a¢do. Por ltimo, note-se que a
AT Requerida ndo sé tem acesso aos documentos integrantes do procedimento de reclamacao
graciosa em apreco (autuada com o n.° ...2024...), como juntou 0s mMESmMOS a0 Processo
administrativo que remeteu aos autos nos termos do artigo 17.° do RJAT. Nao se vislumbra,

assim, em que momento ficou a AT Requerida limitada no exercicio do direito ao contraditdrio.

Pelo exposto, e sem mais delongas, julga-se improcedente a excecdo invocada pela AT de

ineptiddo da peti¢do inicial (leia-se, do PPA).
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As partes ndo invocaram outras excegdes suscetiveis de obstar ao conhecimento do mérito da causa, pelo que
passamos de seguida a identificar as questdes a decidir por este tribunal arbitral, e a posicdo das partes

relativamente as mesmas.

3. Questoes decidendas

Cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar a legalidade (i) da liquidacdo de IRS n.° 2023...,
relativa ao ano de 2019, no montante de € 150.057,63, emitida com referéncia ao valor recebido
pelos Requerentes por ocasido do resgate de um Plano de Reforma Internacional (“PRI”), valor
esse que nao foi declarado pelos Requerentes na respetiva Modelo 3 do IRS do ano de 2019, e
(i) do ato de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa apresentada pelos Requerentes contra
a referida liquidagdo de imposto (autuada com o n.° ...2024...). O montante liquidado pela AT
teve como base o valor comunicado pelas autoridades fiscais de Guernsey como recebido pelo
Requerente em 2019 (€ 384.929,28), ao qual foi aplicada a taxa liberatoria de 35% prevista no
artigo 72.°, n.° 16, alinea a), do Cédigo do IRS.

Considerando a posicao das partes, as questdes que importa solucionar sdo as seguintes:

(1) Se os rendimentos auferidos pelos Requerentes no estrangeiro, por ocasido do resgaste
de um PRI em 2019, foram de (a) € 384.929,28, correspondente a totalidade da quantia
recebida pelos Requerentes (como defende a AT), ou (b) € 78.377,61, correspondente
a diferenca positiva entre as contribui¢des realizadas para o referido PRI e o valor

resgatado (como defendem os Requerentes)?

(i) Quanto ao apuramento do montante a considerar como rendimento tributavel em sede
de IRS, se ¢ aplicavel a exclusdo (parcial) prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 5.°
do Codigo do IRS (“Sdo excluidos da tributagdo trés quintos do rendimento, se o
resgate, adiantamento, remi¢do ou outra forma de antecipagdo de disponibilidade,
bem como o vencimento, ocorrerem depois dos primeiros oito anos de vigéncia do

contrato™)?

(ii1) Quanto a taxa de imposto aplicavel aos rendimentos em apreco, se ¢ aplicavel a taxa

liberatoria agravada de 35% (prevista no artigo 72.°, n.° 16, alinea a), do Cédigo do
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IRS), a taxa liberatoria geral de 28% (de acordo com os artigos 71.°, n.° 1, alinea a), e
72.°, n.° 1, alinea d), do Cédigo do IRS), ou a taxa de 21,5% (prevista para os planos
poupanga-reforma no artigo 21.°, n.° 5, do EBF)?

No PPA, os Requerentes invocaram também a violacdo dos principios da decisdo e do
inquisitorio, por a AT ndo ter decidido a reclamacdo graciosa no prazo legalmente estipulado
para o efeito, ou realizado as diligéncias necessarias para apurar devidamente o correto valor

da matéria coletavel.

Identificadas as questdes a decidir pelo Tribunal Arbitral, passamos a discussdo da matéria

de facto e respetiva fundamentagao.

4. Da matéria de facto

Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos, assente nos factos alegados pelas partes e na

prova documental junta ao processo:

A. Entre 01.07.2002 e 30.09.2018, o Requerente foi funcionario do C... AG) na Alemanha
(cf. declaracdo da C... de 07.12.2023 junta ao PPA como Doc. 4).

B. Durante tal periodo, o Requerente constituiu um PRI apresentado pela sua entidade
patronal, a C..., aos trabalhadores da C... em missdo internacional, tendo a C... e o Requerente
contribuido, conjuntamente, um montante total de € 306.553,35, e tendo as contribuigcdes
efetuadas pela C... sido tida em conta, para efeitos fiscais, como beneficio em espécie (cf.

declaracao da C... de 07.12.2023 junta ao PPA como Doc. 4).

C. O resgate do PRI foi ordenado pelo Requerente ao D... Limited em 07.02.2019,
correspondendo o montante do mesmo a € 384.929,28, ou seja, & soma do total das

contribuicdes realizadas pelo Requerente e pela C... (€ 306.553,35) e do retorno do investimento

(€ 78.377,61) (cf. declaracao da C... de 07.12.2023 junta ao PPA como Doc. 4).
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D. Os Requerentes ndo declararam o valor do resgate do PRI na declaracdo de rendimentos
Modelo 3 do IRS relativa ao ano de 2019 (com o n.°...), que apresentaram em 23.06.2020 (cf.

declaragdo de rendimentos junta ao PA).

E. Na sequéncia de informacdes recebidas das autoridades fiscais de Guernsey, a AT abriu
o processo de divergéncian.®...2023..., em 14.03.2023, para apurar se os Requerentes auferiram
rendimentos no estrangeiro que ndo inscreveram na sua declara¢do de rendimentos Modelo 3
do IRS do ano de 2019, tendo o Requerente vindo informar que teria recebido o montante de €

384.930,96 no ambito de um plano de pensdes internacional:
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IDENTIFICAGAO DA DIVERGENCIA

Elementos da divergéncia

dentificador:[ ] N°Procedimento: | [2023]
Técnico:
DF: LISBOA SF: DF LISBOA

Data de Detegéo: 2023-03-14 04:20:01

Fundamentos para a criagdo da divergéncia
Ambito: IRS
Origem: Revisdo Rendimento - Procedimento

Motivo: R10 - Rendimentos no estrangeiro (AEOI) com DR3IRS e sem anexo J

Fundamentagéo: De acordo com os elementos disponibilizados por administracdes fiscais de
outros paises/jurisdigdes, existem rendimentos obtidos no estrangeiro, nomeadamente
rendimentos de trabalho dependente, pensdes, prediais ou de capitais obtidos no
estrangeiro, mencionados nas Diretivas de Cooperagdo Administrativa (DAC) 1 e 2, no
Foreign Account Tax Compliance Act (FATCA) acordo entre a Republica Portuguesa e os
Estados Unidos da América (EUA), e ainda no acordo Multilateral das Autoridades
Competentes para a Troca Automatica de Informacdes de Contas Financeiras, no qual foi
estabelecido a norma comum de comunicag&o (Common Report Standard, CRS), que n&o
foram declarados no anexo J da declaracao mod.3 de IRS.

N I

Elementos dos Sujeitos Passivos

Sujeito Passivo A: |:| Nome: { A-.

FASE DE INSTAURAGAO

A001 - Instauragao da divergéncia
Data Acontecimento: 2023-03-14 08:14:55

A002 - Mensagem criada no Portal
Data Acontecimento: 2023-03-14 08:14:56

A003 - Email enviado

Data Acontecimento: 2023-03-14 08:14:57
Email em anexo.
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A005 - Envio de comunicagao

Data Acontecimento: 2023-03-14 08:14:58

Data Emisséao: 2023-03-24 as 00:00

ViaCTT: 2023

Oficio encontra-se em anexo.

A009 - Sem resposta (prazo de resposta expirado)
Data Acontecimento: 2023-04-09 00:10:50

FASE DE ANALISE

A104 - Remessa para decisao

Data Acontecimento: 2023-04-09 00:10:51

Técnico:

Deciséo: -- - --

Tipificagdo dos fundamentos: --
Fundamentacao:

O contribuinte ndo interagiu na divergéncia.

A117 - Resposta do contribuinte na fase analise - portal
Data Acontecimento: 2023-04-13 12:00:10

Emissor: |:|

Texto Justificacdo:

Fui notificado (n° de Procedimento 2023 |) em anexo, da falta de entrega do
Anexo J relativo a rendimentos auferidos no estrangeiro no ano de 2019 no valor de
384.930,96, venho esclarecer o seguinte: Este valor NAO é referente a Rendimentos mas
sim de um PLANO DE PENSOES INTERNACIONAL que foi criado em 01/07/2002 e terminou
em 30/09/2018 data em que me REFORMEI e o qual me foi liquidado s6 em 2019 (anexo
doc. comprovativo, original e traduzido). Apés a minha Reforma, como fiquei a residir em
Portugal mudei a minha residéncia Fiscal em 2019. Fico a aguardar a vossa analise.

Ficheiros anexos a justificagdo em anexo.

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A104 - Remessa para decisao

Data Acontecimento: 2023-10-10 20:23:42
Técnico:

Decisdo: A505 - Desfavoravel ao contribuinte ? Tratamento manual
Tipificagdo dos fundamentos: --
Fundamentacéo:

recolha de DCU - informacgdo 2023 |

df

FASE DE DECISAO

A505 - Desfavoravel ao contribuinte ? Tratamento manual

Data Acontecimento: 2023-10-10 20:23:45
Técnico: |

Decisdo: A505 - Desfavoravel ao contribuinte ? Tratamento manual
Tipificagdo dos fundamentos: --

N° Processo GPS:| 2023 |

Fundamentacéo:

recolha de DCU - informag&o 2023 |

df

FASE DE EXTINGAO

A905 - Extingdo por Evolugao para Tratamento manual
Data Acontecimento: 2023-10-13 10:16:04

(cf. informacao constante do PA).

F. Em 24.03.2023, a AT notificou o Requerente do seguinte:
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MAFRA

[ | mAFRA

N Data de emissdo: 2023-03-24 N.° de Procedimento [ |2023]

ASSUNTO: Falta de declaragédo de rendimentos obtidos no estrangeiro no ano de 2019

De acordo com os elementos disponibilizados por administragdes fiscais de outros paises/jurisdicdes, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira (AT) teve conhecimento que no ano de 2019 auferiu rendimentos no estrangeiro que nado foram
declarados no anexo J da sua declaragdo de IRS respeitante a esse ano, pelo que foi criada uma divergéncia.

A AT, no ambito da sua fungdo de apoio e promogéo do cumprimento voluntario, vem alerta-lo para este facto, tendo em
vista a prevencéo e diminuigdo dos custos associados ao incumprimento.

Assim, recomenda-se, que no prazo de 15 dias, proceda a regularizagdo da situagédo entregando uma declaragdo de
substituicdo de IRS, através do Portal das Finangas, seguindo os seguintes passos: IRS > Entregar Declaragédo >
Preencher Declaragédo. Se optar por esta solugédo, a AT ndo dara inicio ao respetivo procedimento de liquidagao adicional
de IRS.

Ainda neste ambito, informa-se que tem a possibilidade de justificar a divergéncia detetada. Para tal, devera procurar no
Portal das Financgas: Servigos Tributarios > Cidaddos > Consultar > Divergéncias, onde poderd também anexar
documentos relacionados com a justificagdo apresentada.

Para informagdes adicionais, podera contactar-nos, utilizando os canais de comunicagéo nédo presencial ao seu dispor
através do servigo de atendimento e-balcdo disponivel no Portal das Finangas em Contacte-nos > Atendimento e-balc&o,
ou do Centro de Atendimento Telefonico (CAT) pelo nimero 217 206 707, nos dias Uteis, das 09H00 as 19H00.

Se, entretanto, regularizou a situagdo, considere esta comunicagdo sem efeito.

Queremos estar com qualidade mais proximos de si. Utilize o Portal das Finangas.

Evite deslocagbes. Estamos ON.

Com os melhores cumprimentos,

Diretor de Servigos
Diregéo de Servigos de Relagdes Internacionais

(cf. informacao constante do PA).

G. Nesta sequéncia, os Requerentes foram notificados, em 27.12.2023, da liquidagdo de
IRS n.° 2023..., relativa ao exercicio de 2019, no montante de € 150.057,63, da qual resulta o

seguinte:
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ID. DOCUMENTO: 2023 I:l NR. COMPENSACAO: zuzsl:l 1D. FISCAI..I:I
DF‘MONSTRACAO DE ACERTO DE CONTAS DATA COMPENSACAO: 2023-12-18

1 Imposto Periodo Data | Data Valorl Descrigdao Montante Total D/C
Movimento
IRS 2019-01-01 a 2019-12-31 2023-12-16 2023-12-18 Estorno Liq. de 2019 - Liq 2020 -26%,19 -26%
IRS 2019-01-01 a 2019-12-31 2023-12-16 2023-12-18 Acerto Liq. de 2019 - Liq.2023 -134.461,65
IRS 2019-01-01 a 2019-12-31 2023-12-16 2023-12-18  Juros Compensatérios, Liq 2023] =15.295,46
IRS 2018-01-01 a 2019-12-31 2023-12-16 2023-12-18 Juros Comp. por Recebimento Indevido, Liq HZE -36,33 -149.793
DATA LIMITE DE PAGAMENTO : 2026-01-25 SALDO APURADO : € 150.057,

AVISO/NOTIFICAGCAO DE COBRANGA

Fica notificado(a) para, até a data limite indicada, efetuar o paga-
mento do saldo apurado, de acordo com a demonstragao de acerto de
\ contas junta.

Ndo sendo_efetuado o pagamento, no prazo acima referido, havera lugar a
instauracd@o de processo executivo. -

(cf. Doc. 1 junto ao PPA).

H. Os Requerentes apresentaram reclamacao graciosa contra o ato de liquidagao de IRS em
apreco em 17.01.2024, com fundamento na erronea qualificagdo e quantificacdo dos
rendimentos obtidos no estrangeiro em 2019 pelos Requerente, a qual foi atribuido o niimero
...2024... (cf. artigo 3.° da resposta ao PPA, informagdo da AT constante do PA, e Doc. 3 junto
ao PPA).

I. Os Requerentes prestaram a garantia bancaria com o n.° GAE/..., com o valor maximo
de € 160.430,00, emitida em 24.04.2024, no ambito do plano de pagamento a prestacdes com
on.®2024 ..., referente a liquidagao de IRS contestada (cf. Docs. 9 e 10 juntos ao PPA).

J. Em 0.07.2024, os Requerentes procederam ao pagamento da primeira prestacdo

acordada com a AT, no montante de € 4.246,55 (cf. Docs. 10 e 11 juntos ao PPA).

K.Em 26.07.2024, os Requerentes apresentaram o PPA que deu origem aos presentes

autos.

13.
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Factos nao provados

Com relevancia para os autos, nao ficou provado que:

1. As contribui¢des pagas na primeira metade da vigéncia do PRI constituido a favor do
Requerente representaram pelo menos 35% da totalidade daquelas, para efeitos da

exclusdo (parcial) prevista no artigo 5.°, n.° 3, alinea b), do Coédigo do IRS;

ii. O PRI constituido a favor do Requerente constituiu um “plano poupanga-reforma”

para efeitos do artigo 21.° do EBF;

iii. O D... Limited (a entidade responsavel pela liquidagdo do PRI em causa e pelo
consequente pagamento dos valores em apreco) ndo tinha, em 2019, domicilio em pais,
territorio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante
de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela area das

finangas.

Fundamentacao da matéria de facto

Ao Tribunal incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo, discriminar
a matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada, ndo tendo de se pronunciar
sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre dos termos
conjugados do artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e do artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex vi
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT. Os factos pertinentes para o julgamento da causa
foram assim selecionados e conformados em fung¢ado da sua relevancia juridica, a qual ¢ definida
tendo em conta as vdrias solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, tal

como resulta do artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

Tendo em conta as posi¢cdes assumidas pelas partes, o disposto nos artigos 110.°, n.° 7, e
115.°,n.° 1, ambos do CPPT, e a prova documental junta aos autos, consideraram-se provados

e ndo provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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In casu, cumpre notar o disposto no artigo 76.° da LGT, sob a epigrafe “Valor probatorio”,

no qual se pode ler:

“1 — As informagoes prestadas pela inspec¢do tributaria fazem fé quando fundamentadas

e se basearem em critérios objectivos, nos termos da lei.

()

4 — Sdo abrangidas pelo n.° I as informagoes prestadas pelas administragoes tributdrias
estrangeiras ao abrigo de convengoes internacionais de assisténcia mutua a que o Estado
Portugués esteja vinculado, sem prejuizo da prova em contrario do sujeito passivo ou

interessado”.

Como vem sendo jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos tribunais arbitrais, para
contrariar a for¢a probatéria das informagdes oficiais obtidas pela AT de congéneres
autoridades fiscais estrangeiras ao abrigo de convencdes de assisténcia mutua a que o Estado
Portugués esteja vinculado (resultante do n.° 4 do artigo 76.° da LGT), ndo ¢ exigido ao sujeito
passivo que faca prova do contrario, pois “a lei ndo lhes atribui for¢ca probatoria plena,
bastando gerar duvidas fundadas sobre os factos nelas afirmados, como resulta do preceituado
no art. 346.° do CC” (Cf. Acordao do Tribunal Central Administrativo Norte de 28.01.2021,
processo n.° 00007/04.9BEMDL; Decisao Arbitral de 21.06.2022, processo n.° 601/2022-T).
Acresce que, ndo tendo o legislador estipulado que prova devem os sujeitos passivos apresentar
para contrariar as informagdes obtidas pela AT de congéneres autoridades fiscais estrangeiras
ao abrigo de convengdes de assisténcia mutua a que o Estado Portugués esteja vinculado, vigora
o regime da prova livre, no ambito do qual os elementos apresentados pelos sujeitos passivos
sdo apreciados pelo tribunal com inteira liberdade, mas segundo a sua experiéncia, prudéncia e

0 bom senso.

No caso em aprego, as autoridades fiscais de Guernsey informaram a AT de que o
Requerente auferiu rendimentos de capitais no montante de € 384.929,28. A luz do n.° 4 do
artigo 76.° da LGT, cabia ao Requerente fazer prova de factos suscetiveis de gerar duvidas

fundadas quanto a esta informagdo. A este proposito, temos que os documentos apresentados

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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pelos Requerentes no decurso do procedimento de reclamagdo graciosa e em sede arbitral
(designadamente o Documento 4 junto ao PPA) comprovam que (a) enquanto trabalhador da
C... entre 2002 e 2018, o Requerente constituiu um PRI, para o qual foram feitas contribui¢des
no montante total de € 306.553,35, e (b) do montante total resgatado em 2019, apenas o valor

de € 78.377,61 constitui rendimento tributavel em sede de IRS.

Quanto a propor¢ao das contribuicdes pagas na primeira metade da vigéncia do PRI
constituido a favor do Requerente relativamente ao montante total das mesmas (relevante para
efeitos da exclusdo (parcial) prevista no artigo 5.°, n.° 3, alinea b), do Cdodigo do IRS), a natureza
do PRI como “plano poupanca-reforma” (relevante para efeitos do artigo 21.° do EBF), e ao
domicilio ou residéncia fiscal da entidade responsavel pela liquidagdo do PRI (o D... Limited)
(relevante para determinar a aplicagdo da taxa liberatdria de 35% prevista no artigo 72.°, n.° 16,
alinea a), do Cddigo do IRS), cumpria aos Requerentes apresentarem elementos comprovativos
dos mesmos (nos termos do artigo 74.°, n.° 1, da LGT), o que ndo lograram fazer nem no
decorrer do procedimento de reclamacao graciosa, nem em sede arbitral. Nao basta aos sujeitos
passivos alegar os factos que suportam as pretensdes e direitos que invocam, sendo também
necessario que oferecam elementos de prova crediveis e demonstrativos de tais factos. Com
este fundamento, temos como ndo provados os factos elencados supra como factos nao

provados.

5. Matéria De Direito

5.1. Valor dos rendimentos auferidos no estrangeiro pelos Requerentes em 2019

As partes contendem sobre se, por ocasido do resgaste de um PIR em 2019, os Requerentes
auferiram (a) € 384.929,28 (como defende a AT), ou (b) € 78.377,61 (como defendem os

Requerentes)?
Posi¢ao das partes

Com base nos documentos juntos ao PPA, os Requerentes defendem que o montante do

resgate (€ 384.929,28) corresponde a soma das contribuicdes realizadas para o PIR em aprego

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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(€ 306.553,35) e a rentabilizacdo das mesmas (€ 78.377,61), devendo apenas este ultimo
montante ser considerado como rendimento de capital auferido no ano de 2019, nos termos e

para efeitos do disposto no artigo 5.°, n.° 3, do Codigo do IRS.

Na resposta ao PPA, a Requerida diz que as autoridades fiscais de Guernsey comunicaram
a AT que, no ano de 2019, o Requerente auferiu rendimentos no valor de € 384.929,28,
classificados como “others” por se tratarem de rendimentos que ndo juros, dividendos, lucros
ou outros rendimentos provenientes da alienacdo ou amortizag¢do de ativos financeiros. Assim
sendo, para efeitos de IRS, os rendimentos em causa integram a categoria dos rendimentos de
capitais, em concreto, a alinea p) do n.° 1 do artigo 5.° do Cddigo do IRS, nos termos do qual
se consideram rendimentos de capitais “quaisquer outros rendimentos derivados da simples

aplicagdo de capitais”.

Mais diz a AT que, in casu, os documentos apresentados pelos Requerentes (i.e., uma
declaragdo emitida pela entidade empregadora) ndo demonstram, de forma clara e inequivoca,
que o rendimento recebido resulta de resgate de um PPR. No entender da AT, os Requerentes
deveriam ter apresentado extrato(s) bancario(s) emitido pela entidade gestora do PRI, onde se
encontram discriminadas as contribui¢des feitas por ambas as partes, o valor capitalizado e o

valor do resgate.

Por ultimo, diz a AT que as informagdes comunicadas pelas autoridades fiscais de outros
paises, ao abrigo da troca de informagdes, constituem comunicagdes de natureza oficial, feitas
pelas autoridades publicas competentes para o efeito, pelo que gozam de uma autenticidade
que, na falta de prova em contrario, fazem prova plena. Assim sendo, a documentagdo
apresentada pelos Requerentes ndo dispde de forga probatdria suficiente para infirmar a
informacdo que foi comunicada a AT pelas autoridades fiscais de outro pais ao abrigo dos
mecanismos oficiais de troca de informacao. Conclui-se, assim, que a AT agiu corretamente ao
tributar o rendimento comunicado pelas autoridades fiscais de Guernsey como rendimento de

capital.

Apreciagado do Tribunal Arbitral

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Como resulta da matéria de facto assente e da respetiva fundamentacdo, temos que os
documentos apresentados pelos Requerentes (designadamente o Documento 4 junto ao PPA)
comprovam que (a) enquanto trabalhador da C... entre 2002 e 2018, o Requerente constituiu
um PRI, para o qual foram feitas contribuigdes no montante total de € 306.553,35, e (b) do
montante total resgatado em 2019 (€ 384.929,28), apenas o valor de € 78.377,61 constitui

rendimento tributavel em sede de IRS, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do Codigo do IRS.

5.2. Da aplicagdo da exclusido (parcial) prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do

Codigo do IRS
Posicdo das partes

Os Requerentes defendem a aplicagdo do disposto na alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do
Codigo do IRS (“Sdo excluidos da tributacdo trés quintos do rendimento, se o resgate,
adiantamento, remig¢do ou outra forma de antecipagdo de disponibilidade, bem como o
vencimento, ocorrerem depois dos primeiros oito anos de vigéncia do contrato”). Isto porque
entendem que o valor sujeito a tributacio em sede de IRC (€ 78.377,61) corresponde a
rendimentos de capital que respeitam a um resgate de um PPR apds 8 anos de vigéncia de

contrato.
Na resposta ao PPA, a AT Requerida ndo se pronunciou quanto a esta questao.
Apreciagado do Tribunal Arbitral

Dispde a alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do Cédigo do IRS, na redagdo em vigor em 2019,

o0 seguinte:

“3 - Consideram-se ainda rendimentos de capitais a diferenca positiva entre os montantes
pagos a titulo de resgate, adiantamento ou vencimento de seguros e operagoes do ramo
«Viday e os respetivos prémios pagos ou importancias investidas, bem como a diferenca
positiva entre os montantes pagos a titulo de resgate, remi¢cdo ou outra forma de

antecipagdo de disponibilidade por fundos de pensoes ou no ambito de outros regimes

complementares de seguranca social, incluindo os disponibilizados por associagoes

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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mutualistas, e as respetivas contribui¢coes pagas, sem prejuizo do disposto nas alineas

seguintes, quando o montante dos prémios, importdancias ou contribuicoes pagos na

primeira metade da vigéncia dos contratos representar pelo menos 35 % da totalidade

daqueles:
()

b) Sdo excluidos da tributacdo trés quintos do rendimento, se o resgate, adiantamento,
remi¢do ou outra forma de antecipagdo de disponibilidade, bem como o vencimento,

ocorrerem depois dos primeiros oito anos de vigéncia do contrato’.

No caso sub judice, ndo obstante aos Requerentes terem demonstrado que o resgate (em
2019) ocorreu apds os primeiros oito anos de vigéncia do PRI (constituido em 2002), os
Requerentes ndo alegaram nem provaram que o montante das contribui¢des pagas na primeira
metade da vigéncia do PRI representaram pelo menos 35 % da totalidade daquelas, pelo que
ndo resta ao Tribunal Arbitral sendo concluir que, in casu, ndo se verificam os pressupostos de

aplicacdo da exclusdo (parcial) prevista na alinea b) do n.° 3 do artigo 5.° do Coédigo do IRS.

Pelo exposto, o Tribunal Arbitral determina que o valor do rendimento auferido pelos
Requerentes em 2019, por ocasido do resgate do PRI, tributavel nos termos do artigo 5.°, n.° 3,

do Codigo do IRS, corresponde a € 78.377,61.
5.3. Da taxa de imposto aplicavel aos rendimentos em apreco

Cumpre também ao Tribunal Arbitral determinar se ¢ aplicavel a taxa liberatéria de 35%
(prevista no artigo 72.°, n.° 16, alinea a), do Coédigo do IRS), a taxa liberatéria de 28% (de
acordo com os artigos 71.°, n.° 1, alinea a), e 72.°, n.° 1, alinea d), do Coédigo do IRS), ou a taxa

de 21,5% (prevista no artigo 21.°, n.° 5, do EBF)?
Posicdo das partes

Os Requerentes defendem, a titulo principal, ser aplicavel a taxa de 21.5% prevista no

artigo 21.°, n.° 5, do EBF. Subsidiariamente, os Requerentes defendem que a transferéncia do

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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montante resgatado foi feita pelo D... Ltd (a entidade responsavel pela liquidagcdo do PRI e do
consequente pagamento dos valores em apreco) através uma conta sediada na ilha de Guernsey,
o que ¢ completamente alheio ao Requerente, pelo que ndo pode ser alvo de tributagdo agravada,
a taxa de 35%. Acresce que, o PRI foi constituido na Alemanha e gerido pelo Banco ..., que nao
tem domicilio num pais, territdrio ou regido sujeitos a um regime fiscal claramente mais
favoravel, constante de lista aprovada por portaria do membro do Governo responsavel pela

area das finangas.
Na resposta ao PPA, a AT Requerida ndo se pronunciou quanto a esta questao.
Apreciagdo do Tribunal Arbitral

O artigo 21.° do EBF, na redacdo em vigor em 2019, previa um beneficio fiscal de IRS para
(1) as importancias pagas por fundos de poupanga-reforma quando o reembolso dos certificados
ocorresse nas situacdes definidas na lei (no n.° 3), e (ii) as importancias pagas por fundos de
poupancga-reforma quando o reembolso dos certificados ocorresse fora das situacdes definidas

na lei (no n.°5).

O regime juridico dos planos de poupanca-reforma ¢ governado pelo Decreto-Lei n.°
158/2022, de 2 de julho, que estabelece, entre o mais, especiais restricdes ao reembolso dos
montantes investidos, e regras de composi¢ao do patriménio dos fundos. Nem todos os planos
de pensdes privados constituem necessariamente “planos de poupanga-reforma” governados

por esta legislacdo, ou para efeitos do beneficio fiscal previsto no artigo 21.° do EBF.

No caso sub judice, tal como referido supra, os Requerentes ndo demonstraram que o PRI
constituido a favor do Requerente em 2002 constituiu um “plano poupanca-reforma” para
efeitos do artigo 21.° do EBF, como lhes competia a luz do artigo 74.°, n.° 1, da LGT. Assim
sendo, conclui o Tribunal Arbitral que ndo ¢ aplicavel a taxa de 21,5% prevista no artigo 21.°,

n.° 5, do EBF.

Acresce que, tal como referido supra, os Requerentes ndo apresentaram quaisquer

elementos de prova quanto domicilio ou residéncia fiscal do D... Limited. Considerando a
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informagdo prestada pelas autoridades fiscais de Guernsey (avaliada a luz do disposto no n.° 4
do artigo 76.° da LGT), e que a transferéncia do montante resgatado foi efetuada de uma conta
bancéria em Guernsey (facto ndo disputado entre as partes), cumpria aos Requerentes
demonstrar que a entidade responsavel pela liquidagdo do PRI em causa, e pelo consequente
pagamento dos valores em apreco, ndo tinha domicilio em pais, territorio ou regido sujeitos a
um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do membro

do Governo responsavel pela area das finangas, como Guernsey, o que ndo lograram fazer.

Em face do exposto, o Tribunal Arbitral conclui que o rendimento tributavel auferido pelos
Requerentes em 2019, por ocasido do resgate do PRI, corresponde a € 78.377,61 (nos termos
do artigo 5.°, n.° 3, do Cédigo do IRS), ao qual ¢ aplicavel a taxa liberatdria de 35% (prevista
no artigo 72.°, n.° 16, alinea a), do Cddigo do IRS). Assim sendo, conclui-se também que o
imposto legalmente devido pelos Requerentes corresponde a € 27.432,16 (€ 78.377,61 x 35%),
devendo o remanescente do imposto liquidado e correspondentes juros compensatorios ser

anulados, o que se determina.

5.4. Da violacao do principio da decisido e do principio do inquisitorio, e da falta de

fundamentacio das corre¢des a matéria tributavel
Posi¢ao das partes

No PPA, os Requerentes vieram defender que, ao nao ter decidido a reclamagdo graciosa
no prazo de quatro meses previsto no artigo 57.°, n.° 1, da LGT, a AT violou o principio da
decisdo, consagrado no artigo 56.° da LGT e no artigo 129.° do Codigo de Procedimento
Administrativo (C.P.A.), e o principio do inquisitdrio previsto no artigo 58.° da LGT, por nao
realizar as diligencias necessarias nem responder a respetiva reclamagao do contribuinte, de
forma a apurar devidamente o correto valor da matéria coletdvel. Na resposta ao PPA, a AT
Requerida ndo se pronunciou quanto a estas questdes. Mais arguiram os Requerentes que os

erros da liquidacdo de Imposto impugnada carecem de fundamentacdo.

Apreciagdo do Tribunal Arbitral
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Quanto a estes vicios, temos que ndo assiste razao aos Requerentes.

O legislador fiscal estabeleceu, no artigo 57.°, n.° 1, da LGT, que os procedimentos
graciosos devem ser concluidos pela AT no prazo de quatro meses. No n.° 5 do mesmo artigo,
o legislador estabeleceu a sang¢do para o incumprimento do previsto no n.° 1: o indeferimento
presumido da pretensdo do sujeito passivo. Significa isto que o ndo cumprimento do prazo de

quatro meses nao vicia o ato tributdrio contestado.

Quanto a violagdo do principio do inquisitério previsto no artigo 58.° da LGT, os
Requerentes ndo concretizam que diligéncias entendem que a AT poderia e deveria ter realizado
no caso concreto para esclarecer a sua situagao tributaria, ficando prejudicada a apreciagao do

Tribunal Arbitral nesta matéria.

Quanto ao vicio de falta de fundamentagdo, considerando a informagdo comunicada pela
AT ao Requerente no ambito do processo de divergéncia, e a posi¢ao dos Requerentes vertida
no PPA, temos que os Requerentes apreenderam os fundamentos que sustentam a liquidagdo de

imposto sindicada.
Nestes termos, o Tribunal Arbitral julga estes vicios improcedentes.

skeksk

Em face de todo o exposto, o Tribunal Arbitral (1) declara parcialmente ilegais e anula a
liquidacao de IRS n.° 2023..., e o ato de indeferimento tacito da reclamac¢do graciosa autuada
comon.’..2024..., (2) condena a AT a devolver o montante de imposto e juros compensatdrios

Jé& pago pelos Requerentes, se superior ao legalmente devido.
6. Decisao

Face a todo o exposto, o presente Tribunal Arbitral decide julgar o pedido de

pronuncia arbitral parcialmente procedente e, consequentemente:
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(a) declarar parcialmente ilegais e anular a liquidacio de IRS n.” 2023..., e 0 ato de
indeferimento tacito da reclamacgio graciosa autuada com o n.° ...2024..., nos

termos supra expostos;

(b) condenar a AT a devolver o montante de imposto e juros compensatorios ja pago

pelos Requerentes, se superior ao legalmente devido.

7. Valor do Processo

Fixa-se o valor do processo em € 150.057,63 (cento e cinquenta mil, cinquenta e sete euros,

e sessenta e trés céntimos), correspondente ao valor da liquidagdo de IRS impugnada.

A este respeito, note-se que os Requerentes indicaram o valor da causa como
correspondendo a € 78.377,61, ou seja, ao valor dos rendimentos de capital que os Requerentes
entendem encontrar-se sujeito a tributagdo em sede de IRS. Todavia, nos termos da alinea a) do
n.° 1 do artigo 97.°-A do CPPT, quando seja impugnada uma liquida¢do de imposto, o valor da
causa corresponde a “importancia cuja anulagcdo se pretende”. Considerando que os
Requerentes peticionam a anulagdo total da liquida¢do de imposto contestada, que disputam
também a taxa a aplicar aos rendimentos de capitais sujeitos a IRS, e que ndo indicaram a
importancia cuja anulacdo pretendem, o Tribunal Arbitral fixa o valor da causa com base no

valor total da liquidagdo de IRS impugnada, incluindo juros compensatorios (€ 150.057,63).
8. Custas

Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 3.672,00,
nos termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributaria.

Considerando que os Requerentes peticionaram a anulacdo da liquida¢do de imposto em

causa, no ambito da qual foi apurado um imposto a pagar de € 134.725,25 (€ 384.929,28 x
23.
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35%), e que o Tribunal Arbitral determinou que o imposto devido pelos Requerentes
corresponde a € 27.432,16 (€ 78.377,61 x 35%), conclui-se que o PPA ¢ improcedente em
20,36% e procedente em 79,64%.

Nestes termos, cumpre aos Requerentes suportarem € 747,62 da taxa arbitral (€ 3.672,00 x
20,36%), e a AT Requerida suportar € 2.924,38 da taxa arbitral (€ 3.672,00 x 79,64%), o que

se determina.

CAAD, 20 de maio de 2025

Prof.® Doutora Rita Correia da Cunha - Arbitro Presidente
Dra. Susana Cristina Nascimento das Mercés de Carvalho - Arbitro Adjunto

Dra. Rita Guerra Alves - Arbitro Adjunto
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