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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°; 874/2024-T

Tema: IRC; IVA — liquidagdes adicionais; gastos fiscalmente aceites — artigo 23.°
do CIRC e artigos 19.°, 20.° 36.°, n.° 5 b) do CIVA.

SUMARIO:

1. O artigo 23.° do CIRC especifica que para a determinag@o do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e
perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC.

2. O Tribunal de Justiga ja decidiu que, no contexto do regime de autoliquidacdo, o principio fundamental da
neutralidade do IVA exige que a deducdo do IVA pago a montante seja concedida se os requisitos substanciais
tiverem sido cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais.

3. Os gastos com os servigos prestados e titulados pelas faturas relativos a campanhas de promogao/venda dos
produtos da Requerente nas lojas da D..., sdo dedutiveis nos termos do artigo 23.° do CIRC, tendo como suporte
os contratos celebrados entre a Requerente e a D... .

O preco, ou contrapartida, sdo os descontos de natureza comercial nas vendas da Requerente. Tal desconto surge
em faturas da C..., no papel de representante da D... .

4. As faturas que titulam os servicos prestados a Requerente cumprem com os requisitos legais previstos no artigo
23.°,n.°4, a), b) d) e e) do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatorio

A..., S.A., pessoa coletiva n.°..., com sede na Rua ..., ... ... , a “Requerente”, apresentou pedido
de prontncia arbitral nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 2.°, n.° 1, alinea a),
artigo 6.°, n.° 2, alinea b), e artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria e dos artigos 1.°
e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de margo, tendo em vista apreciagdo do ato
consubstanciado no despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada em 27 de
dezembro de 2023, que teve por objeto o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas

do ano de 2019 e o Imposto sobre o Valor Acrescentado dos anos de 2019 a 2021, exarado no
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Oficio n.° .../2024, de 8 de abril de 2024, da Divisao de Justica Tributaria da Dire¢ao de

Finangas de Santarém.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante também identificada por “AT” ou

simplesmente “Administragdo Tributaria”)

1.1. Do pedido

A Requerente formaliza o pedido nos seguintes termos:

(...) solicita respeitosamente a Requerente a este Douto Tribunal que o pedido de pronuncia arbitral
objeto do presente requerimento seja julgado integralmente procedente, determinando-se, em
conformidade, a anula¢do da Decisdo de Indeferimento e das subjacentes Liquidagoes Adicionais de
IRC e de IVA relativas aos anos de 2019, 2020 e 2021, e bem assim das liquidagdes de juros que lhes
correspondem, com a necessaria restituicdo do montante de € 3.267.933,68 indevidamente pago,
acrescido de juros indemnizatorios nos termos do disposto nos artigos 43.°, n.° 1, e 100.°da LGT, 61.°,
n.°5, do CPPT e 24.°, n.° 1, alinea b), e n.° 5, do RIAMT, e bem assim se digne condenar a AT no
pagamento de indemnizagdo pelos custos em que a Requerente incorreu e ird incorrer com a prestagdo
indevida de garantia bancdria para suspensdo dos processos executivos, nos termos do disposto nos
artigos 53.°da LGT e 171.°do CPPT.

O objeto imediato deste PPA consta do Despacho do indeferimento da Reclamagdo Graciosa
n.°...2023..., proferido pelo Exmo. Chefe de Dire¢do de Finangas de Santarém, de 08.04.2024.
O objeto mediato:

- A liquidagdo adicional de IRC n.° 2023..., de 10-07-2023 referente ao periodo de 2019, e
respetiva liquidacdo de juros compensatorios n.° 2023... e correspondente demonstra¢do de
acerto de contas;

- As liquidacdes adicionais de IVA os atos de liquidagdo adicionais em sede de IVA, referentes
aos periodos de 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 1906, 1907, 1908, 1909, e ainda, as liquidagdes
de IVA de periodos dos anos de 2020 e 2021 a que corresponde a seguinte identificagdo:

- As liquidagdes de IVA n.%s 2023..., 2023..., 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...;
2023...; 2023...; 2023...; 2023..., referentes, respetivamente, aos periodos entre janeiro e

dezembro de 2019,
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- As Liquidacdes de Juros Compensatorios de IVA n.%s 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...;
2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023..., referentes, respetivamente, ao IVA
dos periodos entre janeiro e dezembro de 2019,

- As Liquidagdes Adicionais de IVA n.°s 2023..., 2023..., 2023..., 2023... e 2023..., referentes,
respetivamente, aos periodos de janeiro, abril, maio, junho e novembro de 2020;

- As Liquidagdes adicionais de IVA n.°s 2023... e 2023..., referentes, respetivamente, aos
periodos de julho e agosto de 2020;

- A Liquidacao adicional de IVA n.° 2023..., referente ao periodo de novembro de 2021;

- A Liquidag¢ao de Juros n.° 2023..., referente ao IVA do periodo de novembro de 2021;

O montante das liquidagdes adicionais de IVA ascende a € 2.297.655,84, totalizando, em

conjunto com as liquidagdes referentes a IRC, o valor de € 4.904.997,14.

1.2. Tramitac¢io processual
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

notificado a AT em 16-07-2024.

A Requerente procedeu a pela designacgdo de arbitro, tendo nomeado o Prof. Doutor Anténio
Martins.

A 09-08-2024, a Requerida designou representantes processuais os juristas Drs. ... e ... e a 13-
09-2024, e designou como arbitro o Dr. Henrique Fitza, os quais aceitaram a designagao.

Os arbitros designados pelas partes remeteram para o Senhor Presidente do Conselho
Deontologico do CAAD a designagdo do Presidente do Tribunal Arbitral.

A 17-10-2024, o Presidente do Conselho Deontologico do CAAD designou para Presidente do
Tribunal Arbitral a Prof.? Doutora Regina de Almeida Monteiro, que, na mesma data, aceitou o
encargo.

Em 17-10-2024, foram as partes notificadas da designag@o dos arbitros a que ndo se opuseram.
Assim, em conformidade com a alinea c¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na redagado
introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.® 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Tribunal Arbitral
Coletivo foi constituido em 06-11-2024.
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Notificada nos termos e para efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida em 11-
12-2024, apresentou Resposta e juntou o Processo Administrativo.

Em 20-12-2024 foi proferido o despacho previsto no artigo 18.° do RJAT em que

o Tribunal Arbitral dispensou a realiza¢ao da reunido a que alude o artigo 18.° do RJAT, ao abrigo dos principios
da autonomia do Tribunal arbitral na conducdo do processo, da celeridade, simplificagdo e informalidade
processuais previstos nos artigos 19.°, n.° 2 € 29.°, n.° 2, todos do RJAT.

Em 09-01-2025 a Requerente apresentou um requerimento em que solicitou que a Requerida juntasse aos autos o
PA completo e a documentacao adicional junta pela Requerente durante a inspe¢ao e em sede de audiéncia prévia,
que enumerou.

Em 21-01-2025 a Requerente apresentou requerimento a solicitar a prorrogagdo do prazo para apresentar as
alegagdes finais escritas, considerando a falta da jungdo do PA completo.

O Tribunal Arbitral proferiu despacho em 23-01-2025, (inserido no SGP e comunicado ao CAAD por e-mail
enviado as 14:24, Notificacdo n.° 87206 - 2025-01-23 14:48 - enviada via SGP) em que notificou a AT para juntar
aos autos todos os documentos constantes do RIT e: “Convidar a Requerente, para no mesmo prazo, juntar
ao processo toda a documentagdo e informagdo demonstrativa da razdo dos gastos postos em causa
pela IT, bem como do cumprimento das obrigagoes de faturagdo impostas pelo codigo do IRC, em
especial da imposicao prevista no n.” 3 do artigo 23° e dos elementos que as faturas devem conter
descritos no n.° 4 do mesmo artigo” e decidiu a prorrogagdo por 15 dias a apresentagio das alegagdes escritas.
Na mesma data, (Notificacdo n.° 87205 - 2025-01-23 14:44 - enviada via SGP) a Requerida apresentou um
requerimento em se pronunciou sobre a prorrogagdo do prazo para as alegagdes, concordando € “adere ao pedido
de prorrogagdo do prazo de apresentacdo das alegagoes finais, ficando, assim, a aguardar a prolagdo
de despacho arbitral sobre esta questdo e sobre os requerimentos apresentados pela Requerente”.
Concorda com a dispensa da produgdo de prova testemunhal e discorda “ao argumento da violagdo do
principio do contraditorio por falta de oportunidade de consultar ou contraditar o Processo
Administrativo”, considerando que a Requerente teve oportunidade de consultar e contraditar o Processo
Administrativo em sede de Reclamag¢ao Graciosa.

Na mesma data o Tribunal Arbitral mais se decidiu manter a decisao de indeferir a producao da prova testemunhal:
“Por requerimento de 14-01-2025 veio a Requerente requerer a admissdo da producdo de prova
testemunhal requerida e que foi dispensada por despacho arbitral de 20-12-2024. Entende este Tribunal
Arbitral que a prova testemunhal dos factos alegados pela Requerente ndo é relevante para a decisdo
a proferir. Mais se considera que a decisdo a proferir depende exclusivamente de meios de prova
documental pelo que a produgdo de prova testemunhal constituiria um ato processualmente inutil e,
nessa medida, legalmente inadmissivel, nos termos do artigo 130.° do CPC ex vi artigo 29.°, n.° I e) do

RJAT, pelo que se decide manter o despacho de 20-12-2024".
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Por requerimento de 28-01-2025 a Requerida veio aos autos juntar documentos.
Em 05-02-2025 e 06-02-2025 a Requerente veio aos autos juntar os documentos solicitados

pelo Tribunal Arbitral.

A 12-02-2025 a Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes escritas.

2. Saneamento

o

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e ¢ materialmente competente, como se dispde no artigo 2.°, n.
1, al. a) e 4.°, ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente representadas
(artigos n.° 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e artigo 1.° a 3.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades.

Assim, ndo hé qualquer obstaculo a apreciagdo da causa.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados
O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos relevantes para a decisdo:

a) A Requerente ¢ uma sociedade que tem como objeto o abate de carne, tendo iniciado a
sua atividade no ano de 1989, encontrando-se registada para o exercicio de diversas atividades,
tendo como CAE principal o CAE10110 - Abate de Gado (Produc¢do de Carne); (cft. art.° 9 do
PPA, art.” 5 da Resposta e RIT).

b) A Requerente anteriormente com a designagdo social de B... S.A., mantendo o NIF ...
alterou em 17-03-2017 a firma para A... SA; (cfr. doc. 54 junto com o PPA — publicagdo de atos
societarios).

) A Requerente adquire e abate os animais, no caso suinos, ¢ vende as carcagas (partes) a
C..., SA; (facto nao controvertido).

d) A C... desmancha e embala as carnes, em embalagens personalizadas como produtos ...,

e vende essas carnes a D..., SA; (facto ndo controvertido).

e) Os gastos suportados pela A... com descontos efetuados, e registados com “publicidade e propaganda” e com
“descontos comercias - rappel” foram titulados por faturas emitidas pela C..., umas com a descri¢do “Topos”,
outras com a descri¢do “Linea-linear”, e ainda outras com a descri¢do “CPROM — Cooperagao comercial”; (cfr.

PPA e PA). Acresce que, quanto ao descritivo ou denominagdo usual dos bens ou servigos, todas as faturas (e
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respetivos contratos associados) contém uma das trés seguintes formas de descri¢ao (cfr. faturas e contratos juntos

aos autos):

a) “Cooperagdo comercial”, Divulgagdo-CPROM”; “Loja D...” ou “Outras insignias”; “Artigo- Suino”,
b) “Divulgagdo-Topos”, “Topos”; “D...” ou “Outras insignias”; “Artigo - suino”.

c) “Divulgacao-Linea- Linear”; “D...” ou “Outras insignias”; “Artigo — Suino

f) A Requerente celebrou em 2017 um contrato quadro, com a D... SA (D...), ainda com a
denominacdo de B... SA - 2017-..., (cfr. anexo 1 junto no ambito do direito de audicdo) 1é-se,

entre o mais o seguinte:
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CONTRATO N.
Entre:
N D... 5.A., com sede na Rua
, concelho de Matosinhos,
com ¢ nimero Gnico de pessoa coletiva e de matricula na
Conservatéria do Registo Comercial do Perto com o capital social de
179.360.000 €, aqui devidamente representada por . e
e na gqualidade de Procurador, como Primeira Contraente, celebrxando ©
praesente contrato por si & em representacdo das seguintes sociedades:
N... (NzPC )i O... S.A. (NIPC
)i P... , S.A. (NIPC
$06.223.965) ; CONTINENTE HIPERMERCADOS, S.A. (NIPC " R"r r y
S.A. [NIEC )i Q... S.A. (NIEC V:
D... S.A., Sucursal en Espafia; S...
T... £ Sa (CIF n;
S.A. (NIBC . Vil V... 5.A. (NIPC
{ )i U... S.A. (NIEC Yi
W... _IMITADA (NIPC N
e
B... ,SA, com sede em . ‘e ., concelho
de J Portugal. com o nimero Gnico de pessoca c¢oletiva e de
marricula na Conservatéria do Registo Comercial de , com o
capital social de 1.00 aqui devidamente representada por

G... . na qualidade de Administrador, como Segunda Contraente.
Considexando que:
- A Primeira Contracnte e as Suas representadas exploram, de forma direra e
indireta, estabelecimentos de venda ao publico de produtos alimentares e ndo
alimentares;
- Nesse dmbito, a Primeira Contraente bem como as suas representadas vincularam-se
aos principios de boas préticas nas relagdes verricais na cadeia de abastecimento
alimentay — Jeul;
- A Segunda Contraente pretende fornecer d Primeira efou s puas reprasentadas,
pretendendo estas adquirir juanto dguela, produtos alimentares e nio alimencares
para posterior revenda ac publico nos estabelecimentos destas ou através de outras
platatormas, designadamente, on-line, bem como a outres distribuidores, grossistas
ou retalhistas:
- A relagio negocial ora estabelecida entre a Primeira Contraente e as suas
representadas, por um lado, e a Segunda Contraente, por oulro, tem carécter
tendencialmente duradouro, pretendende reger de forma coersnte e abrangente as
compras ¢ vendas gue entre elas se venham 3 realizar;
- A presente relagdo contratual destina-se a promover o interesse da Segunda
Contraente em assegurar o escoamento dos seus produtos e o interesse da Primeira
Contraente & das suas representadas em garantir o abastecimento dos mesmos;

@ calebrado o presente CONTRATO, que se rege pelas cliusulas seguintes:

1. Defini¢des e interpretagio.
1.1. D= termos abaixc mencionados terdo o significado que a seguir lhes &
atribuido, exceto quando o contrdric for expressamente declarado:

(a) *"Acordo Escrito® designa, em alternativa, o contrato ou acordo

pég. 1 / 28
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“2.3. A Primeira Contraente pode vender a qualquer uma das suas representadas todos ou alguns dos
Produtos, fazendo reverter, total ou parcialmente, quaisquer descontos que lhe sejam concedidos pela
Segunda a favor das suas representadas, se assim o entender.

2.4. Os descontos previstos na clausula 2.3 podem ser os que constam do Contrato, de quaisquer outros
contratos ou acordos adicionais que a Primeira Contraente (por si e/ou em nome das suas
representadas) venha a celebrar com a Segunda Contraente, ou ainda das faturas que esta emita em
nome daquela.

6.1. Os pregos e demais condi¢oes comerciais aplicaveis aos Produtos fornecidos ao abrigo do presente
Contrato sao os mencionados no Anexo I, ou, na falta desta mengdo, os precos previamente negociados
entre a Primeira Contraente ou as suas representadas, e a Segunda Contraente, os quais, sem prejuizo
de outros acordos, designadamente promocionais ou de parceria comercial, que venham a ser
celebrados entre as Contraentes, refletem as concretas condi¢oes comerciais acordadas entre as
Contraentes e especificamente aplicaveis aos fornecimentos destinados a Primeira Contraente e as suas
representadas no periodo de vigéncia do Contrato

9.2. No caso de a Primeira Contraente e/ou as suas representadas promoverem qualquer tipo de
campanha promocional, no ambito das "Feiras Nacionais ou Regionais” ou outro tipo de campanha,
designadamente de descontos "em cartdo", na totalidade ou parte dos seus estabelecimentos, a Segunda
Contraente sera convidada a participar nas mesmas, nos termos a condi¢oes especificas a negociar,
caso a caso, entre as Contraentes.

23.3. E desde ja acordado que eventuais acordos promocionais, como tal se entendendo os que, tendo
caracter excecional ou esporadico e temporario, se destinam a incentivar as compras dos Produtos pela
Primeira Contraente e suas representadas e assim venham a ser expressamente denominados pelas
Contraentes, apenas poderdo ser celebrados por Acordo Escrito pelos respetivos representantes
organicos, ou pelas pessoas indicadas na clausula 23.2 no que concerne a Primeira Contraente e desde
que nos termos ai previstos, ou na clausula 22.4, ou ainda pelas pessoas que, relativamente a cada uma
das Contraentes, exercam as seguintes fun¢oes, bem corro quaisquer outras que sejam previamente
indicadas por qualquer uma das Contraentes a outra:

(a) Primeira Contraente: Gestor Comercial;

(b) Segunda Contraente: Administrador e Encarregado Geral/Comercial.”

g) Posteriormente em 2019 a Requerente e D... SA (D...) celebraram novos contratos

referentes a agdes de promogao:
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CONTRATO No
| D-- l S.A. com sede na Ml&l l o nimero de
pessca coletiva e de matricula na Conservatéria do Registo ercial |comocaplulsndaldes9xoooosun
em representagdo de

Tamo ()

SAO ACORDADAS AS SEGUINTES CONDIGOES

1. ACODES PROMOCIONAIS ABRANGIDAS PELO CONTRATO

C- T PeRIOBODRACAC 7]

I 01/03/19 2 31/03/39

2. ARTIGO OU ESTRUTURA / ACCAD / DESCONTOS

suino 101/03/i9 2 CPROM
i 31/03/19

3.1. DETALHE INSIGNIA / TIPO DIVULGACAO / VALOR / DESCONTO
Aq'ﬁ hm"‘:lto]a Tipo Oe Divulgagao | Valor./- Descontos

01/03/19 a 31/03/19 outras Insignias CPROM 766,264.00

isue - TOTAL ¥ | 766,264.00
i

3.2. TOTAL CONTRATO
‘r! otal Contrato 766,264.00

CInsignias ; 766,264.00

4. PLANO DE DEBITOS s
d Débito i “Data ~[VALOR DEDEBITG |
15 Débito 31/03/19 766,264.00

5.0BSERVACDES
£
1

6. NOTAS ADICIONAIS
6.1 MOEDA DO CONTRATO: EUR
6.2 LEGENDAS:

C°ROM - Cooperag3o Comerclal . I~

172
h)
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c. | , 28/02/2019
7 (CIA/MES/ANOG)

v

— - 4""‘”4”“

10.
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CONTRATO N° | |

| b l S.A. com sede na Rua| 3 Mlau:sinnasl.dcog; ‘;5 nﬁf:ero de
pessoa coletiva e de matricula na Conservatiria do Registo Comercial com o capital social de 69.360.000 EUR
em representagdo de |_, L

B hawo (b

SAQ ACORDADAS AS SEGUINTES CONDICOES

1. ACCOES PROMOCIONAIS A3RANGIDAS PELO CONTRATO
[ PERIODO DA ACCAD ___ ]
L 01/02/19 2 28/02/19 ]

2. ARTIGO OU ESTRUTURA / ACCAO 7 DESCONTOS

Cimgorla | AW [Dvugagio

Suino 1/02/19 a| CPROM
28/02/19

3.1. DETALHE INSIGNIA / TIPO DIVULGACAQ / VALOR / DESCONTO
- ACCAD

Insignia 7 Lof2 Tipo De Divulgacse Vilor / Descontos
01/02/19 a 28/02/19 | outras insignias “CPROM 328,149.5
- TOTAL 323,149.5?

3.2. TOTAL CONTRATO
Total Contrato 328,143.58
putras Insignias 328,149.56
4. PLANO OE DEBITOS

ST Dédito | - Data - |VALOR DE DEBITO
1° Débito 28/02/19 328,149.5¢
S.O0BSERVACOES
EC

6. NOTAS ADICIONAIS
6.1 MOEDA DO CONTRATO: EUR
5.2 LEGENDAS:

an-mmm

i/72

11.
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ovmow |

D...

.A. com sede na RuJ

| matosi

com o abmero de

pessoa coletiva e de matricula na Conservatiria do Registo Comercial cam o capital social de 69.360.000 EUR
em representacdo de

SAQ ACORDADAS AS SEGUINTES CONDIGOES

1. ACCOES PROMOCIONAIS ABRANGIDAS PELO CONTRATO
[ PERIODOU DA ACCAD ]
L 01/02/19 2 28/02/19 |

2. ARTIGO OU ESTRUTURA / ACCAO 7 DESCONTOS

Cimgorla | AW [Dvugagio

Suino 1/02/19 a| CPROM
28/02/19

3.1. DETALHE INSIGNIA / TIPO DIVULGACAQ / VALOR / DESCONTO

Insignia 7 Lof2 Tipo De Divulgacse Vilor / Descontos
01/02/19 a 28/02/19 outras insignias T CPROM 328,149.5
FJD- TOTAL 328,149.5?

3.2. TOTAL CONTRATO

Total Contrato 328,143.58
putras Insignias 328,149.56
4. PLANO OE DEBITOS

ST Dédito | - Data - |VALOR DE DEBITO
1° Débito 28/02/19 328,149.5¢
S.O0BSERVACOES
EC

6. NOTAS ADICIONAIS
6.1 MOEDA DO CONTRATO: EUR
5.2 LEGENDAS:

P’ROH-WM

Nomeadamente a fatura emitida em 28-02-2019 pela C..., que consta do RIT:

i/72

Constam do RIT as faturas em analise que se ddo por reproduzidas integralmente.
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k) A C..., pertencente ao Grupo E..., ¢ a entidade do grupo que intermedeia as relagdes
entre a D..., S.A. (“D...”) e os fornecedores de carnes e produtos congéneres, nomeadamente a
A....

1) Através do contrato celebrado entre a C... e a D..., a primeira entidade estd incumbida
pela segunda de transmitir as condi¢des negociais aos fornecedores para a aquisi¢do dos
produtos pela D..., que a mesma subsequentemente disponibiliza ao consumidor nos
supermercados do Grupo E...; (cfr. doc. 40 junto com o PPA).

m) O contrato constante do doc. 40 junto com o PPA, estabelece de que forma a C... S.A.
intervém na concretizacdo dos negocios entre a Requerente e a D... contém as seguintes

clausulas, na concretizagdo do anteriormente citado “Contrato quadro”:

14.
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Doc. N° 40

CONTRATO DE PRESTAGAO DE SERVICOS

Entre T

SA,comsedend |

concelho de Santarém, matriculada na
Conservatdria do Registo Comercial com o nimero Gnico de matricula e de pessoa coletiva[ |
_l com o capital social de €4.680.000,00, aqui representada por| L. |e

|e por| I |, na qualidade de Procuradores, com poderes para 0 ato,
adiante designada por| c..

e

| D-.. | S.A., com sede na Rua|
freguesia dd | concelho de Matosinhos, matriculada n

Conservatoria do Registo Comercial com o nimero Unico de matricula e de pessoa coletiva| |
|, com o capital social de €79.360.000,00, aqui representada por| K. |
| |e por| L.. | na qualidade de Procuradores, com

poderes para o ato, adiante designada por| D..

Quando em conjunto designadas por PARTES e quando individuaimente designadas por PARTE,

CONSIDERANDO QUE:

A) - tem como objeto social o abate, transformacdo, preparacdo, processamento,
refrigeragdo, conservagdo, embalagem, distribuigdo por grosso ou a retalho de todos os tipos de
carne e produtos 3 base de carne e outros produtos alimentares, importagdo e exportagéo;

8) No 3mbito do exercicio da atividade referida no considerando A) anterior, 3
transforma e prepara carnes que lhe sdo fornecidas por diversos fornecedores e que se destinam,

entre outros, 3 comercializagdo ao publico pel nos seus estabelecimentos;
C) A tem como objeto social o comércio retalhista, explorando centenas de
estabelecimentos com os logdtipos | B 1 I" e | r’,

contando com centenas de fornecedores (adiante, Fornecedores) das mais diversas areas, desde o
setor alimentar ao ndo alimentar;

D) A colocagde dos produtos dos Fornecedores nos lineares dos estabelecimentos
explorados pelraduz-se num aumento da visibilidade dos respetivos produtos e, por
conseguinte, exponencia a respetiva venda ao consumidor final;

E) Os Fornecedores e n egoceiam determinadas contrapartidas para esta Uitima,
diretamente relacionadas (1) com as quantidades de produto adquiridas pelZ) com a
expaosicao que os produtos terdo no linear d (3) com agdes promocionais realizadas pela
D.. [nos seus estabelecimentos,

F) A relagdo entre e os Fornecedores €, ndo obstante, indireta, pelo que se torna
necessario operacionalizar, de acordo com modelos de racionalidade e eficiéncia, a forma pela qual

aquelas contrapartidas serao pagas

15.
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~‘~-_,i-.‘ G) As PARTES pretendem disciplinar os termos e condigdes em que 3 atuaré, em
\7 ' nome préprio d e por conta d’mnou em nome e por conta d na reclamacéo e
e cobranca das mencoradas receitas come

e\ Pelo que € celebrado o presente Contrato de Prestacdo de Servicos, que se rege pelos termos e
y condicbes constantes das cldusulas abaixo incluidas e que ambas as PARTES, reciprocamente e de
boa-fé, se comprometem a cumprir € a respeitar:

CLAUSULA PRIMEIRA
AMBITO
de, em nome proprio dd ©- |e por conta d4 ou em nome e
4 = perceber dos Fornecedores por si indicados as receitas comerciais
(adiante, Servicos) que aqueles Fornecedores tenham acordado com a em virtude de
qualquer das hipSteses mencdionadas no Considerando E) supra.
2. Por forca do disposto no nimero anterior, Elpagara' é uma contrapartida

financeira a acordar entre ambas.

CLAUSULA SEGUNDA
VIGENCIA

1. Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte, o presente Contrato entra em vigor na data
da sua assinatura e manter-se-a em vigor até que qualquer das Partes o denuncie, com uma
antecedéncia minima de 30 dias.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, as PARTES clarificam que a cessagdo, por
qualquer motivo, da relagdo de fornecimento descrita nos Considerandos, implica a cessagdo do
presente Contrato.

CLAUSULA TERCEIRA
OBRIGACOES
Por forga do presente contrato, agobriga-se, nomeadamente, a:
a) Prestar os Servicos @
b) Assegurar gue dispde dos meios necessarios para a execucao dos Servigos;
c) Fornecer § ps informacdes que esta salicite sobre o estado dos Servicos:
d) Comunicar{ D com prontiddo, a boa ou mé cobranga dos valores devidos pelos
Fornecedores e, se for caso disso, as razdes subjacentes ao insucesso da cobranca;
e) Aprestarcontasq D fempre que esta o exija.

—scordo com as instrugdes da

CLAUSULA QUARTA
PROTECAO DE DADOS PESSOAIS
Caso as PARTES, no desenvolvimento de quaisquer atividades relacionadas com a execucgio do
presente Contrato, venham a realizar tratamentos de dados pessoais, estas obrigam-se a observar

16.
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escrupulosamente o regime legal da protecio de dades pessoais e a realizar uma adenda ao
presente Contrato, definindo as clausulas contratuais relativas a tais tratamentos, de acordo com a
legislagdo em vigor.

CLAUSULA QUINTA
MISCELANEAS

s & O presente Contrato foi celebrado pelas Partes de boa-fé, com total observancia da
legislacdo em vigor, prevalecendo as normas nele contidas sobre quaisquer outras disposicbes ou
negociacdes tidas entre as PARTES, devendo qualquer alteragdo constar de documento esctito,
assinado por ambas as PARTES, de onde conste a referéncia expressa 3s disposigdes revogadas.

y 2 As PARTES escolhem o foro da Comarca do Porto para dirimir qualquer conflito emergente
da interpretagdo ou aplicagdo do presente Contrato.

Feito em duplicado e assinado por ambas as PARTES, em sinal de conformidade.

Matosinhos, 2 de janeiro de 2018

Peld C.. 7\

| -~ |

P - ——F e

L. J..

Peld D..

n) Sendo que as condi¢des comerciais praticadas se encontram inteiramente no controlo da
D..., empresa que, em fun¢do da sua estratégia interna relativamente a promogdes, campanhas
de baixa de pregos, descontos em cartdo, organizacao de loja, objetivos periodicos, etc., define
semanalmente a quantidade de cada produto que serd encomendada para os supermercados e as
demais condi¢des comerciais das aquisi¢des a efetuar, incluindo em particular os respetivos
descontos a ser aplicados.

0) A Requerente foi objeto de uma ag¢ao inspetiva interna, desenvolvida pelos Servigos de
Inspe¢do da Direcdo de Financas de Santarém, a coberto da Ordem de Servigo Interna n.°
0I2022..., de ambito parcial de IRC que incidiu sobre o periodo tributario de 2019 e de IVA
que incidiu sobre o periodo tributario de 2019 a 2021; (cfr. RIT).
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P) As liquidagdes adicionais de IVA relativas aos anos de 2020 e 2021 devem-se ao
mecanismo de crédito de imposto do IVA as correcdes determinadas em sede de IVA de 2019;
(cfr. PA).

q) Procedimento esse que decorreu entre 4 de novembro de 2022 e 29 de junho de 2023,
tendo por objeto o resultado fiscal do exercicio de 2019; (cfr. PPA e PA).

r) Na sequéncia da notificagdo do projeto de relatorio de inspe¢do, exarado no Oficio n.°
SIT — ..., de 3 de abril de 2023, a Requerente exerceu o correspondente direito de audi¢ao por
meio de requerimento recebido pelos competentes servigos da AT em 3 de maio de 2023; (cfr.
docs. 4 e 5 juntos com o PPA e RIT).

s) Em sede do Direito de Audi¢do, para além de avangar diversos argumentos que, no seu
entendimento, justificavam a anulagdo de parte das correcdes propostas, juntou também
documentacdo adicional, designadamente:

1. Mapa de apoio ao preenchimento da Declaracdo Modelo 22 de IRC de 2019;

2. Copia dos 10 (dez) documentos de maior valor registados nas contas 6222 —Publicidade e
Propaganda, 6261 — Rendas e Alugueres, 6813 — Taxas;

3. Copias dos documentos de suporte ao Goodwill em depreciagdo no ano de 2019;

4. Detalhe relativo aos ativos fixos tangiveis e respetivas depreciagdes anuais;

5. Copias dos documentos de suporte de movimentos registados na contabilidade, para mais de
40 movimentos;

6. Copias de contratos e orcamentos que suportem as faturas liquidadas aos fornecedores da
Requerente;

7. Justificagdo para movimentos na rubrica 781674 — Outros Rendimentos — IVA devido pelo
adquirente;

8. Copia das faturas emitidas pela A... a C... S.A. (“C...”), acompanhadas dos respetivos
contratos e justificagdo dos gastos;

9. Copias das faturas emitidas a favor da A... pela C...;

10. O Contrato de Fornecimento celebrado entre a A...ea C...;

11. Comunicagdes entre a A... e a C..., via correio eletrdnico, relativas aos custos pagos pela
A... relativos a publicidade e descontos comerciais, entre outros; (cfr. PPA e RIT).

t) Os SIT mantiveram as corregdes que haviam proposto efetuar.

18.
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u) Foram propostas no RIT da Inspe¢do as seguintes corregoes:

Quanto ao IRC de 2019: Gastos fiscalmente nao aceites, no valor de € 8.869.773,29;

Quanto ao IVA de 2019, 2020 e 2021: foram efetuadas corregdes relativas a IVA por
considerarem indevidamente deduzido, correspondente a gastos fiscalmente ndo aceites em
sede de IRC, no valor de € 2.029.523,97; (cfr. PPA e PA)

Na sequéncia dessa inspe¢ao a Requerente foi notificada das liquidagdes adicionais:

de liquidagao adicional de IRC n.° 2023..., referente ao exercicio de 2019, a Liquidagdo de Juros
Compensatorios de IRC n.° 2023..., e a demonstracdo de acerto de contas n.° 2023..., todas
referentes ao IRC do periodo de 2019, cujo montante ascende a € 2.607.341,30; (cfr. doc. 6
junto com o PPA).

As liquidagdes adicionais de IVA n.%s 2023...,2023..., 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...;
2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023..., referentes, respetivamente, aos periodos entre janeiro
e dezembro de 2019; (cfr. docs. 7 a 18 juntos com o PPA e PA).

V) As liquidagdes de juros compensatorios de IVA n.°s 2023...; 2023...; 2023...; 2023...;
2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023..., referentes, respetivamente, a0
IVA dos periodos entre janeiro e dezembro de 2019, (cfr. docs. 19 a 30 juntos com o PPA e
PA).

w) As liquidagdes adicionais de IVA n.°s 2023..., 2023..., 2023..., 2023... e 2023...,
referentes, respetivamente, aos periodos de janeiro, abril, maio, junho e novembro de 2020;
(cfr. docs. n.%s 31 a 35 juntos com o PPA e PA).

X) As liquidagdes adicionais de IVA n.%s 2023... e 2023... referentes, respetivamente, aos
periodos de julho e agosto de 2020; (cfr.Doc. n.°s 36 e 37 juntos com o PPA e PA).

y) A liquidacdo adicional de IVA n.° 2023..., referente ao periodo de novembro de 2021;
(cfr.doc. n.° 38 junto com o PPA e PA).

z) A liquidagao de Juros n.° 2023..., referente ao IVA do periodo de novembro de 2021;
(cfr. doc. n.° 39 junto com o PPA e PA).

aa) O montante das liquidagdes adicionais e juros compensatorios ascende a € 2.297.655,84,
totalizando, em conjunto com as liquidagdes referentes a IRC, € 4.904.997,14; (cfr. PPA e PA).
bb) A Requerente em 27 de dezembro de 2023 apresentou Reclamacdo Graciosa; (cfr. doc.

2 junto com o PPA e PA).
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cc)  Através do Oficion.?...2024, de 8 de abril de 2024, da Dire¢ao de Finangas de Santarém,
o Requerente foi notificado em 15 de abril de 2024 da decisdo de indeferimento da Reclamagao
Graciosa (cfr. doc. 1 junto com o PPA e PA).

dd) Da liquidagdo reclamada em sede de IRC foi emitido documento de cobranca com data
limite de pagamento no documento de cobranca de 2023-08-31; (cfr. PPA e PA).

ee)  Por ndo ter sido efetuado o pagamento dentro do prazo de pagamento, a 2023-09-16 foi
instaurado Processo de Execucao Fiscal (PEF) ...2023...; (cfr. PPA e PA).

ff) Da tramitag¢do do PEF ...2023... ha a considerar:

-Instauracdo a 2023-09-26;

- Citagdo pessoal a 2023-10-05;

- Pedido de prestagd@o de garantia a 2023-11-15;

- Pagamento a 2024-01-16 no valor total de 913.804,94 euros:

-Quantia Exequenda — 835.270,68 euros;

Juros de Mora — 52.278,06 euros;

- Apresentagdo de Reclamagdo Judicial a 2024-01-26 por indeferimento da prestagdo de garantia; (cfr. PA).

gg) O PEF ..2023..., a data de 13-03-2023, esta registado para cobranca dos valores
remanescente: imposto de 1.500.941,95 euros; juros compensatorios de 271.128,67 euros, e
demais acrescidos legais — juros de mora e custas processuais; (cfr. PA).

hh) A Requerente apresentou, em 10 de outubro de 2023, requerimento de suspensdo dos
Processos Executivos mediante prestagdo de garantia sob a forma de penhor de agdes, tendo
apresentado requerimentos subsequentes em 17 e 23 de outubro de 2023; (cfr. doc. 43 junto
com o PPA).

i) Na pendéncia de decisao do Requerimento de Suspensdo, a AT ordenou a realizagdo de
penhoras, através dos Registos de penhora n.° ...2023..., n.° ...2023... e n.° ...2023... e do
Depésito de penhora n.° ...2023...; (cfr. art® 70 do PPA).

iD Em 30 de novembro de 2023, a Requerente foi notificada do Despacho proferido para
levantamento/cancelamento das Penhoras, proferido pela Dire¢do de Finangas de Santarém;
(cfr. doc. n.° 44 junto com o PPA).

kk) Apesar da emissdo do Despacho, e do envio de copia do mesmo, por e- mail, a
mandataria da Requerente, foi a mesma informada de que as entidades destinatarias das ordens

de penhora ndo foram atempadamente notificadas do respetivo levantamento.
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1) Em resultado da falta de emissdo de tais notificagdes, as ordens de penhora
incorretamente langadas foram efetivamente executadas, tendo a Caixa de Crédito Agricola
penhorado efetivamente os saldos bancérios da Requerente; (cfr. doc. 45 junto com o PPA).
mm) A Requerente apresentou a reclamac¢do judicial a 15 de dezembro de 2023, que foi
deferida por despacho de 22 de dezembro de 2023; (cftr. docs. 46 e 47 juntos com o PPA).

nn) A Requerente prestou a garantia bancéria com o n...., de 17 de abril de 2024, emitida
pelo Banco Comercial Portugués, S.A., no valor de € 1.305.432,72, e o seguro-cau¢do com a
apolice n.°..., de 6 de maio de 2024, emitida pela F..., S.A., pelo montante de 909.655,55, num
total de € 2.215.088,27, (cfr. doc. n.° 50 junto com o PPA).

00) Das liquidagdes reclamadas, de imposto e juros compensatorios, em sede de IVA, foram
emitidos os respetivos Documentos de cobranga, com data-limite no documento de cobranga a
2023-08-31; (cfr. PA).

pp) Por ndo sido efetuado o pagamento dentro do prazo de pagamento, foram instaurados
Processo de Execugdo Fiscal (PEF); (cfr. PA).

qq) A AT executou uma medida cautelar de arresto sobre diversos bens da entdo Executada,

ora Requerente, e do seu Administrador G..., nomeadamente:

*Em 21 de dezembro de 2023, a A... foi informada, pelas instituigdes bancarias Banco BIC Portugués, S.A., Banco
Santander Totta, S.A., Bankinter, S.A. — Sucursal em Portugal, Millennium bcp, Caixa Econdmica Montepio
Geral, da Caixa Geral de Depdsitos, S.A. e Banco Bilbao Viscaya Argentaria, S.A., e Novobanco, S.A. do arresto
dos saldos das contas de que ai ¢ titular;

* O Administrador foi informado, na mesma data, pela Caixa Central de Crédito Agricola Mttuo, CRL, do arresto
do saldo da conta de que ai ¢ titular;

* E bem assim, foi a A... e 0o seu Administrador informados do arresto de sete imoveis, e de 6 veiculos da sua
propriedade. Sem ainda ter decidido o requerimento de suspensdo dos Processos Executivos por meio de prestagao
de garantia sob a forma de penhor de agdes, a AT determinou o arresto de saldos de contas e bens moveis e imoveis
da A...,no valor de € 2.178.032,76, e bens do seu Administrador no valor de € 37.055,52, perfazendo um montante

total de € 2.215.088,28 (dois milhdes, duzentos e quinze mil e oitenta e oito euros e vinte e oito céntimos).

rr) A Requerente apresentou oposi¢do. E no procedimento cautelar de arresto, que correu
termos no Tribunal Administrativo e Fiscal de Leiria (processo n.® 990/23.4BELRA), veio a ser

proferida sentenca favoravel a A... em 29 de abril de 2024; (cfr. doc. 48 junto com o PPA).
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ss) o Tribunal considerou que o fundado receio de diminui¢cdo da garantia dos créditos
tributdveis, invocado pela AT, ndo se verificava, determinando, assim, o levantamento do
arresto sobre todos os bens e o cancelamento dos registos que haviam sido efetuados.

tt) Apesar de o Tribunal ter ordenado o levantamento do arresto, os bens da sociedade e do
seu Administrador se mantiveram arrestados entre dezembro de 2023 e inicio de julho de 2024.
uu) Em 15 de janeiro de 2024, a A... procedeu ao pagamento de € 3.267.933,68; (cfr. guias
de pagamento - doc. 49 junto com o PPA)

vv)  Em 17 de abril e 2023 foi prestada a garantia bancéria n.°..., emitida pelo Banco
Comercial Portugués, S.A., no valor de € 1.305.432,72, e o seguro-cau¢do com a apdlice n.°...,
de 6 de maio de 2024, emitida pela F..., S.A., pelo montante de 909.655,55, num total de €
2.215.088,27; (cfr. doc. 50 junto com o PPA).

ww) Em 16 de maio de 2024 foi proferido o despacho que aceitou as garantias em causa,
através do Oficio n.° ... do Servigo de Financas de Santarém; (cfr. doc. n.° 51, junto com o PPA).
xx) Com a prestacdo e manutencao das garantias, a A... incorreu ja em custos no valor de €
24.475,96; (cfr. faturas-recibo emitidas a respeito das garantias prestadas - doc. n.° 52 junto
com o PPA).

yy)  No RIT os SIT fizeram constar, nomeadamente o seguinte:

“V. Descrigdo dos factos e fundamentos das corregées/irregularidades

V. 1. —IRC

Tendo em conta que nos termos do art®1°do CIRC “O imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas
(IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes de atos ilicitos, no periodo de
tributagdo, pelos respetivos sujeitos passivos, nos termos deste Codigo.”

E ainda que de acordo com o art.”° 3° do CIRC: “O IRC incide sobre: a) O lucro das sociedades
comerciais ou civis sob forma comercial, das cooperativas e das empresas publicas e o das demais
pessoas coletivas ou entidades referidas nas alineas a) e b) do n.° I do artigo anterior que exer¢cam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola”.

Ver-se-a que o sujeito passivo no exercicio de 2019 infringiu, através consideragdo indevida de gastos,

aquelas disposicoes legais, conforme de seguida se relata.

V. 1. 1. —Gastos fiscalmente nao aceites
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Para efeitos de determinacdo do seu lucro tributavel os SP’s de IRC, de acordo com o previsto no n.° 1
do artigo 23.° do CIRC devem considerar “dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados
(...) para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”.

Acrescenta ainda aquele diploma legal, no n.° 3 do seu artigo 23.°, que “os gastos dedutiveis nos termos
dos numeros anteriores devem estar comprovados documentalmente, independentemente da natureza
ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito”.

Efetivamente, conforme se retira da Lei, hd necessidade de comprovar a efetiva realizagdo dos gastos
contabilizados pelo SP, nomeadamente, através de documento de suporte vailido que demonstre a efetiva
aquisi¢do de bens/servicos pela entidade que se encontra a considera-los para efeitos fiscais.

A prova documental relativa aos gastos contabilizados pelo SP é condi¢do sine qua non para a respetiva
aceitagdo fiscal, dessa prova tera que resultar evidéncia absoluta ndo so da efetiva ocorréncia do gasto,
da sua conexdo com a atividade do SP, mas sobretudo que o mesmo foi suportado pelo proprio e ndo
por terceiro, tal como resulta da sentenga proferida pelo Tribunal Central Administrativo do Sul,
concretamente no Processo 04690/11 que mereceu Acorddao com data de 07-02-2012.

Verificou-se, no decurso do presente procedimento inspetivo, que o SP contabilizou, a titulo de diversas
tipologias, conforme refletido nos subpontos que se seguem, gastos cujo suporte documental ndo
apresenta caracteristicas suficientes para que lhes possa ser reconhecida relevancia fiscal, em face da
falta de detalhe dos respetivos contornos e particularidades de destringa.

Os gastos da empresa constituem, os elementos negativos da conta de resultados, os quais sdo
dedutiveis do ponto de vista fiscal quando, estando devidamente comprovados, forem incorridos para
a obtengdo ou realizagdo dos rendimentos da empresa em causa. A auséncia de qualquer destes

requisitos implica a ndo consideragdo o dos referidos movimentos como gastos fiscalmente aceites.

V.l1.1.1. 1.-C... S A
Do trabalho prévio de preparagdo aos atos inspetivos aqui em relato, verificou-se que o SP declarou

ter incorrido em gastos com publicidade e propaganda no valor de 2.187.816,52€, como se retira do

preenchimento que fez da sua IES de 2019, que se reproduz parcialmente:
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CONTAS DE GASTOS
62 Fornecimentos e servigos externos AB0O3Y 6.510.247.15
621 Subcontratos AB040 559.414.80
622 Servicos especializados AB041 3.141.387.65
6221 Trabalhos especializados At 618.588.74
Dos quais:

6221 Pagamentos a trabalhadores colocados através de agéncias ABOA3
6222 Publicidade e propaganda ABO44 2.187.816,52
6223 Vigilancia e sequranca AB045 489.30
6224 Honoranos Al 3.279.44
6225 Comissdes iood 32.098.00
6226 Conservag3o e reparag3o A%048 246.480.61
62278 Outros e 52.635,04

Dada a materialidade dos gastos em questdo, foram solicitadas copias dos documentos de suporte aos
10 movimentos de maior valor registados naquela conta e incluidos naquele valor, o que se concretizou
através da notificagdo via CTT a que coube o n° SHIT ... de 07-11-2022.
Dos elementos enviados pelo SP retirou-se que, 8 daqueles documentos, num total de 2.158.137,00€,
respeitam a faturas emitidas pela empresa C... S A., NIPC ... . Todas aquelas 8 faturas sdo relativas aos
meses de novembro e dezembro de 2019. A empresa fez acompanhar aquelas faturas de copia dos
contratos mencionados nas mesmas. Da leitura quer daquelas faturas quer dos respetivos contratos,
ndo é percetivel que tipo de servigos de publicidade ¢é que se encontram ali incluidos, de que forma
foram quantificados ou valorizados individualmente.
Por consulta ao sistema informatico da AT, em concreto com recurso aos dados constantes da aplica¢do
“Visdo integrada do contribuinte” foi possivel atestar que a C... se encontra registada para o exercicio

das atividades de seguida indicadas:

Tipo Codigo Designagio Data de Inicio
CAE Princpal 10110 ABATE DE GADO (PRODU(;A"O DE CARNE) 2016-12-27
CAE Secundaric 1 010130 FABRICAQE\O DE PRODUTOS A BASE DE CARNE 2018-12.27

Em face da constatagdo de que esta empresa se dedica ao Abate de Gado (produgdo de carne) e a
Fabricagdo de produtos a base de carne, fica ainda mais dificil compreender que tipo de servigos de
publicidade poderia a mesma ter prestado ao SP.

Para tentar perceber a ligagdo entre aqueles gastos e os rendimentos obtidos pelo SP, com recurso aos
dados a disposi¢do da AT, em especial a base de dados E-Fatura, constatou-se que a C... é

simultaneamente cliente da A... .

()

24.

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

Nem se identificando um acréscimo acentuado dos rendimentos fruto associado ao elevado aumento
nos gastos em publicidade.

Paralelamente, com recurso as aplicagoes informaticas ao dispor da AT, em concreto o E-Fatura, foi
possivel detetar que a A... foi mencionada como cliente da empresa C... S A., NIPC ... em 126 faturas a
que correspondem um valor liquido no total de 9.457.695, 1 5€.

Assim, numa tentativa de trazer mais informagdo ao processo e maior clareza as operagoes aqui em
avaliagdo, entendeu-se ser pertinente estender a analise a uma amostra de maior dimensado. Pelo que
se decidiu solicitar copia de mais faturas emitidas pela C... a favor do SP. Pedido concretizado na
notificagdo eletronica efetuada a 13-12-2022 a que coube o n° SIIT ..., onde se requereu em concreto:
Copia das faturas emitidas a favor da A... pelo fornecedor/prestador de servigos C... S A, NIPC ... de
valor acima de 100.000,00€, acompanhadas dos respetivos contratos e justificagdo dos gastos nos
termos do art®23°do CIRC;”

Da andlise aos elementos remetidos via mail, a 22-12-2022, pela A... foi possivel apurar que o SP
contabilizou varias das faturas emitidas a seu favor pela empresa C... S A., NIPC..., contabilizadas a
débito da conta 71841 - Desc.Com.- Rappel.

Constatando-se que os teores dos novos documentos sao muito semelhantes aos anteriores.

Sabendo a partida que o Rappel é um desconto comercial usualmente utilizado como forma de premiar
o cliente pelo volume de negocios alcancado, facilmente se percebe que quanto maior o volume de
vendas maior o desconto, isto é, maior a percentagem de desconto sobre as compras do cliente, uma
vez que o Rappel ¢ um desconto progressivo que evolui no mesmo sentido das vendas.

Normalmente, este tipo de desconto funciona como crédito, a favor do cliente, por conta de compras
futuras e é suportado em notas de crédito emitidas ao cliente, devendo ai ser indicadas as faturas a que
0 mesmo se refere, nomeadamente para que se possa efetuar a correspondente regulariza¢do do imposto
liquidado em excesso.

Nos casos dos documentos enviados, verifica-se que se tratam de faturas e ndo de notas de crédito, que
mencionam ser referentes a campanhas promocionais, sem se perceber exatamente de que campanhas
se trata, como foram apurados os valores a pagar pela A... ou quais os documentos de faturagdo que
se encontram na base daqueles descontos. Ficando-se, inclusive, na duvida se se estara efetivamente
perante um desconto comercial, tipo Rappel.

Dado que, apesar de solicitada, o SP ndo remeteu qualquer justificagdo circunstanciada para a
ocorréncia daqueles gastos, nomeadamente atendendo ao disposto no art.” 23° do CIRC, aléem de ndo
ter feito juntar ao processo todos os elementos previamente solicitados, procedeu-se a nova notifica¢do

eletronica, a 09-01-2023, a qual mereceu o n° SIIT... . Ali solicitavam-se:
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“Copia das faturas emitidas a favor da A... pelo fornecedor/prestador de servigos C... S A, NIPC...,
acompanhadas dos respetivos contratos, bem como de justificacdo dos gastos incorridos e
demonstragdo da sua conexio com os rendimentos obtidos, nos termos do art’ 23° do CIRC, que
suportam os langamentos de seguida identificados:

30 ...

30 ...

30 ...

30 ...

30 ...

Copia das faturas emitidas a favor da A... pelo fornecedor/prestador de servigos C..., NIPC ..., cujos
contratos foram remetidos anteriormente, acompanhadas de justificacdo dos gastos incorridos e
demonstragdo da sua conexdo com os rendimentos obtidos, nos termos do art’ 23° do CIRC, que
suportam os langamentos de seguida identificados:

30 ...

30 ...

30 ...

30 ...

30 ...

30 .7

Na sua resposta de 20/01/2023, o SP declara:

“Os contratos cujas copias se anexam justificam a emissdo das faturas pela C... a A... .

Demonstra-se a conexdo dos gastos com os rendimentos obtidos nos termos do artigo 23.° do Cédigo
do IRC uma vez que tais gastos sdo incorridos ou suportados pela A... para obter ou garantir os
rendimentos sujeitos a IRC.

Em bom rigor, a A..., para vender a C... os produtos que comercializa no ambito da respetiva atividade,
isto ¢, a carne de porco, contrata condigoes de cooperagdo comercial com o C... em representa¢do da
C...

Ao abrigo dos contratos em questdo, a C... emite os débitos referentes a agoes promocionais e de
divulgagdo da carne de porco, as quais tém subjacentes as vendas de carne de porco, neste caso, nos
D....

Além disso, estando em causa grandes superficies, as vendas da A... sdo fortemente exponenciadas.

A este respeito, note-se e sublinhe-se que a C... é o maior cliente da A... .

em termos de volume de vendas, as quais determinam ganhos sujeitos a IRC.
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De referir que a A... contrata, aceita e pratica os termos e condi¢oes estabelecidos nos citados
contratos com a C... porque se o ndo fizesse ndo venderia carne de porco nas Lojas D..., impedindo a
obtengdo de rendimentos sujeitos a IRC.

Por outro lado, tais contratos sdao objetivamente celebrados entre a C... e outros fornecedores de carne
de porco no mercado, pelo que, so a celebragdo de tais acordos promocionais permite garantir a A... e
aos demais players no mercado obterem os respetivos rendimentos sujeitos a IRC.

De referir que, ndo obstante a conhecida for¢a negocial das grandes superficies junto dos seus
fornecedores, sendo a A... uma entidade ndo relacionada com a C..., 0s termos e condi¢oes dos contratos
de cooperacdo em aprego sdo idénticos aos normalmente contratados, aceites e praticados entre

entidades independentes.” (sublinhados e negritos nossos)

Comega a empresa por declarar que:

- as faturas em causa sdo justificadas pelos contratos a que respeitam. Ora, ndo sendo as faturas claras
no seu teor, nem os contratos a que as mesmas respeitam, permanece por conhecer pela AT qual a
ligagdo efetiva entre os gastos e os rendimentos do SP naquele exercicio;

De seguida afirma que:

- pelo facto de a C... ser sua cliente, obtendo dessas operagoes rendimentos sujeitos a IRC, os gastos
em questdo encontram automaticamente justificagdo nos termos do art.” 23° do CIRC. Novamente as
declaragoes do SP ndo acrescentam qualquer esclarecimento quanto as naturezas e determinagoes das
operagoes em causa.

Estando aquele equivocado, quando assume que qualquer valor faturado por um cliente possa ser
relevante do ponto de vista fiscal.

Adiante, menciona ainda que:

- contrata condigoes de cooperag¢do comercial e que, “a C... emite os débitos referentes a agoes
promocionais e de divulgacdo da carne de porco, as quais tém subjacentes as vendas de carne de
porco”. Reitera-se que, se por um lado o SP assume tratarem-se de ag¢des promociondais, por outro
admite estar-se perante acordos comerciais que tém subjacente as vendas de carne de porco. Conclui-
se que a propria empresa, a semelhan¢a do que ja se havia verificado a proposito dos registos
contabilisticos, ndo consegue identificar a natureza das operagoes, ndo justificando os valores
faturados, nem relacionando objetivamente aqueles gastos com os rendimentos auferidos.

Perante a justificagdo apresentada e acima reproduzida, a 07-02-2023, foi estabelecido contacto
telefonico, na pessoa da Contabilista Certificada, Dr® H..., onde se dava conta da necessidade de ser

apresentada uma justificagdo cabal que permitisse relacionar inequivocamente os gastos em apreco
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com os rendimentos auferidos em fungdo da respetiva ocorréncia. Foi facilitada uma extensdo do prazo
de resposta, para que os elementos em causa pudessem ser reunidos e devidamente apresentados.
Contudo, até a presente data, nenhuma outra informagdo ou esclarecimento, relativamente a esta
matéria, foram facultados.

Num novo esfor¢o para compreensdo das situagoes descritas, procedeu-se ao acompanhamento
daqueles gastos globais comparativamente aos rendimentos auferidos a partir dos negocios com a C...

. Construiu-se o grdfico abaixo:

Evolugdo gastos/rendimentos totais| c...

4.500.000,00
4.000.000,00
3.500.000,00
3.000.000,00
2.500.000,00
2.000.000,00
1.500.000,00

1.000.000,00 /\_V_\/\
500.000,00

0,00

g a5t0s === rendimentos

Tratando-se de contratos/faturas mensais, desde logo se estranha que a evolugdo dos rendimentos ndo
acompanhe a evolugdo dos gastos. Efetivamente, na maioria dos meses, quando os gastos diminuem os
rendimentos aumentam, ou vice-versa, tendéncia que contraria tanto a logica da hipotética campanha
promocional como do eventual desconto rappel, ja que, em ambas as situagoes, seria expectavel que
quanto maior o gasto, maior o rendimento, o que aqui ndo se confirma.

Sublinhe-se ainda que os gastos com a C... se mantém estabilizados ao longo de 2019, ndo denunciando
grandes flutuagoes, enquanto que, como jd antes visto, os rendimentos apresentam um crescimento
pronunciado.

Desta analise ndo se retira qualquer evidéncia que permita confirmar que tipo de gastos estdo
subjacentes a faturagdo em causa (Servigos publicitarios? Descontos comerciais? Qutros? Quais?),
como foram calculados os valores a cobrancga, a que respeitam efetivamente ou sequer se 0s mesmos

encontram justificagdo no ambito da atividade exercida pelo SP.
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Perante a auséncia de detalhe e informagdo evidenciados no teor de cada uma daquelas faturas e
contratos correspondentes, bem como da falta de apresentagcdo de conveniente justificacdo e
demonstrac¢do da conexdo com o exercicio da sua atividade, por parte do SP, ha que analisar em
pormenor cada um daqueles documentos com o fim de tentar retirar indicios que aclarem toda a
situacdo.

Em primeiro lugar, para que se tenha presente a dimensdo da problematica, bem como da sua
contextualizagdo contabilistica, apresentam-se os langamentos efetuados com base naquelas faturas,

tal como se transcreve de imediato:
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AT
autoridade RELATORIO DE INSPEGAO

tributaria e aduaneira
Servigos de Inspecgao Tributana

Diregao de Finangas de Santarém 0120220/
Data Doc. Interno n® Conta Descri¢do da Conta Débito Crédito
2019-01-31/30_30n1000A/R%643 [71841 Desc.Com.- Rappel 441.672,89€
2019-01-31{30_3C 3 [21111C02212 |. C... 4, SA 543.257,65 €
2013-01-31|30_3C 3 |2434113 Iva Reg -FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 101.584,76 €
2019-02-28(30_3C 3 (71841 Desc.Com.- Rappel 125.000,00 €
) |21111€02212 Ci.: S.A. 153.750,00 €
) [2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 28.750,00 €
1 (71841 Desc.Com.- Rappel 125.000,00 €
1|21111€02212 C... AL 153.750,00 €
1 |2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 28.750,00 €
5 [71841 Desc.Com.- Rappel 328.149,56 €
3 [21111C02212 | Cis iS5, S.A. 403.623,% €
5_,3434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 75.474 40 €
7 (71841 Desc.Com.- Rappel 328.149,56 €
7 |21111€02212 Cisx S.A. 403.623,96 €
2019-02-28{30_3C 7 (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 75.474,40€
2019-03-31(30_3C ) (71841 Desc.Com.- Rappel 766.264,00 €
2019-03-31{30 3 ) {21111C02212 C... S.A. 942.504,72 €
2019-03-31{30 3C ) (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 176.240,72 €
2019-03-31(30_3 ? (71841 Desc.Com.- Rappel 135.209,00 €
2019-03-31{30_3¢ 2 [21111€02212 C.. S.A. 166.307,07 €
2019-03-31{30_3C ? (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 31.098,07 €
2019-04-05/30 3C 1 |71841 Desc.Com.- Rappel 160.560,00 €
2019-04-05{30 3C 2121111C02212 |" C... 5.A. 197.488,80 €
2019-04-0530_3C 2 12434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 36.928,80 €
2019-04-30{30_3¢ 1 (71841 Desc.Com.- Rappel 115.614,00 €
2015-04-30{30_3C 7 (21111C02212 |< C... P e 142.205,22 €
2019-04-30{30_3C 7 (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 26.591,22€
2019-04-30|30 3C L (71841 Desc.Com.- Rappel 391.862,00 €
2019-04-30(30_3(C 1 [21111C02212 C... o S.A. 481.990,26 €
2019-04-30{30_3C L (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 90.128,26 €
2019-05-31{30_3¢ 3 (71841 Desc.Com.- Rappel 425.943,00 €
2018-05-31{30_3C 3 [21111C02212 C... _S.A. 523.909,89 €
2019-05-31{30_3C 3 (2434113 Iva Reg.-FE.-Exi ias - MN. - Tx Normal 97.966,89 €
2019-05-31{30_3( ) (71841 Desc.Com.- Rappel 295.523,00 €
2019-05-31{30 _3(C ) [21111C02212 | C... . 5 5.A. 363.493,29 €
2019-05-31{30_3(C ) (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 67.970,29 €
2019-06-30{30_3¢ L (71841 Desc.Com.- Rappel 414.438,00 €
2018-06-30{30_3(C L |21111C02212 Cr---_. ,S.A. 509.758,74 €
2019-06-30{30_3C L (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 95.320,74 €
2019-06-30(30 3(C L |71841 Desc.Com.- Rappel 277.465,00 €
2019-06-30{30_3C 2 [21111C02212 _C... S, S.A. 341.281,95 €
2015-06-30{30_3C ? (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 63.816,95 €
2019-07-31{30_3¢ @ (71841 Desc.Com.- Rappel : 446.442,00 €
2019-07-31{30 3¢ 2 |21111002212 C... A S.A. 549.123,66 €
2019-07-31{30_3C 2 (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 102.681,66 €
2019-07-31{30_3( 3 (71841 Desc.Com.- Rappel 89.539,00 €
2019-07-31{30_3(C 3 |21111C02212 | C... i 110.132,57 €
2019-07-31{30_3C 3 (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 20.593,97 €
2015-08-31{30_3 ) [21111€02212 | C... - A 634.235,97 €
2019-08-31(30_3( ) (71841 Desc.Com.- Rappel 515.639,00 €
2019-08-31{30 3¢ ) (2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 118.596,97 €
2019-08-31{30 3(C 2 21111C02212 |{ - g A 297.421,38 €
12019-08-31)30_3( ¢ (71841 Desc.Com.- Rappel 241.806,00 €
2019-08-31{30 2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 55.615,38 €
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. AT
autoridade RELATORIO DE INSPE(;AO
tributaria e aduaneira

Servigos de Inspegéo Tributaria
Diregdo de Finangas de Santarém 012022

Doc. Interno n® Descricio da Conta

=~ iaemes 121111002212 . C... _SA. 262.593,93 €
71841 Desc.Com.- Rappel 213.491,00 €
2434113 Iva Reg.-FE -Existencias - M.N. - Tx Normal 49.102,93 €
21111€02212 | C... _ LS.A. 246.000,00 €
_’71_841 &D_esc.tom.- Rappel 200.000,00 €
2434113 Iva Reg.-FE-Existencias - M.N. - Tx Normal 46.000,00 €
21111C02212 C... ., SA. 574.585,89 €
7841 Desc.Com.- Rappel 467.143,00 €
2434113 |lva Reg -FE -Existencias - M.N. - Tx Normal 107.442,89 €
LSA. 246.000,00 €
A el 200.000,00 €
g Iva Reg.-FE.-Exi ias - M.N. - Tx Normal 46.000,00 €
21111022121, Ceoe 4 SA. 624.184,41 €
71841 Desc.Com.- Rappel 507.457,00 €
2434113 Iva Reg.-FE.-Existencias - M.N. - Tx Normal 116.717,41 €
22111F08269 C... SA 281.736,42 €
2432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 52.682,42 €
62221 Publicidade e propaganda-MN 229.054,00 €
22111F08269 C... A 110.596,68 €
30 2432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 20.680,68 €
2019-11-30(30 62221 Publicidade e propaganda-MN $9.916,00 €
2019-11-30|3¢C 22111F08269 C... SA 724,928,779 €
2019-11-30{30 2432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 135.555,79 €
2019-11-30|30 62221 Publicidade e propaganda-MN 589.373,00 €
2019-11-30[30 22111F08269 C... B SA 246.000,00 €
2019-11-30|3¢ 12432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 46.000,00 €
2019-11-30{30 62221 Publicidade e propaganda-MN 200.000,00 €
2019-12-31|3¢C 22111F08269 C... N SSA 774.027,93 €
2019-12-31|3C 2432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 144.736,93 €
2019-12-31|30 62221 Publicidade e propaganda-MN 629.291,00 €
2019-12-31/30 221110826~ C... ] LSA 404.658,93 €
2019-12-31|30 2432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 75.667,93 €
2019-12-31{30 62221 Publicidade e propaganda-MN 328.991,00 €
2019-12-3113C _122111F08269 | L SA 56.279,88 €
2019-12-31|30 2432313 IVA Ded. OBS - M.N.-Tx Normal 10.523,88 €
2019-12-31(30 62221 Publicidade e propaganda-MN 45.756,00 €
2019-12-31|3C 71841 Desc.Com.- Rappel 192.314,27 €
2019-12-31|30 71841 Desc.Com.- Rappel 174.831,16 €
2019-12-31{30 27229 Outros Credores pos Acréscimos de Gastos 546.042,98 €
2019-12-31]3C _'71_841 Desc.Com.- Rappel 104.898,71 €
2019-12-31/3¢ 62221 Publicidade e propaganda-MN 45.756,00 €
2019-12-31|3C 71821 Des. Abat. Vendas-P. Acabado-Mercado Nacional 17.011,72 €
2019-12-31{3C r62612 Rendas e alugueres-Equipamento 6.426,50 €
2019-12-31(30 l62612 |Rendas e alugueres-Equipamento 2.437,12€
2019-12-31|3C r62612 lRendas e alugueres-Equipamento 2.367,50€

A negrito, destacaram-se os gastos em causa, 0s quais totalizam a importéncia de 9.370.514,01€, distribuidos,
como visto, entre as contas 62221 — Publicidade e Propaganda — MN e 71841 - Desc.Com.- Rappel.
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Daqui retira-se que, através da consideragdo, para efeitos de apuramento do resultado do exercicio,
destes documentos e gastos, o SP diminuiu a sua matéria coletavel em sede de IRC, havendo que
confirmar se os mesmos tém relevancia fiscal e qual o enquadramento legal correspondente.

Assim, haverd que ter presente os documentos de suporte em si mesmos, pelo que se passa desde ja a
sua analise. Apresentando-se de seguida um quadro resumo com a informagado relevante constante de

cada um dos documentos remetidos pelo SP:

or Liquido Descrigio Periodo da agio promocio 5 sig; D cio
441.672,89€ 01-01-2019 a 31-01-2019 suino Linea

37 Linea - linear 0
125.000,00 € 102 | Linea - linear 0 | 01-02-2019 a 28-02-2019 suino Linea
125.000,00 € 157 CPROM - Cooperagsio C 0 | 01-02-2019 a 28-02-2019 suino CPROM
328.149,56€ | 103 | Linea - linear 0 | 01-02-2019 a 28-02-2019 suino Linea
328.145,56 € 155 CPROM - Ci S0 C ial 0 | 01-02-2019 a 28-02-2019 suino CPROM
766.264,00€ | 220 | CPROM - Ci ¢do Ce cial 0 | 01-03-2019 a 31-03-2019 suino CPROM
135.209,00€ 221 CPROM - Cooperacio Comerdal 0_| 01-03-2019 a 31-03-2019 suino CPROM
160.560,00€ | 248 | CPROM - Cooperagio C 4 0 | 01-03-2019 a 31-03-2019 suino CPROM
115.614,00 € 286 CPROM - Cooperagdo Comerdal 0_| 01-04-2019 a 30-04-2019 suino J CPROM
391.862,00€ | 285 | CPROM - Cooperagio Comerdial 0 | 01-04-2019 a 30-04-2019 suino CPROM
425.943,00 € 346 CPROM - Cooperagdo Comerdal 0_| 01-05-2019 a 31-05-2019 suino || CPROM
295.523,00€ | 347 | CPROM - Cooperagdo Comercial 0 | 01-05-2019 a 31-05-2019 suino CPROM
414.438,00€ 404 CPROM - Cooperagio Comerdial 0_| 01-06-2019 a 30-06-2019 suino CPROM
277.465,00 € 405 CPROM - C ¢do C cal 0 | 01-06-2019 a 30-06-2019 suino CPROM
446.442,00€ | 473 | CPROM - Cooperagiio Ci dal 0 | 01-07-2019 a 31-07-2019 suino CPROM
£9.539,00€ 474 CPROM - Cooperagio C: ial 0 | 01-07-2019 a 31-07-2019 suino CPROM
515.639,00€ | 538 | CPROM - Cooperagiio Comercial 0 | 01-08-2019 a 31-08-2019 suino CPROM
241.806,00 € 539 CPROM - C 3o C dal 0 | 01-08-2019 a 31-08-2019 suino CPROM
213491,00€ | 614 |CPROM - Cooperacio Comercial 0 | 01-09-2019 a 30-09-2019 suino CPROM
200.000,00 € 615 CPROM - Cooperagio Comerdal 0_| 01-09-2019 a 30-09-2019 suino CPROM
467.143,00€ | 616 | CPROM - Cooperacdo Comercial 0 | 01-09-2019 a 30-09-2019 suino CPROM
200.000,00 € 686 CPROM - Cooperagdo Comerdial 0_| 01-09-2019 a 30-09-2019 suino CPROM
507.467,00€ | 685 |CPROM - Cooperacdo Comercial 0 | 01-10-2019 a 30-10-2019 suino CPROM
229.054,00 € 759 | Topos 0 | 01-11-2029 a 30-11-2019 suino TOPOS
89.916,00€| 760 | Topos 0_| 01-11-2029 a 30-11-2019 suino TOPOS
589.373,00 € 761 Topos 0 | 01-11-2029 a 30-11-2019 suino TOPOS
200.000,00 € 762 Topos 0 | 01-11-2029 3 30-11-2019 suino TOPOS
629.291,00 € 834 Topos 0 | 01-12-2019 a 31-12-2019 suino TOPOS
328.991,00€ 835 Topos 0 | 01-12-2019 3 31-12-2019 suino TOPOS
45.756,00 € 867 Topos 0 | 01-12-2019 3 31-12-2019 suino TOPOS
45.756,00 € 8 TOPOS 0 |01-12-2019 a 31-12-2019 suino TOPOS

De notar que os contratos associados as faturas em aprego e apresentados pela empresa ndo identificam
a A... . De facto, em cada um daqueles contratos, a contraparte da C... vem identificada com o nome
“B...-Talho”, sem indicagdo de qualquer numero de identifica¢do fiscal, ndo permitindo desta forma
conhecer, de forma inequivoca, o destinatario do mesmo.

()

Efetivamente revela-se ininteligivel, dos documentos de suporte e justificacoes apresentadas pelo SP,
que tipo de servigos a C... possa ter prestado, de facto, ao SP. Em que propor¢do foram prestados cada
um desses servigos? De que forma contribuiram para os rendimentos declarados pela A...? Qual a base
de calculo ou como foram determinados os respetivos valores a pagamento? Questoes que se mantém
sem resposta.

Incumprimento da alinea c) do n.° I do artigo 23.°-A, conjugada com n.%s 3 e 4 do artigo 23.°, ambos

do CIRC, que impede a avalia¢do da operagao por parte da AT, o que ndo se vé sanado.
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()

Perante os factos acima descritos, procurou a AT recolher mais informagdo, nomeadamente junto da
propria empresa emitente das faturas indicadas. Enviou-se, via postal, o Oficio n° ..., a 14-02-2023,
onde se notificava a C... para apresentar:

“Copia dos documentos de faturacao, de valor superior a 100.000,00€, emitidos, ao longo do ano de
2019, a favor do vosso cliente A... SA, NIPC..., devidamente acompanhados dos documentos que
permitam conhecer as correspondentes descri¢oes circunstanciadas (fatura a fatura) dos bens/servicos
subjacentes as respetivas emissoes, com indicagdo dos elementos que identifiqguem objetivamente os
itens ali incluidos e demonstrem o cdlculo dos pregos praticados.”

A resposta aquela solicita¢ao chegou por mail a 28-02-2023, resumindo-se a copia de faturas emitidas

pela C...a A..., em 2019, com as referéncias que se resumem.:

Valor Liquido Fatura n® Ref? Descrigio

441.672,89 € 185 37 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
125.000,00 € 318 102 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR

47.591,16 € 317 101 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
125.000,00 € 322 157 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
328.149,56 € 319 103 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
328.149,56 € 320 155 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR

47.591,16 € 321 156 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR

- 328.149,56 € 411 NC27 | NCSF - NOTA CREDITO SERV. FORN.

- 47.591,16 € 412 NC28 | NCSF- NOTA CREDITO SERV. FORN.

- 125.000,00 € 413 NC29 | NCSF- NOTA CREDITO SERV. FORN.
766.264,00 € 488 220 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
135.209,00 € 489 221 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
160.560,00 € 624 248 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
115.614,00 € 627 286 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
391.862,00 € 625 285 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
425.943,00€ 741 346 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
295.523,00 € 742 347 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
414.438,00 € 834 404 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
277.465,00 € 835 405 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
446.442,00 € 961 473 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR

89.539,00 € 962 474 | FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
515.639,00 € 1048 538 | FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
241.806,00 € 1049 539 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
213.491,00 € 1167 614 | FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
200.000,00 € 1168 615 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
467.143,00 € 1169 616 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
200.000,00 € 1310 686 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
507.467,00 € 1309 685 | FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
229.054,00 € 1425 759 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR

89.916,00 € 1426 760 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
589.373,00 € 1427 761 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
200.000,00 € 1428 762 FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR
629.291,00 € 1575 834 | FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR

De imediato resulta que as faturas apresentadas pela C... divergem, na numeragdo, na descri¢do e no
lay out, das apresentadas pela A... . Destas faturas ndo consta indicagdo da existéncia de qualquer
contrato associado, contudo existe coincidéncia de valores totais faturados, continuando-se a

desconhecer quais os servigos incluidos em cada uma daquelas faturas.
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Da observagdo do teor destes documentos, verifica-se que faz referéncia a um n° de fornecedor (...)
diferente daquele que vem mencionado nos documentos de faturagdo enviados pelo SP (...). Para além
disso, da comparagdo entre versoes de documentos, constata-se ainda que o n°das faturas previamente
apresentadas pela A... encontram reflexo no campo “Referéncia” dos documentos apresentados pela
C...

Limitam-se, esta novas faturas, a descrever o objeto de faturagdo de cada uma delas da forma genérica
“FTRF- FATURA SERV AO FORNECEDOR”, o que é ainda menos revelador do que os elementos de
que se dispunha anteriormente.

()

De facto, dadas as evidéncias fisicas de cada uma das faturas de suporte em valida¢do no presente
ponto deste relatorio, conclui-se que ndo so os documentos de suporte enfermam de vicios ao nivel do
preenchimento dos requisitos a que se refere a alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A, conjugada com n.“s
3 e 4 do artigo 23.°, ambos do CIRC, como o SP ndo logrou demonstrar de forma cabal que aqueles
gastos cumprem com o disposto no art.° 23°, n° 1 do CIRC.

Em face da andlise efetuada e aqui relatada, conclui-se que, nos termos da legisla¢do acima indicada,
ndo poderdo ser fiscalmente aceites os gastos em causa, no montante de 8.869.773,29€ (=
9.370.514,01€ - 500.740,72€), pelo que é proposto o seu acréscimo a matéria coletavel apurada e

declarada pelo SP, como se resume:

2019
Matéria Coletdvel
V.L1L1L1L 8.869.773,29 €

V.2.-IVA
()

Na sequéncia da consulta aos lancamentos contabilisticos efetuados pelo SP na conta 71841 -
Desc.Com.- Rappel, verificou-se que os registos a crédito da mesma nos valores de 328.149,56€,
125.000,00€ e 47.591, 16€, deram origem a regularizacoes de imposto a favor do Estado nos valores de
28.750,00€, 10.945,97€ e 75.474,40€, no periodo de 201902, as quais terdo de ser aqui consideradas.
Nesse sentido, o valor da proposta de corregdo para aquele periodo de imposto sera de 93.278,43€, o
qual corresponde a diferenga entre o valor de imposto indevidamente deduzido (208.448,80€) e o valor
de IVA daquela forma regularizado (115.170,37€).

Em face da insuficiéncia de informagdo vertida naqueles documentos com as falhas anteriormente
apontadas videé ponto V.), conclui-se que as mesmas obstam a tomada de conhecimento por parte da AT

da génese de cada um daqueles negocios, inviabilizando a correlagdo dos mesmos com os niveis de
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atividade exercida e evidenciada pelo SP no ano de 2019, ndo permitindo a verifica¢do do cumprimento
do disposto no art.” 20° do CIVA.

Constatando-se ainda do incumprimento do disposto na alinea b) do n° 5 do art.” 36° do CIVA, o que
por for¢ca do n° 6 conjugado com o n°2, ambos do art.” 19° daquele mesmo diploma legal implica a sua
desconsideragdo para efeitos de apuramento da situagdo liquida do SP perante o Estado, isto é, ndo
poderd aquele imposto ser deduzido, pelo que se propéem as corregoes respetivas nos montantes
apurados e evidenciados no quadro anterior.

Resta apresentar, por periodo de imposto, o resumo global das corregoes aqui propostas em sede de

IVA: Base Tributavel IVA indevidamente deduzido

Base Tributdvel |IVA indevidamente deduzido
DP201901 441.672,89€ 101.584,76 €
DP201902 405.558,39 € 93.278,43 €
DP201903 901.473,00 € 207.338,79€
DP201904 668.036,00 € 153.648,28 €
DP201905 721.466,00 € 165.937,18€
DP201906 691.903,00 € 159.137,69 €
DP201907 535.981,00 € 123.275,63 €
DP201908 757.445,00 € 174.212,35€
DP201909 880.634,00 € 202.545,82 €
DP201910 707.467,00 € 162.717,41 €
DP201911| 1.108.343,00€ 254,918,89 €
DP201912| 1.004.038,00€ 230.928,74 €

X. Direito de Audicdo
Foi efetuada notificagcdo eletronica ao SP a que coube o n° SIIT - ..., em 03-04-2023, do projeto de
relatorio relativo a Ordem de Servigo aqui em causa, servindo o mesmo também para efeitos do
exercicio do seu direito de audi¢do prévia preconizado no artigo 60° da Lei Geral Tributaria e do
Regime Complementar do Procedimento da Inspecao Tributaria e Aduaneira.
()
A 03-05-2023, via mail, o SP apresentou o direito de audi¢do, do qual faziam parte a peticdo e 11
anexos.
No que se refere aos anexos, importa resumir a que se referem os mesmos:
Anexo 1 — Copia de Contrato n°...(o qual se junta em anexo Il);
Anexo 2 — Certidao Permanente da A...;
Anexo 3 — Copia de E-mail remetido ao grupo E..., em 2019, a comunicar a alteragdo da designa¢do
social de B..., SA para A..., SA;
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Anexo 4 — Copia de e-mail remetido ao grupo E..., em 8 de janeiro de 2020, a solicitar ajuda sobre a
designacio que consta das faturas da C... em novembro e dezembro. E questionado o seguinte:
“Quando contém a mengdo de “TOPOS”, como podemos considerar este tipo de acdo? Publicidade ou
Extra-Contrato?”

Anexo 5 — Documento excel com o resumo de lancamento de documentos e indicagcdo e com o titulo
“Contabiliza¢do Rappel”;

Anexo 6 — Copia de e-mail, remetido ao grupo E... em 12 de abril de 2019 com contratos assinados.
Importa aqui referir que estes contratos sdo semelhantes aos apresentados no decurso do procedimento
inspetivo, ou seja, ndo possuem informagdo capaz de abalar as anomalias constantes das faturas;
Anexo 7 — Documentos promocionais das lojas ...;

Anexo 8 — Copia de e-mail remetido ao grupo E... em 21 de abril de 2023, a solicitar a confirmagdo do
n’de fornecedor;

Anexo 9 — Copia de um contrato, fatura e nota de crédito. De referir que se trata de um contrato
semelhante aos ja apresentados anteriormente, ou seja, sem conter informagdo que permita colmatar
os elementos em falta nas faturas;

Anexo 10 — Copia de e-mail, datado de 21-04-2023 , no qual consta o grupo E... a referir o seguinte:
“De facto o inicio do ano a descri¢do era LINEA, depois passou para Cprom e por fim TOPOS, tal
deve-se simplesmente a um procedimento interno, visto que todos querem referir as negociagoes
existentes e aprovadas por ambas as partes”

Anexo 11 — Copia de contrato e respetiva fatura. De salientar que no que respeita ao contrato

apresentado neste anexo, o mesmo ¢ semelhante aos apresentados anteriormente.

Anadlise do Direito de Audicdo

()

Conclusdo:

Em face da analise do direito de audicao, conclui-se que: o SP apresentou como documentos de suporte
aos gastos desconsiderados, faturas que mencionam determinados contratos, como anteriormente
referido;

- 0 prestador de servigos corroborou a informagdo prestada pela empresa, apresentando os mesmos
contratos subjacentes a fatura¢do em observagdo,

- em momento algum ou em qualquer documento ¢ feita referéncia a qualquer dos acordos a que o SP

vem referir-se em sede de direito de audi¢do,
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- 0 primeiro destes contratos é composto por 28 paginas, sendo que a informagdo hipoteticamente
relevante consta de uma 29°;

- 0 segundo desses contratos ndo é apresentado;

- no cumulo dos contratos (os mencionados nas faturas e com elas apresentados, por ambos os
intervenientes, e os trazidos ao processo ja em sede de audi¢do prévia), deve relevar aquele que é
expressamente mencionado na fatura,

- Nao obstante nas faturas ndo constar qualquer referéncia aos contratos invocados em sede de
exercicio de audigdo prévia, importa salientar que o contrato agora apresentado ndo reune informagdo
suficiente que permitisse, caso a elas dissessem respeito, suprir as falhas das faturas de suporte em
questdo;

- os valores faturados pela C... ndo acompanham a explica¢do do SP, divergindo daqueles que a cada
momento seriam eventualmente devidos;

- as importdncias determinadas pela empresa desprezam os valores constantes da sua contabilidade,
baseando-se, em termos globais, nos valores que declarou a AT para efeitos de E-Fatura, onde foram
detetadas divergéncias relativamente aos primeiros;

- 0 SP ndo demonstrou que as faturas subjacentes as corregoes propostas cumprem com os dispositivos
legais anteriormente invocados,

- da mesma forma, também ndo provou que os documentos complementares daquelas faturas
(contratos) permitem conhecer os elementos em falta nas faturas;

- as explicagoes apresentadas pelo SP ndo contribuiram para aclarar a natureza dos negocios
subjacentes aquelas faturagoes,

- mantém-se sem resposta questoes como: que relagdo apresentam aqueles gastos com a atividade do
SP? De que tipo de gastos se tratam efetivamente e a que respeitam? Qual a sua base de cdlculo? Entre
outras.

- Ou seja, em face da analise do exercicio do direito de audicao, continua a AT a desconhecer elementos
obrigatorios a constar das faturas, estipulados nas alineas c) e d) do n°4 do artigo 23° do codigo do
IRC e nas alineas b) e c¢) do no n°5 do artigo 36° do codigo do IVA. Das conclusoes acima resumidas
apenas se pode retirar que o SP ndo demonstrou de forma clara e inequivoca que as faturas subjacentes
as corregoes propostas em sede de IRC e IVA respeitam, por um lado o disposto na alinea c) do n.’ 1
do artigo 23.°-A, conjugada com n.°s 3 e 4 do artigo 23.°, ambos do CIRC, ficando comprometida a
demonstragdo do cumprimento do art.®23°, n° 1 também do CIRC, e por outro lado o disposto na alinea
b) do n° 5 do art.° 36° do CIVA, o que por for¢a do n’ 6 conjugado com o n° 2, ambos do art.° 19°

daquele mesmo diploma legal é impedimento a dedugdo do IVA ali incluido.
37.

Av.?2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -+ 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt



Assim, sdo de manter as corregoes propostas no projeto de relatorio, de desconsideracao dos gastos
daquela forma contabilizados e do IVA indevidamente deduzido, precisamente pelo incumprimento dos

dispositivos legais acima mencionados.”

3.2. Factos nio provados

Nao existem outros factos com relevo para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

3.3. Fundamentaciao da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos relevantes para a decisdo da causa e discriminar os factos
provados e ndo provados. Nao tem de se pronunciar sobre todos os elementos da matéria de facto alegados pelas
partes, conforme previsto no artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT) e no

artigo 607.°, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (CPC), ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e ¢), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados em fungdo da sua
relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas varias
solugdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do artigo
596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

Os factos considerados provados resultaram da anélise da prova documental apresentada pela
Requerente, a qual foi avaliada pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre
apreciagdo dos factos, tendo em conta a auséncia de contestagao especificada pelas partes. Este
procedimento estd conforme o artigo 16.° alinea e), do RJAT, e o artigo 607.°, n.°s 4 ¢ 5, do

CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT.

4. Matéria de direito

4.1. Thema decidendum

A questdo a decidir nos presentes autos consiste em decidir sobre “a desconsideragdo para efeitos fiscais de
gastos contabilisticos, nos termos da alinea c) do n.° 1 do artigo 23.°-A do CIRC, por desrespeito dos
requisitos exigidos nos n.° 3, 4 e 6 do artigo 23.° do CIRC e a indevida dedugdo do IVA por ndo
respeitarem os normativos legais para que o IVA neles liquidado seja fiscalmente aceite nos termos da
alinea a) do no 2 do artigo 19.° do CIVA, bem como do incumprimento do disposto no artigo 20° do
CIVA e da a alinea b) do no 5 do artigo 36.° do CIVA, por for¢a do n.° 6 conjugado com o n.° 2, ambos
do artigo 19.° CIVA, em concreto de custos alegadamente incorridos pela Requerente a titulo de
descontos e contrapartidas associadas a campanhas promocionais levadas a cabo nos supermercados
D..”
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O cerne da questdo ora em aprego, conforme seguidamente se descreverad, consiste na desconsidera¢do
para efeitos fiscais, pela AT, dos custos efetivamente incorridos pela Requerente, a titulo de descontos
e como contrapartida por campanhas promocionais levadas a cabo nos supermercados D... .

Em sede de IRC as questdes a apreciar dizem respeito a saber se esta ou ndo cumprido pela Requerente o disposto
no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC? Ou seja, as operagdes tituladas pelas faturas inserem-se ou ndo no propodsito

empresarial da Requerente?

Enfermam os documentos de suporte aos gastos de vicios de preenchimento dos requisitos
previstos no artigo 23.°, n.%s 3 e 4, do CIRC que obstem a respetiva dedugdo das quantias neles

inscritas ao lucro tributavel da Requerente?

A. As correcoes em sede de IRC

a) Posicdo da Requerente

I- Sobre a dedutibilidade dos gastos em IRC

1. Questdes em aprego

Sdo duas as questdes em apreco, que se encontram alids sintetizadas nas pecas processuais da Requerida
(Autoridade Tributaria, ou AT) da seguinte forma:

i) “os documentos de suporte enfermam de vicios ao nivel do preenchimento dos requisitos a que se refere a alinea
¢) don.’ 1 do artigo 23.°-A, conjugada com n.’s 3 e 4 do artigo 23.°, ambos do CIRC,

ii) o SP ndo logrou demonstrar de forma cabal que aqueles gastos cumprem com o disposto no art.° 23° n° 1 do
CIRC”.

As questdes a dirimir em sede do IRC sao:

A) Estd ou ndo cumprido pela Requerente o disposto no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC? Ou
seja, as operagoes tituladas pelas faturas inserem-se ou ndo no proposito empresarial da
Requerente?

B) Enfermam os documentos de suporte aos gastos de vicios de preenchimento dos
requisitos previstos no artigo 23.°, n.°s 3 e 4, do CIRC que obstem a respetiva deducdo das

quantias neles inscritas ao lucro tributavel da Requerente?

Analisemos tais questdes pela ordem que se indicou.

2. Esta ou niao cumprido pela Requerente o disposto no artigo 23.°, n.’ 1 do CIRC?

2.1 A posicao da Inspecio Tributaria
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A Requerida alega, em sintese, que:

“(...) permanece por conhecer pela AT qual a ligacdo efetiva entre os gastos e os rendimentos do SP
naquele exercicio”.
o . .. s . : , ~ .
existem faturas com descritivos idénticos, respeitando a categoria, periodos de ac¢do e tipos de
divulgagdo iguais ou equivalentes, cujo valor faturado difere de umas para as outras, e para as quais,
apesar das semelhangas, os SIT ndo alcan¢aram a razdo da diferenca de valores apurados, ja que se
desconhece quais os bens e/ou servigos que estdo na sua génese”, daqui decorrendo, a questdo de que
se desconhece, igualmente, em que medida aqueles gastos contribuiram, se ¢ que contribuiram para os

niveis de atividade evidenciadas pela ora Requerente.”

“O que em jeito de conclusdo se retira que a propria empresa, a semelhanga do que ja se havia
verificado a proposito dos registos contabilisticos, ndo consegue identificar a natureza das operagaes,
ndo justificando os valores faturados, nem relacionando objetivamente aqueles gastos com os
rendimentos auferidos”.

“o SP ndo logrou demonstrar de forma cabal que aqueles gastos cumprem com o disposto no art.® 23°,

n°1do CIRC”.

2.2 Analise jurisprudencial sobre o disposto no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC

A fim de analisar a questdo, vejamos, primeiramente, que interpretagdo faz a jurisprudéncia do requisito previsto
do n.° 1 do artigo 23.°. Depois, que documentacio probatdria se apresenta no processo quanto ao tema em apreco.
Quando vigorava no dito preceito do CIRC o requisito da “indispensabilidade” (o que, como se sabe, apos 2014
deixou de ser o caso) o STA expressou da seguinte forma como se deveria interpretar o requisito da
indispensabilidade - Processo n.° 0779/12, de 24/9/2014 - (negrito e sublinhado nosso):

“No entendimento que a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo a adoptar para efeito de averiguar da
indispensabilidade de um custo (cfr. art. 23.° do CIRC na redac¢do em vigor em 2001), a AT ndo pode
sindicar a bondade e oportunidade das decisées economicas da gestdo da empresa, sob pena de se
intrometer na liberdade e autonomia de gestdo da sociedade.

Assim, um custo serd aceite fiscalmente caso, num juizo reportado ao momento em que foi efectuado,
seja adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtencgdo de lucros, ainda que se venha a revelar

uma operagdo econémica infrutifera ou economicamente ruinosa, e a AT apenas pode desconsiderar

como_gastos_fiscais os que ndo _se_inscrevem no_dmbito da_actividade do contribuinte e foram

contraidos, ndo no interesse deste, mas para a prossecucio de objectivos alheios (quando for de
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concluir, a face das regras da experiéncia comum que ndo tinha potencialidade para gerar
rendimentos).”

Em jurisprudéncia sobre a redagdo posterior a 2014, na qual se preceitua, no artigo 23.°, n.° 1, que: “Para a
determinagdo do lucro tributavel, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo
sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”,

Cite-se 0 Acordao do STA, proferido no Processo n.° 01716/17.8BESNT, de 7/4/2021 (negrito
¢ sublinhado nosso):

“Num primeiro momento e para efeitos de dedutibilidade fiscal em ordem ao apuramento do lucro
tributavel, os gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo, terdo de passar pelo crivo
geral do disposto no citado art®23, do C.IR.C.

Na nova redacgdo introduzida no preceito pela Lei 2/2014, de 16/01, sdo de considerar gastos e perdas
para efeitos fiscais todos os que, contabilizados, visam, potencialmente, a obtencdo ou garantia dos
rendimentos que vdo ser sujeitos a imposto.

A dedutibilidade fiscal é uma decorréncia do principio da capacidade contributiva do sujeito passivo,

mas ndo é exigido para a relevincia dos gastos ou perdas que eles tenham sido geradores de proveitos,

sendo bastante que sejam suportados no interesse do sujeito passivo, com_a_intencdo de obter, ou

garantir, os rendimentos sujeitos a I.R.C.”

2.3 Prova documental existente

Existe nos autos (anexo 1 ao Direito de Audigdo) o contrato quadro assinado entre a D... SA (D...)ea
B... SA (a qual, mantendo o NIF ... mudou posteriormente a designacao para A... SA, aqui Requerente).
Nesse Contrato quadro 2017-80623, 1é-se, entre o mais, que (negrito nosso):

“A Segunda Contraente pretende fornecer a Primeira e/ou as suas representadas, pretendendo estas
adquirir junto aquela, produtos alimentares e ndo alimentares para posterior revenda ao publico nos
estabelecimentos destas ou através de outras plataformas, designadamente, on-line, bem como a outros
distribuidores, grossistas ou retalhistas;

- A relacdo negocial ora estabelecida entre a Primeira Contraente e as suas representadas, por um
lado, e a Segunda Contraente, por outro, tem cardcter tendencialmente duradouro, pretendendo reger
de forma coerente e abrangente as compras e vendas que entre elas se venham a realizar;

- A presente relacdo contratual destina-se a promover o interesse da Segunda contraente em
assegurar o escoamento dos seus produtos e o interesse da Primeira Contraente e das suas

representadas em garantir o abastecimento dos mesmos;”
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Os termos deste “Contrato-quadro”, de que acima se citou uma muito pequena parte das suas clausulas, mostra
que existe uma relagdo contratual entre as duas entidades que ¢ também concretizada no interesse, ou no ambito
da atividade econdmica, da A... .

E no contexto deste contrato, de longa duragdo, que os produtos (carnes) da A... sdo vendidos a primeira contratante
(D... S.A.), ou suas representadas como a C..., € expostos nos seus hipermercados e outras superficies comerciais.
Existindo, sem margem para davidas, um business purpose, uma relagdo com a atividade, que esta espelhada neste
contrato.

Acresce que o documento 40, anexo aos autos, estabelece, de maneira que proporciona conclusdes nitidas, de que
forma a C... S.A. intervém na concretizagdo dos negdcios entre a Requerente e a D... .

Vejamos.

Destaquem-se as seguintes clausulas desse acordo entre a C... e a D..., que permite efetivar o que o anteriormente
citado “Contrato quadro” estabelece:

“CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Entre

C...,S.A., com sede na ..., ..., freguesia de ... e ..., concelho de Santarém, matriculada na Conservatoria
do Registo Comercial com o numero unico de matricula e de pessoa coletiva..., com o capital social de
€4.680.000,00, aqui representada por I.. e por J..., na qualidade de Procuradores, com poderes para
o ato, adiante designada por C..., e D..., S.A., com sede na Rua ..., ..., freguesia ..., concelho de
Matosinhos, matriculada na Conservatoria do Registo Comercial com o numero unico de matricula e
de pessoa coletiva ..., com o capital social de €79.360.000,00, aqui representada por K... e por L..., na

qualidade de Procuradores, com poderes para o ato, adiante designada por D...”,
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CONSIDERANDO QUE:

A) C..

tem como objeto social o abate, transformacdo, preparacdo, processamento,

refrigeracdo, conservacio, embalagem, distribuigdo por grosso ou a retatho de todos os tipos de
came e produtos a base de carne e outros produtos alimentares, importagdo e exportacdo;

B) No ambito do exercidio da atividade referida no considerando A) anterior, 2
transforma e prepara carnes que Ihe sdo fornecidas por diversos fornecedores e que se destinam,

entre outros, 3 comercializacdo ao publico peinas seus estabelecimentos;

C) Al b.

tem como objeto social o comércio retalhista, explorando centenas de

estabelecimentos com os logotipos |

" e ‘] [

contando com centenas de fornecedores (adiante, Fornecedores) das mais diversas dreas, desde 0

setor alimentar ao ndo alimentar;
D) A colocacdo dos produtos dos Fornecedores nos lineares dos estabelecimentos

explorados pela

D...

traduz-se num aumento da visibilidade dos respetivos produtos e, por

conseguinte, expanencla a respetiva venda ao consumidor final;

E) Os Fornecedores ¢ d p.. pegoceiam determinadas contrapartidas para esta Ultima,
diretamente relacionadas (1) com as quantidades de produto adquiridas peEE (2) com a
exposicao que os produtes terdo no linear df b.. |e (3) com agBes promocionais realizadas pela

D...Inos seus estabelecimentos,
F) A relacdo entre | D~ os Fornecedores é, ndo obstante, indireta, pelo gue se torna

necessario operacionalizar, de acorde com modelos de racicnalidade e eficiéncia, a forma pela qual

aquelas contrapartidas serdo pagas § D.-

“CLAUSULA PRIMEIRA
AMBITO

1. A D... incumbe a C... de, em nome proprio da C... e por conta da D... ou em nome e por conta da D...,

reclamar e perceber dos Fornecedores por si indicados as receitas comerciais (adiante, Servigcos) que

aqueles Fornecedores tenham acordado com a D..., em virtude de qualquer das hipoteses mencionadas

no Considerando E) supra.’

’

A C..., tendo funcdes operacionais ¢ administrativas na relagdo entre a D... e os fornecedores, ¢ assim incumbida

pela D... para agir de forma que conduz a faturagdo pela C... a A... das importancias controvertidas neste Processo

em resultado do tipo de a¢des (promocionais, ente outras) levadas a cabo pela D... que se expdem no Considerando

E, acima transcrito.

Os contratos especificos que vao corporizando o j& referido contrato quadro e as faturas remetidas pela C...

(entidade, tal como D..., integrante do Grupo E..) a A... s6 existem em fun¢do de uma relagdo comercial

contratualizada que se integra na atividade operacional da Requerente com a D..., mas que ¢ intermediada no plano
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operacional (aquisicdo de bens — vide considerandos A, B e F acima citados do documento n° 40) e
administrativo (faturagdo de contrapartidas de campanhas promocionais nas lojas do Grupo - vide
considerandos C, D, E, e clausula 1°, acima citados do documento 40) pela C... .

Quer dizer: os servigos prestados traduzem-se em promogao/venda dos produtos da Requerente nas lojas da D... .
O prego, ou contrapartida, sdo os descontos de natureza comercial nas vendas da Requerente, em virtude de
campanhas que podem ser de baixa de pregos nas lojas D..., descontos em cartdo, como se afirma no contato quadro
(clausula 9.2). Tal desconto surge em faturas da C..., no papel de representante da D..., o que esta provado nos
autos pelas faturas e contratos celebrados entre a Requerente e a sua cliente.

Exemplificando com uma situagdo hipotética (que adiante se mostrara num plano detalhado e real) se, no momento
1, a requerente vende uma importancia de 1.000, e no momento 2 a D... com ela acorda uma redugao do valor das
vendas (desconto) no valor de 50 (5% sobre 1000), tal redugdo de preco decorre de uma determinada campanha
promocional, levada a cabo nas lojas da D... . Tal servigo implica uma contrapartida financeira a suportar pela
Requerente, faturada pela C... pelos motivos ja documentalmente analisados, mas que, no plano comercial se
corporiza numa relagdo entre um fornecedor de carnes (a Requerente) e o cliente-vendedor (as lojas D...),
intermediada pela C... .

Com base na prova documental existente, ndo se vé como pode a AT afirmar o que expressa sobre a inser¢do dos
gastos controvertidos no requisito previsto no art.° 23, n° 1 e ainda que “ndo entende que servigo pode a C...
prestar”. Quem presta o servigo (exposicao e venda dos produtos da Requerente) ¢ a D..., quem o fatura, estando
para tal contratualmente habilitada, ¢ a C... . Basta o Considerando E, e a clausula 1%, do documento 40
supramencionado para o mostrar.

Tais gastos passam o teste de dedutibilidade previsto no CIRC. Como se mostrou, ¢ no dizer do STA, “sendo
bastante que sejam suportados no interesse do sujeito passivo, com a intengdo de obter, ou garantir, os
rendimentos sujeitos a LR.C.”.

O que se comprova, no caso. E, alias, a Requerida que na apreciagio do Direito de Audicdo afirma:

“O contrato agora apresentado, trata-se de um contrato-quadro (cfr. ponto 2.3. do mesmo) onde sdo
definidas as condi¢ées gerais do fornecimento dos produtos pelas B..., S.A (agora A..., S.4) ao grupo

D..., SA. Assim sendo, ndo vém ali previstas ou determinadas as condicoes especificas aplicaveis a cada

’

situagdo ou operagdo individualizadas de qualquer forma.’
O que reconhece a relagdo econdmica com a Requerente (clarificando até a questdo da designacgdo desta),
inserindo-se o fornecimento de produtos na respetiva atividade ou propdsito empresarial, o que basta para cumprir
o exigido pelo artigo 23.°, n.° 1, conforme interpretagdo doutrindria e jurisprudencial bem assente e que a Requerida
ndo pode desconhecer.

Por fim, a Requerente, no PPA afirma que remeteu a Requerida:

“Copia das faturas emitidas pela A... a C... S.A. (“C...”), acompanhadas dos respetivos contratos e

Justificagdo dos gastos;
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Copias das faturas emitidas a favor da A... pela C...".

O que a AT nfo nega ¢ até usa para fundamentar determinados quadros no RIT, como seja o da evolugdo da
faturagdo da requerente a C.... O que leva a formular a convic¢ao de que a Requerida detém documentos de prova
que confirmam essa relagdo comercial inserida na atividade da A..., aqui Requerente. E que foram juntos aos autos

pelas partes.

ELINT3

E, pese embora a argumentagdo da Requerida sobre uma “incompreensao dos negdcios”, “se tiveram ou nao lugar”,
o facto é que a mesma afirma que, na resposta ao direito de audi¢do que: “Conclui-se que o acordo agora
apresentado, ndo obstante ndo se encontrar o mesmo referenciado em qualquer fatura subjacente as
corregoes propostas, verifica-se que estipula condigoes gerais do negocio, ...”.

Ou seja, os negocios sao reconhecidos (nem se vendo como, perante a documentago existente, o ndo pudessem
ser) e o que se aponta sao falhas nas faturas que os titulam.

Vejamos de perto as cldusulas contratuais que mais concretamente se referem a relagdo comercial entre a
requerente e a D... (via C..., como decorre do Documento 40 referido em 3.1., e dos contratos especificos que
subjazem a cada fatura) e seus tragos distintivos, em especial quanto aos gastos incorridos pela A... que decorrem

dessa relagdo contratual e que aqui se discutem.

“2.3. A Primeira Contraente pode vender a qualquer uma das suas representadas todos ou alguns dos
Produtos, fazendo reverter, total ou parcialmente, quaisquer descontos que lhe sejam concedidos pela
Segunda a favor das suas representadas, se assim o entender.

2.4. Os descontos previstos na clausula 2.3 podem ser os que constam do Contrato, de quaisquer outros
contratos ou acordos adicionais que a Primeira Contraente (por si e/ou em nome das suas
representadas) venha a celebrar com a Segunda Contraente, ou ainda das faturas que esta emita em
nome daquela.

6.1. Os pregos e demais condi¢oes comerciais aplicaveis aos Produtos fornecidos ao abrigo do presente
Contrato sao os mencionados no Anexo I, ou, na falta desta mengdo, os precos previamente negociados
entre a Primeira Contraente ou as suas representadas, e a Segunda Contraente, os quais, sem prejuizo
de outros acordos, designadamente promocionais ou de parceria comercial, que venham a ser
celebrados entre as Contraentes, refletem as concretas condi¢oes comerciais acordadas entre as
Contraentes e especificamente aplicaveis aos fornecimentos destinados a Primeira Contraente e as suas
representadas no periodo de vigéncia do Contrato

9.2. No caso de a Primeira Contraente e/ou as suas representadas promoverem qualquer tipo de
campanha promocional, no ambito das "Feiras Nacionais ou Regionais” ou outro tipo de campanha,
designadamente de descontos "em cartdo", na totalidade ou parte dos seus estabelecimentos, a Segunda
Contraente sera convidada a participar nas mesmas, nos termos a condigoes especificas a negociar,

caso a caso, entre as Contraentes.
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23.3. E desde ja acordado que eventuais acordos promocionais, como tal se entendendo os que, tendo
caracter excecional ou esporadico e temporario, se destinam a incentivar as compras dos Produtos pela
Primeira Contraente e suas representadas e assim venham a ser expressamente denominados pelas
Contraentes, apenas poderdo ser celebrados por Acordo Escrito pelos respetivos representantes
organicos, ou pelas pessoas indicadas na clausula 23.2 no que concerne a Primeira Contraente e desde
que nos termos ai previstos, ou na clausula 22.4, ou ainda pelas pessoas que, relativamente a cada uma
das Contraentes, exercam as seguintes fungoes, bem corro quaisquer outras que sejam previamente
indicadas por qualquer uma das Contraentes a outra:

(a) Primeira Contraente: Gestor Comercial;

(b) Segunda Contraente: Administrador e Encarregado Geral/Comercial.”

Das clausulas 2.3., 2.4., 6.1. e 23.3. (supracitadas) se retira que no ambito dessa relagdo poderdo existir descontos
efetuados pela A... a sua cliente, que visam que esta incremente as compras dos produtos da Requerente. Das
clausulas 6.1., 9.2. e 23.3. resulta que, além dos descontos, poderdo existir campanhas promocionais em que a A...
devera participar; ou seja, sendo-lhe imputados gastos derivados da promogao dos seus produtos, dando como
exemplo campanhas de baixa de prego por descontos em cartdo.

A clausula 2.4. refere explicitamente as varias origens possiveis dos descontos aqui em causa: o contrato quadro,
quaisquer outros contratos, acordos adicionais, ou simplesmente as faturas que a C... emita a Requerente. A
clausula 2.4 mostra, assim, que o fundamento e concretiza¢cdo documental dos descontos que a Requerente suporta
para que as suas carnes sejam vendidas nas lojas D... podem ser multiplos.

O contrato torna ainda nitido que as efetivas condi¢des de aplicagdo dos descontos e os gastos com as campanhas
promocionais sdo acordados entre as areas comerciais das duas entidades, mediante negociagdes levadas a cabos
pelos responsaveis das correspondentes equipas.

A Requerente afirma, com fundamento documental, dado o que acima se transcreveu, que a natureza dos custos
incorridos e registados pela A... tem por referéncia geral o contrato quadro de fornecimento. Este prevé a
celebracdo regular de acordos/contratos que qualificam e quantificam os gastos resultantes de descontos aplicados.
Esses acordos podem ter carater esporadico e temporario, acompanhando o ritmo econdmico do comércio de
produtos alimentares, em especial em grandes superficies do ramo da distribuigdo, de que a D... ¢ exemplo.

A Requerente incorre em descontos comerciais (gastos contabilizados na conta 71.8 como descontos em vendas)
em decorréncia da comercializagdo dos seus produtos realizada em campanhas promocionais da D... . Sendo essa
uma contrapartida/preco a pagar pelo (potencial) incremento dos rendimentos resultante da estratégia comercial
determinada pela D... com impacto na atividade da Requerente.

Perante as clausulas contratuais que se tém vindo a reproduzir e que constam de 3.1., e os contratos e faturas delas

resultantes, ¢ incompreensivel que a Requerida refira que ndo consegue identificar a natureza das operagdes
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econdmicas efetuadas (e dos gastos promocionais e dos descontos que para a A... delas decorrem em sequéncia de
contratos firmados e faturas deles decorrentes).

E que sustente ainda que nio tem meio de aferir se as opera¢des de promogdo dos produtos da Requerente se
inserem numa relagdo potencial com os rendimentos obtidos pela A... por via da venda de produtos
comercializados pela D... . O desenho juridico-econdmico dessas operagdes, e dos gastos que delas advém, ¢é
contratualmente claro, e ndo suscita duvidas sobre a existéncia da relagdo comercial e dos objetivos que as partes
interessadas (a Requerente, a D..., e a C... como representante da D... no plano operacional e administrativo) dela
esperam.

Acresce que toda a jurisprudéncia que a Requerida cita em abono de sua tese acerca do alcance do artigo 23.°, n.°
1 esta hoje ultrapassada. E, a AT, por certo, ndo o desconhece. Nao se exige, como os Acordaos antes citados bem
ilustram, na interpretagdo jurisprudencial atual e consolidada do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC, qualquer obrigatério
nexo de causalidade entre um custo e um proveito; ndo se exige uma correlacdo demonstrada entre os gastos e
efetiva obtencdo de rendimentos. Nao se obriga que o contribuinte mostre que a certo tipo de gastos correspondeu
um necessario e consequente incremento de rendimentos. Igual sentido interpretativo segue, desde ha muito, a
doutrina.!

A atividade econémico-empresarial implica riscos, evolugdes imponderaveis, ¢ afetada por acontecimentos fora
do controlo da gestao, que tornariam impossivel a demonstragdo que a AT procura impor na interpretagao do artigo
23.°,n.° 1 do CIRC.

Em suma: perante a prova exibida (contrato quadro, contratos especificos e as respetivas faturas) que a AT recebeu
da Requerente relativas a todas as operagdes sob escrutinio, a Requerida ndo tem fundamento para dizer que
desconhece se, e como, tais operagdes estdo enquadradas na atividade e no interesse da requerente e se cumprem

o disposto no artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.

3. Enfermam os documentos de suporte de vicios de preenchimento dos requisitos previstos no do artigo
23.°,n.°3 e 4, do CIRC?
3.1 Posicio da Requerida

A AT alega, em sintese o seguinte:

“pela necessidade de comprovar a efetiva realizagdo dos gastos contabilizados pelo SP, nomeadamente
através de documento de suporte vailido que demonstre a efetiva aquisi¢cdo de bens/servi¢os pela

entidade que se encontra a considera-los para efeitos fiscais”.

' Ver, por todos, Rui Morais, Apontamentos ao IRC, Coimbra, Almedina, 2007, p.87
47.
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“gastos cujo suporte documental ndo apresenta caracteristicas suficientes para que lhes possa ser
reconhecida relevancia fiscal, em face da falta de detalhe dos respetivos contornos e particularidades

de destrin¢ca”

“para além do reconhecimento dos gastos de publicidade em resultado da faturagdo emitida pela C...
(€2.158.137,00), foram contabilizadas a débito da conta 71841 - Desc.Com.- Rappel, faturas emitidas
pela C..., constatando que os teores dos novos documentos eram muito semelhantes aos anteriores”

“o referido desconto (rappel) “é suportado em notas de crédito emitidas ao cliente, devendo ai ser
indicadas as faturas a que o mesmo se refere, nomeadamente para que Se possa efetuar a

correspondente regularizacdo do imposto liquidado em excesso”.

“O que verdadeiramente ndo veio a confirmar-se pela documentagdo remetida pela ora Requerente,
por se ter constatado ndo se tratar de notas de crédito emitidas por aquela, mas sim de faturas emitidas
pela C..., cujo descritivo “mencionam ser referente a campanhas promocionais”.

cnre s . . .

‘Ndo se logrando qualquer evidéncia que permitisse confirmar que tipo de gastos estavam subjacentes
a tais faturas.”

Vem referir o aludido contrato n.° 2017-..., que “[...] a fatura deverda mencionar o prego de custo
unitario, o numero de unidades fornecidas em cada caixa faturada, quando a unidade faturada for a
caixa, todos os descontos e pagamentos acordados pelas contraentes, caso existam, resultantes do
contrato bem como de outros acordos ou documentos complementares;” (alinea (d) do §6.3. do
contrato).

Aqui chegados, estamos em vista de faturas que documentam gastos reconhecidos em resultados e,

. 4 . r ‘“ »
consequentemente, contribuiram para o resultado tributavel, que remetem para “‘contratos” que para

alem de desrespeitarem o formalismo exigido — no sentido de comprometer as partes envolvidas e
poder-se relacionar diretamente com as faturas emitidas —, ndo identificam devidamente a Requerente

“Também a aqui Requerente ndo esclarece a natureza dos referidos gastos, referindo apenas como
descritivo: “TOPOS” (reconhecidos na rubrica #62221 gastos com publicidade), “Linea -Linear” e
“CPROM- Cooperagdo Comercial” (reconhecidos na rubrica #71841 “descontos comercial Rappel),
desrespeitando os requisitos exigidos no disposto nos n.°3, 4 e 6 do art.” 23.°do CIRC.”

a propria empresa, a semelhanga do que ja se havia verificado a proposito dos registos contabilisticos,
ndo consegue identificar a natureza das operagdes, ndo justificando os valores faturados, nem
relacionando objetivamente aqueles gastos com os rendimentos auferidos”

“Em vista disto, é legitimo perguntar:

* De que gastos publicitarios estamos a tratar?

48.
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*» Estamos a falar de cartazes que aludem ao produto carne de suino ou a exposicdo da carne no topo
dos expositores?
* Em que loja?

* A publicidade do produto so ocorre no final do ano?”

“Ndo ¢é de todo possivel afirmar, diante dos elementos oferecidos pela Requerente em sede de
procedimento inspetivo:

- quais as prestagoes de servigo efetivamente prestadas, isto é, como e onde foram prestadas;

- como foram calculados os valores cobrados a titulo de descontos comerciais-rappel e qual a sua
relagcdo com vendas efetuadas;

- que a Requerente incorreu naqueles gastos na prossecu¢do da sua atividade, ou seja, se os gastos
estdo ou ndo relacionados com a atividade da Requerente, se foram incorridos tendo em vista o
interesse societario da empresa e ndo no interesse de terceiros (administradores das empresas
envolvidas, ...), isto é, se sdo passiveis de serem considerados essenciais para a Requerente vir a “obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, e como tal, avaliar a sua dedutibilidade fiscal nos termos

don.°ldoart°23.°do CIRC.”

3.2 Analise sobre o disposto no artigo 23.°, n.° 4 do CIRC, na redacio em vigor apos 2014

-A lei e sua interpretacio

Vejamos o texto da lei:

Nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 4 do Cédigo do IRC:

“No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢do de bens ou servigos,
o documento comprovativo a que se refere o numero anterior deve conter, pelo menos, os seguintes
elementos:

a) Nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente ou
destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e do adquirente
ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou estabelecimento estavel no
territorio nacional;

¢) Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;

d) Valor da contraprestacdo, designadamente o prego;
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e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados.”

O Tribunal Central Administrativo do Sul, em Acérdao relativo ao processo n.°
892/20.7BELRA, de 4/4/2024, sobre um caso a que se aplicava a redagcdo da norma apods a
mudanca da mesma operada pela reforma do IRC de 2014, afirma: (sublinhado nosso):

“A redacdo aplicavel aos autos é a que resulta da grande reforma de que foi objeto o CIRC, operada
pela Lei n°®2/2014, de 16 de janeiro.

Tal com ja decorria da anterior redagdo do art. 23° foi sempre exigivel que os gastos fiscalmente
dedutiveis teriam de ser documentalmente comprovados.

Sempre foi entendimento pacifico, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, que essa prova poderia ser
efetuada por documento que, ainda que dotado de algumas insuficiéncias, poderia ser complementado
por outros meios de prova, quer documental, quer testemunhal.

Ndo obstante, e tal como ja foi defendido num acorddo deste tribunal (de 19/12/2023, tirado no proc.
1357/16.7 BELRA) no qual nos revemos sem reservas, tais exigéncias ndo afastam a possibilidade da
demonstracdo de certos elementos ser efetuada através doutros meios de prova. Significa isto que
sempre que as _faturas apresentadas pelos sujeitos passivos deste imposto ndo contenham os elementos
ali definidos, este pode lancar mdo doutros elementos probatorios para atestar a veracidade das
mesmas.

Como se afirma no acorddo supra mencionado “se, para efeitos de IVA (imposto em cuja disciplina,
por for¢a das suas proprias carateristicas, ha uma importancia muito mais proeminente do papel do
cumprimento dos requisitos exigidos as faturas), o entendimento ¢ no sentido de, em respeito pelo
principio da neutralidade, se admitir a deducdo, quando, designadamente através de meios
complementares de prova documental, sdo demonstradas as exigéncias substantivas da operagdo,
consideramos que, por maioria de razdo e em respeito pelo principio da tributagdo pelo rendimento

real, semelhante raciocinio tem de ser aplicavel em sede de IRC”.

A jurisprudéncia afirma primordialmente o cumprimento de exigéncias materiais ou
substantivas e, estando estas cumpridas, secundariza as exigéncias formais. Prevalece, pois, a
substancia sobre a forma. Porém, para o caso em aprego, € como a seguir se mostrard, mesmo

as exigéncias formais estdo, no essencial, satisfeitas.

3.3 A prova existente sobre gastos e sua dedutibilidade
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Encontra-se, no RIT, o seguinte quadro que ¢ o suporte da argumentacdo da AT sobre o incumprimento dos

requisitos dos documentos em que se encontram valorizados os gastos contabilizados pela requerente e aqui

controvertidos. Durante o exercicio de 2019, a C... SA faturou a requerente a quantia de 9 370 514,01 €, constante

de 31 faturas que se apesentam no quadro seguinte:

Valor Liquido n° Faturas segundo a forma de denominacio a), b) ou c)
abaixo descrita

441 672,89 € 37 Linea - linear

125 000,00 € 102 Linea — linear
125 000,00 € 157 CPROM - Cooperagdo Comercial

328 149,56 € 103 Linea - linear
328 149,56 € 155 CPROM - Cooperagdo Comercial
766 264,00 € 220 CPROM - Cooperagdo Comercial
135 209,00 € 221 CPROM - Cooperagdo Comercial
160 560,00 € 248 CPROM - Cooperagdo Comercial
115 614,00 € 286 CPROM - Cooperagdo Comercial
391 862,00 € 285 CPROM - Cooperagdo Comercial
425 943,00 € 346 CPROM - Cooperagdo Comercial
295 523,00 € 347 CPROM - Cooperagdo Comercial
414 438,00 € 404 CPROM - Cooperagdo Comercial
277 465,00 € 405 CPROM - Cooperagdo Comercial
446 442,00 € 473 CPROM - Cooperagdo Comercial
89 539,00 € 474 CPROM - Cooperagdo Comercial
515 639,00 € 538 CPROM - Cooperagdo Comercial
241 806,00 € 539 CPROM - Cooperagdo Comercial
213 491,00 € 614 CPROM - Cooperagdo Comercial
200 000,00 € 615 CPROM - Cooperagdo Comercial
467 143,00 € 616 CPROM - Cooperagdo Comercial
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200 000,00 € 686 CPROM - Cooperagdo Comercial
507 467,00 € 685 CPROM - Cooperagdo Comercial
229 054,00 € 759 Topos

89916,00 € 760 Topos
589 373,00 € 761 Topos
200 000,00 € 762 Topos

629 291,00 € 834 Topos

328 991,00 € 835 Topos
45 756,00 € 867 Topos
45 756,00 € 8 Topos

9370 514,01 €

- Essas faturas identificam nome ou denominagdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos ¢ do
adquirente ou destinatério: respetivamente a C... SA e a requerente. (B... SA e A... SA, que surgem nas faturas tém
o mesmo NIF, sendo a mesma entidade fiscal. Ver adiante).

- Essas faturas identificam nimero de identificacdo fiscal de ambos os intervenientes: respetivamente, ... € ... .

- Essa faturas (e respetivos contratos associados) contém o valor da contraprestagdo, designadamente o prego,
também ai designado por “Valor” ou “Desconto.”

- Essas faturas estdo associadas a contratos especificos, com determinada referéncia numérica, que sao referidos e
também numerados com essa referéncia numérica nas faturas a que se associam.

- Essas faturas tém uma data referente a 2019, e mostram o periodo de agdo - o més desse ano de 2019 - em que
ocorreu a cooperacdo comercial. Os contratos especificos subjacentes a cada fatura foram celebrados entre D... e
a Requerente descrevem o “periodo da agdo promocional abrangido pelo contrato”.

- Quanto ao descritivo ou “denominag@o usual dos bens ou servigos”, todas as faturas (e respetivos contratos

associados) contém uma das trés seguintes (a, b ou c) formas de descricao:

77 “Cooperagao comercial”, Divulgagdo-CPROM”; “Loja D...” ou “Outras insignias”; “Artigo- Suino”,
b 2

aaa)  “Divulgacdo-Topos”, “Topos”; “D...” ou “Outras insignias”; “Artigo - suino”.

bbb)  “Divulgacdo-Linea- Linear”; “D...” ou “Outras insignias”; “Artigo — Suino”.

Vejamos, mais em detalhe dois “pares” desses referidos contrato-fatura, constantes do PA.

52.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Trata-se, em primeiro lugar, do contrato..., e respetiva fatura n.° 157, no valor de 125.000 euros, que lhe esta
associada. Pese embora alguma perda de nitidez dos dizeres, por via da varias copias e reprodugoes do ficheiro, é

ainda assim possivel averiguar os seus tragos. Adiante faremos essa analise.

)
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3.3.2 Anailise ao artigo 23.°, n.° 4 a partir da prova existente

Analisemos as deficiéncias, que ja antes se citaram a partir do RIT, que a Requerida imputa aos documentos,

quanto ao disposto no artigo 23.°, n.° 4 do CIRC.

“Deficiéncia 1-¢

Afirma a AT:

“pela necessidade de comprovar a efetiva realizagdo dos gastos contabilizados pelo SP, nomeadamente

através de documento de suporte vilido que demonstre a efetiva aquisicdo de bens/servicos pela

entidade que se encontra a considera-los para efeitos fiscais”.

Tomando como base os dizeres da fatura n® 157, antes transcrita, relativa ao contrato..., no valor

de 125.000 euros, este documento mostra, quando analisado a luz do artigo 23.°, n.° 4 do CIRC:

- 0 nome ou denominacio social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do

adquirente ou destinatario:

respetivamente C... S.A. e B... S.A.. Tal informagao consta também do contrato correspondente.
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Que a C... seja a emitente da fatura estd documentalmente provado por que o deveria ser; ou
seja, em decorréncia do contrato que assinou com a C..., cliente final ou (vendedora iltima) dos
produtos da Requerente. Que “B...” e “A...” s30 a mesma entidade econémica, com 0 mesmo
NIF, tendo existido apenas mudanga de denominagao, esta, como adiante se verd, demonstrado

nos autos; e a propria AT o reconhece no RIT, como antes se referiu.

- numero de identificacao fiscal de ambos

Que sdo, respetivamente, ... ¢ ..., constantes da fatura. (A informag¢do quanto ao NIF de C...
consta também do contrato, quanto a B../A..., consta desse contrato o n° de fornecedor
atribuido pela C..., que resulta, como adiante se mostrard, de procedimentos internos de

atribuicao de codigos de fornecedor).

- valor da contraprestacio, designadamente o preco:
Observa-se, na fatura, o preco de 125.000 euros, a que acresce IVA. Tal informacgdo consta

também do contrato.

- data em que os bens foram adquiridos ou em que os servi¢os foram realizados:
Consta da fatura a data de 28 de fevereiro de 2019. O mesmo de verifica no contrato. O contrato

e a fatura mostram o “periodo da acdo” 1 a 28 de fevereiro de 2019.

- por fim, a quantidade e denominacdo usual dos servicos prestados.:

A fatura correspondente menciona: “CPROM?”, “Cooperac¢do comercial”, “Suino”, “...”.
P

O contrato refere “A¢ao promocional”, “CPROM”, “Suino”, “Loja ...”.

A fatura associa-se a um contrato, que esta numerado naquela.

Bastaria isto para que, perante o “contrato quadro” antes referido, se possa concluir, sem
necessidade de grande esfor¢o, que sendo atividade da A... aquela que a AT conhece, e tendo
contratado com a D... 0 que contratou e antes se citou, se trata de gastos (descontos em vendas)
relativos a campanha promocional nas lojas D..., relativa a carne de suino, e que ¢ faturada da

pela C... no ambito dos poderes de representagdo que a D... lhe conferiu.
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A fatura a que no vimos referindo contém, pois, elementos bastantes para que cumprir 0s

requisitos exigidos.

Se tomarmos um outro “par” fatura-contato, por exemplo o Contrato N° .../ 00 e fatura n® 221,

temos exatamente a mesmas conclusdes, pois ai se discriminam:

- 0 nome ou denominacio social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do
adquirente ou destinatario:

respetivamente C... e B... S.A. (atualmente A..., S.A.).

- numero de identificacao fiscal de ambos:

Que sdo, respetivamente, ... € ... .

- valor da contraprestacio, designadamente o preco:
Observa-se, na fatura, o preco de 135.209 euros, a que acresce IVA. Tal informacgdo consta

também do contrato.

- data em que os bens foram adquiridos ou em que os servi¢os foram realizados:
Consta da fatura a data de 31 de margo de 2019. O mesmo de verifica no contrato. O contrato

e a fatura mostram o “periodo da acdo” 1 a 31 de margo de 2019.

- por fim, a quantidade e denominac¢ao usual dos servicos prestados:

A fatura correspondente menciona: “CPROM?”, “Cooperacao comercial”, “Suino”, “D...”.
Y

O contrato refere “A¢ao promocional”, “CPROM”, “Suino”, “Loja D...”.

A fatura associa-se a um contrato, que esta numerado naquela.

Ou seja: os requisitos legais estdo claramente cumpridos no que respeita as alineas: a), b), d) e
e) do artigo 23.°, n.° 4 do CIRC. Os elementos que constam nas faturas sdo bastantes para assim

se conclua.
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Quanto a alinea c), “Quantidade e denominagdo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados”, pode questionar-se: qual ¢ quantidade e denominaciao usual de um desconto
derivado de uma campanha promocional, associada a baixa de pregos ou descontos em cartdo,
na qual um cliente contratou que um fornecedor participe, praticando descontos?

Uma formulagdo que julgamos apropriada seria, por exemplo, “desconto comercial derivado de
campanha promocional de carne de suino nas lojas D...”, entre muitos outros descritivos que
podem se alvitrar ou antever.

Pode observar-se que o descritivo que consta das faturas ndo ¢ detalhado. E poderia ser mais
esclarecedor.

Mas ndo ha, nesta alinea c¢), um determinismo e um grau de objetividade comparéavel as outras
alineas dessa norma.

Os descritivos “campanha promocional”, “a¢do promocional” “suino”, “loja ...” quando

apreciados no contexto de tudo quanto se sabe dos autos, cumprem o objetivo minimo de

descrever o tipo de servigo prestado e pelo qual se originaram gastos.

Essas a¢des promocionais podem, em face do que consta do “Contrato quadro”, resultar em
reducdo do valor de vendas liquidas da Requerente. Tal decorre de descontos feitos pela A... a
D... (faturados via C...) e registados na conta 71.8 como descontos em vendas, extra-fatura, para
que a D... promova os produtos da A... nas suas lojas ou hipermercados - traduzindo-se em
faturacdo da C... pelos motivos contratuais ja antes explicitados - quando a D... decide baixas
de precos em campanhas comerciais nas lojas. Sublinhe-se, ¢ a decisdo de baixa de pregos
(campanha) nas lojas D..., decisdo essa tomada pela D..., que determina que exita uma
repercussdo (via descontos em vendas) no preco da carne adquirida a requerente. S3o esses
descontos que constam das faturas aqui em analise.

Ou, podem ainda, esses descontos em vendas derivar da exposicdo de produtos em locais
privilegiados nas lojas D..., pelos quais a Requerente suporta também um valor promocional,
que operacionalmente ocorre na D... e lhe ¢ faturado pela C... .

Trata-se, em qualquer caso, de gastos associados a uma relagdo comercial, e sempre resultantes
de custos em que a A... incorre para que a D... execute agdes tendentes a promover/incrementar

as vendas dos produtos da aqui Requerente. No plano substancial trata-se, pois, de gastos
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incorridos no contexto econdmico uma relagdo comercial, que visam, sempre, incrementar a
atividade e o potencial lucrativo da requerente.

Adicionalmente, ¢ de referir que a analise a todos os elementos estabelecidos no artigo 23.°, n.°
4, ndo ¢ um analise do tipo “existe ou ndo existe; 0 ou 1”.

Para o demonstrar basta mencionar que a jurisprudéncia acolhe generalizadamente a
possibilidade de recurso a meios de prova complementares em casos nos quais a questiao
decidenda ¢ semelhante. Quando o documento exibido contém alguns elementos, mas que

podem ficar aquém de um modelo descritivo mais exigente, entdo essas falhas podem ser

complementadas por outros meios de prova.

E certo que, por exemplo, na alinea b): Niimeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens
ou prestador dos servigos e do adquirente ou destinatario” o NIF existird ou ndo.

E, mesmo aqui, realce-se que, mesmo neste tipo de requisito, a decisdo do TCAS, de 26-09-
2024 no Processo 3/11.0BELRS foi do seguinte teor:

“IV - As exigéncias formais que a lei impde ds faturas ndo podem ser entendidas como um fim em si
mesmo, na medida em que a sua ratio esta concatenada com as finalidades de controlo do pagamento
do imposto e do controlo da fraude e evasao fiscal.

V - Nao tendo sido posta em causa a substancialidade da operagdo, ou seja, nunca tendo sido

contestado e assumido como assente que as_operacoes foram_realizadas, pagas e declaradas tal

implica que ndo pode ser recusado o direito ao reembolso do 1VA suportado, apenas por requisitos

formais, no caso concreto falta de indicacao do NIF do adquirente na fatura.”

Se assim ¢ para efeitos de IVA, por maioria de razdo de tera de o ser para efeitos de IRC, como
adiante se explanara com detalhe.

A alinea c¢) da citada norma “denominag¢do usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados” ndo tem uma distribuigdo binaria, do tipo “0 ou 1. Na verdade, podem existir “graus
de explicitagdo” diversos. E ndo € isso que torna impossivel a dedugdo do gasto em IRC (ou do
IVA suportado.)

“Acdo promocional” e “Cooperacdo comercial” cumpre, no contexto global de toda a

informagdo que existe no processo, a designagdo suficiente para que saiba que a Requerente
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suportou descontos associados a campanhas de promog¢ao/venda dos seus produtos (o servigo
prestado, cfr. doc. 40 junto com o PPA e referido em 3.1.), previstas no contrato quadro.

A jurisprudéncia largamente predominante de tribunais superiores ndo atribui a descritivos
menos desenvolvidos uma inevitdvel denegacdo do direito a deduzir um gasto, desde que se
prove que as transacdes materialmente se realizaram. O que in casu, se da como provado.

De mencionar que muito antes da reforma do IRC de 2014, ja o TJE, para efeitos de IVA
(imposto tdo ou mais exigente no plano da dedutibilidade do que o IRC) afirmava
taxativamente, no caso Nidera Handelscompagnie, o TIUE veio declarar, em 21 de outubro
de 2010, que (negrito nosso):

“o Tribunal de Justica ja decidiu que, no contexto do regime de autoliquidacdo, o principio
fundamental da neutralidade do IV A exige que a deducdio do IVA pago a montante seja concedida se
os requisitos substanciais tiverem sido cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais (acorddos de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07,
Colect., p. I-3457, n.° 63, e de 30 de Setembro de 2010, Uszodaépito, C-392/09, Colect., p. I-0000, n.°
39). Uma vez que a Administragdo Fiscal dispoe dos dados necessarios para determinar que o sujeito
passivo, enquanto destinatario das transacgoes em causa, ¢ devedor do IVA, ndo pode impor, no que
diz respeito ao seu direito a dedugdo, condigdes adicionais que possam ter por efeito a inviabilizag¢do
absoluta do exercicio desse direito”

E que, depois dessa reforma ter introduzido mudangas no artigo 23.° n.° 4, no caso Barlis, tenha
afirmado:

“43 Daqui resulta que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugdo do IVA pelo
simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.° n.os 6 e 7, da Diretiva
2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este
direito se encontram satisfeitos.

A este respeito, a Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da prdpria fatura. Deve

igualmente ter em conta informacgoes complementares prestadas pelo sujeito passivo.”

Se assim ¢ em IVA, por maioria de razdo o serd em IRC como a jurisprudéncia nacional

reconhece.?

2 Acdrdao TCAS relativo ao Processo n.° 892/20.7BELRA, de 4/4/2024.
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Veja-se, por fim, o Despacho do Tribunal de Justi¢a (Sétima Sec¢do) de 24 de Maio de 2023,
Proc. n® C-690/22, tendo-se aqui afirmado o seguinte:

“O artigo 178°, alinea a), o artigo 219° e o artigo 226°, ponto 6, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho,
de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem
ser interpretados no sentido de que: se opoem a que as autoridades tributdarias nacionais possam
recusar o direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo facto de faturas que contém
mengoes como «Servigcos de desenvolvimento de aplicacdes» nio serem conformes com os requisitos

formais previstos nesta ultima disposicio.”

Ainda quanto aos descritivos, matéria a qual a Requerida aponta defeitos que, segundo ela,
invalidam os respetivos documentos como suporte de gastos dedutiveis, e no caso concreto que
aqui se analisa, o Tribunal entende que os descritivos, quando analisados a luz dos contratos,
da realidade que as faturas titulam, das operagdes comerciais e da logica do negdcio, sdo
suficientes, uma vez que os pares contrato-fatura sobre a teméatica analisada permitem concluir
que o que ¢ exigido pelo artigo 23.°, n.° 4 do CIRC se pode aferir e provar a partir dos
documentos juntos aos autos, € que antes se explanou, pois que “campanha promocional”, “lojas
»

...”, “suino”, contem o suficiente, ou o minimo, para que se conclua do que se trata, embora se

possa aceitar que o descritivo poderia ser mais detalhado.

“Deficiéncia 2-¢

Afirma a AT:

“gastos cujo o suporte documental ndo apresenta caracteristicas suficientes para que lhes possa ser
reconhecida relevancia fiscal, em face da falta de detalhe dos respetivos contornos e particularidades

de destrinca”

Quanto a este ponto vale o que ja se disse relativamente o que designamos como “Deficiéncia
1”. Porém, deve acrescentar-se, por que se concorda com essa perspetiva, o que afirma a
requerente na sua Peticao.

“E, bem assim, o nivel de detalhe que a AT pretende impor a Requerente ¢ a C..., a respeito da

identificacdo das agdes comerciais mais nao ¢ do que uma impossibilidade pratica.
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De facto, considerando o volume de vendas ora em causa, e a multiplicidade de a¢des promocionais
levadas a cabo especificamente em cada superficie comercial localizada nas mais variadas localizagoes
do pais, a inclusdo do detalhe de cada agdo comercial nas faturas levaria a centenas (se ndo milhares)
de linhas por cada fatura, detalhando algo como “no D... de Albufeira os produtos da A... encontram-
se por X dias no topo do corredor Y”, ou “no D... do Alto do Lumiar realizou-se uma agdo comercial
de pague 1 leve 2 nas bifanas da A..., entre os dias X e Y, tendo-se vendido X quantidade”, e assim por

diante nas mais de mil lojas da D...

Ndo so a inclusdo do detalhe exemplificado nas faturas é impraticavel como a necessidade de afetacdo
de tempo de recursos humanos a tdo inutil tarefa seria incomportavel.

E essas formalidades ficam cumpridas pela “mera” mas plenamente suficiente indicacdo da descri¢do
do bem/servigos, mesmo que essa descri¢do seja de apenas “Cooperagdo comercial”, sendo que, in
casu, a emissdo das faturas encontra ainda respaldo em contratos celebrados mensalmente, que
indicam (i) a duragdo da agdo, (ii) a loja, (iii) o tipo de divulgacdo, e (iv) o respetivo valor.”
Acrescente-se, num outro exemplo hipotético, que se admitirmos um cendrio em que a empresa de comunicagdes
proprietaria da estacdo televisiva SIC passar uma fatura de servigos promocionais a M..., que detém as marcas..., ...
e ..., caso a fatura refira, eventualmente, “Servicos de publicidade na SIC das marcas da M... durante fevereiro de

20197, é de admitir que tal baste como requisito no plano descritivo, e que nao se exija algo do género:

“- 30 segundos de publicidade da ... antes do jogo Portugal- Irlanda de 20 de fevereiro, Kl
euros,

- 2 minutos publicidade a ... antes do telejornal de 4 de fevereiro, K2 euros™

O que a AT apelida de “contornos e particularidades de destringa” ndo deve ser levado a um
extremo de impraticabilidade. Deve permitir aferir de que servigos se trata e se sao suportados
por uma relacdo comercial existente. O que, in casu, se d4 como provado (ver andlise a

“Deficiéncia 17).

“Deficiéncia 3-

Afirma a AT:

“para além do reconhecimento dos gastos de publicidade em resultado da faturagdo emitida pela C...
(€2.158.137,00), foram contabilizadas a débito da conta 71841 - Desc.Com.- Rappel, faturas emitidas

pela C..., constatando que os teores dos novos documentos eram muito semelhantes aos anteriores”

63.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



“O que verdadeiramente ndo veio a confirmar-se pela documentacdo remetida pela ora Requerente,
por se ter constatado ndo se tratar de notas de crédito emitidas por aquela, mas sim de faturas emitidas

pela C..., cujo descritivo “mencionam ser referente a campanhas promocionais”.

Sobre este tema devem referir-se alguns pontos que no entender deste Tribunal Arbitral,

desfazem as dividas que a AT suscita.

Assim:

a) No processo existem faturas e contratos, com os contornos ja vistos. Da conjugac¢do do
contrato quadro com os quadros que no RIT se apresentam, tanto referentes a A... como a C...,
€ que mencionam as faturas, os totais sdo, como se refere a AT, coincidentes entre fornecedor
e cliente.

b) Existem faturas cujas quantias foram levadas a gastos com publicidade, ou seja, a débito
da conta 62.221. Outras faturas, com dizeres semelhantes, estdo a débito da conta 71.8. Porém,
isso em nada altera a substancia do gasto (todos se relacionam com campanhas promocionais
no ambito de uma relagdo comercial), nem o respetivo impacto no lucro tributavel.

O efeito das opcdes contabilisticas da requerente sobre o lucro contabilistico e tributavel ¢
neutro. No primeiro caso (uso da conta 71.8-descontos em vendas), hd uma reducdo de
rendimentos (equivalente a contabiliza¢do de um gasto) no segundo (uso da 62.2-publicidade)
contabiliza-se um gasto. Em qualquer caso, ha uma redugdo exatamente igual (contabilistica e
fiscal) do lucro tributavel. E existem razdes para se considerar provado que as faturas cumprem
os requisitos formais exigidos como minimos, como ja acima se explanou.

Acrescente-se que um eventual equivoco em registos contabilisticos, na condi¢do de que esse
equivoco ndo afete o resultado fiscal, ndo ¢ motivo para desconsideragdo pura e simples do
gasto que lhe subjaz.

De salientar que um desconto do tipo rappel, na sua descrigdo habitual e forma de registo pela
Requerente, ndo traduz o que usual e tecnicamente constituem as carateristicas documentais e
contratuais desse desconto. Que normalmente se baseia em quantidades e se incrementa com o

aumento dessas quantidades transacionadas. Nesse plano, considera-se que a conta 71.8 ¢
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apropriada, mas ndo deveria ter a designacao de “rappel”. Aqui a requerente deveria ter usado
a subconta 71.8, mas ndo a designar “rappel”.

Porém, a conta 71.8 — “Descontos e abatimentos em vendas”, como ¢ designada no SNC, ndo
serve apenas para descontos do tipo rappel, e existem descontos comerciais (a registar também
na conta 71.8) que ndo se esgotam na modalidade “rappel”.

A doutrina contabilistica sobre o conteudo da conta 71.8 afirma que nela cabem vérios tipos de
descontos comerciais. Com efeito, Antonio Borges e Martins Ferrdo® afirmam que na conta

71.8 se incluem (em itdlico e negrito a transcri¢do de trechos da obra):

- Descontos do tipo rappel

- Descontos promocionais, “que sdo descontos pontuais, com validade de uma semana, um
més”, para embaratecer um produto

- Bénus - que s@o “uma variedade de descontos promocionais”

- Despesas de trade promotion- que sdo “custos suportados para ter o produto a venda em

’

determinados pontos, como topos de gondola, etc.’

Quer isto dizer que se a requerente contabilizasse na 71.8, como fez, e em vez de designar como

“rappel”, seguisse uma alternativa de reconhecer todos os gastos registados (tanto na 71.8 como

na 62.2) na conta 71.8 com a designacao geral de “71.8- Descontos - descontos promocionais”,
tal procedimento seria consistente com a natureza idéntica dos documentos de base, que seriam
entdo todos registados na mesma conta.

Com esta contabilizagdo alternativa, apenas na forma de designar uma subconta (71.8) — e que
em nada mudaria o impacto no resultado - ficaria sanada a deficiéncia que a AT aponta, pois
que a idéntica natureza de documentos corresponderia idéntica subconta do SNC.

Mas nao ¢ apenas a doutrina a pugnar pelo uso da conta 71.8. As normas contabilisticas (SNC)

também o afirmam. Vejamos.

“Norma Contabilistica e de Relato Financeiro 20 - Rédito

3 Ver A. Borges e M. Ferrdo, A Contabilidade e a Prestagdo de contas, 7* edi¢do, Lisboa, Rei dos Livros, 1998,
p. 303.
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Mensuragdo do rédito

9 — O rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribui¢do recebida ou a receber.

10 — A quantia de rédito proveniente de uma transagdo é geralmente determinada por acordo entre a entidade e
o comprador ou utente do ativo. E mensurado pelo justo valor da retribui¢do recebida ou a receber tomando em

consideracdo a quantia de quaisquer descontos comerciais e de quantidades concedidos pela entidade”.

Seja como for, uma ou outra op¢do contabilistica ndo altera a substancia do gasto e a sua
natureza, ¢ mais importante, ndo afeta o lucro tributavel.

Mencionando-se nas faturas “campanhas promocionais”, tendo na sua posse um contrato
quadro que prevé tais campanhas nas lojas da D..., tendo o contrato no qual a D... delega as
tarefas de faturacdo desses servigos promocionais na C... (relativa aos gastos a imputar a A...),
e perante o que se disse acima na andlise da “Deficiéncia 17, ndo se percebe como pode AT
afirmar que “ndo sabe de que servigos se trata”.

Existem gastos imputados a A..., que resultam de campanhas promocionais nas lojas D..., cuja
opcdo de contabiliza¢do (71.8 ou 62.2) ndo afeta nem o resultado contabilistico, nem o lucro
tributdvel, e que estd suportado em contatos especificos a que correspondem a faturas
especificas.

Nem se trata de vicio contabilistico, mas sim, quando muito de um descritivo da subconta 71.8
que, para AT, fica aquém do que Requerida entende necessario. E da designacdo de uma
subconta (como “rappel”) que deveria ser diversa, mas que nao influenciaria o lucro tributavel,
nem a correta imagem da situacdo patrimonial da Requerente.

Nada disto deve obstar & deducdo gastos, desde que a contabilizacdo reflita, em substancia, a
realidade material das operagdes e seu impacto fiscal, o que aqui se verifica.

Acrescente-se que a jurisprudéncia ndo atribui a um possivel erro contabilistico (que neste caso

nem existe, apenas a indevida designacdo de “rappel” na subconta 71.8, a qual seria sempre
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usada neste caso, embora o devesse ser com outra designagdo, tal como “descontos em
campanha promocionais”)* um automatico impacto fiscal de denegagdo de efeitos.’

C) Para o Tribunal Arbitral a documenta¢do de suporte cumpre o que alinea c) do artigo
23.°, n.° 4 prevé. Os documentos que existentes (contratos e faturas) mostram-se adequados a
demonstrar que a natureza dos gastos advém de um contato quadro, e de contratos especificos,
negociados em circunstancias periodicamente varidveis, que originam faturas emergentes

desses contratos especificos, que cumprem o disposto no artigo 23.°, n.° 4, do CIRC.

“Deficiéncia 4-¢

Afirma a AT:

“Ndo se logrando qualquer evidéncia que permitisse confirmar que tipo de gastos estavam subjacentes
a tais faturas.”

a propria empresa, a semelhanga do que ja se havia verificado a proposito dos registos contabilisticos,
ndo consegue identificar a natureza das operagdes, ndo justificando os valores faturados, nem

relacionando objetivamente aqueles gastos com os rendimentos auferidos”

O que acima se afirmou na apreciacao das deficiéncias 1 e 3 basta para aclarar esta questao e
afirmar que existe evidéncia da natureza dos gastos.

Sobre o registos contabilisticos e justificagdo dos valores faturados, note-se que:

a) O texto do artigo 23.°, n.° 4, alinea d) refere: “Valor da contraprestacdo, designadamente
0 preco”.

Tal norma ndo estabelece que “fem de se conhecer como se forma o prego”.

4 Com efeito na defini¢do de erro da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro (NCRF) n® 4, § 32 — “Podem
surgir erros no que respeita ao reconhecimento, mensuragdo, apresentagdo ou divulgag¢do de elementos de
demonstragoes financeiras. As demonstragoes financeiras ndo estdo em conformidade com as NCRF se
contiverem erros materiais ou erros imateriais feitos intencionalmente para alcancar uma determinada
apresentacdo da posicdo financeira, desempenho financeiro ou fluxos de caixa de uma entidade.”

No caso, o uso da conta 71.8 (que € correto) ndo afeta a posi¢ao financeira, o desempenho financeiro ou fluxos de
caixa da requerente.

5 Veja-se o processo 219/2023-T, que decidiu: “um erro de registo na contabilidade néo é impeditivo que o
interessado possa, através de documentos idoneos e adequados, provar que operagoes registadas indevidamente
como operagdes comunitarias consubstanciam operagoes extracomunitdrias suscetiveis de beneficiar da isen¢do
prevista na al. a) do n.° I do artigo 14.° do CIVA, ainda que o faca em sede de procedimento impugnatorio de
natureza graciosa, judicial ou arbitral.”
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Como a Requerente nota, seria impraticavel que a fatura referisse que o a AT parece exigir.
Afirma-se no PPA:

“De facto, considerando o volume de vendas ora em causa, e a multiplicidade de a¢des promocionais
levadas a cabo especificamente em cada superficie comercial localizada nas mais variadas localizagoes
do pais, a inclusdo do detalhe de cada agdo comercial nas faturas levaria a centenas (se ndo milhares)
de linhas por cada fatura, detalhando algo como “no D... de Albufeira os produtos da A... encontram-
se por X dias no topo do corredor Y, ou “no ... do Alto do Lumiar realizou-se uma agdo comercial de
pague 1 leve 2 nas bifanas da A..., entre os dias X e Y, tendo-se vendido X quantidade”, e assim por
diante nas mais de mil lojas da D...

Esta impraticabilidade ¢ alias reconhecida e validada por jurisprudéncia, como a seguir se
mostra. No Processo 00770/16.4BEAVR- TCAN, Acérdao de 13-04-2023, afirma-se (negrito
Nnosso):

“Acrescente-se que é comummente conhecido que a decisdo de gestdo sobre o grau de discriminagdo
das referéncias dos ativos em inventdrio é frequentemente dificil, dada a relacdo direta existente entre
o aumento do grau de detalhe da referenciacio e o aumento de custos administrativos a ele

associados.”

b) O que existe ¢ um preco, previamente contratado, entre agentes de ambas as partes
(D.../C... e A...) que € coincidente com a faturacdo. O requisito minimo de prova do art.® 23, n°
4, alinea d) esta satisfeito.

Se, como a AT refere no RIT, com a descri¢ao detalhada de certos “contornos e particularidades
de destringa” se pretende combater a fraude, deveria mostrar como o procedimento da
requerente a tal poderia conduzir, dado que existe uma entidade C... que fatura um valor total
de Z euros e o da a tributacdo em IRC; e outra entidade independente da C... (a A...) que deduz
o mesmo o montante Z euros. Tudo isto confirmado e controlado pela AT e expresso no RIT.
Onde estaria, no caso concreto, a possibilidade de fraude (ou de evasdo) que a AT aventa, ¢
algo que se ndo alcanga.

Se os contratos que suportam cada fatura contém o preco a faturar; e a fatura, em si mesma,
evidencia um prego que coincide com o do contrato especifico que lhe esta associado, nao

bastam AT para considere satisfeito o requisito do art.” 23°, n° 4 al. d) que estabelece que o
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documento conterd o “Valor da contraprestacio, designadamente o pre¢o”, ndo se sabe que
“contornos de destringa” seriam necessarios em cada documento que analisou.
Porventura descritivos mais completos e desenvolvidos, mas como ja antes se mostrou a

jurisprudéncia ndo o exige, € o que existe nos documentos permite identificar as operagdes.

Existem graus de liberdade nos descritivos, ndo existindo regras legais taxativas.
“Denominag¢do usual” é uma expressao que permite alguma margem de flexibilidade, como ja
antes se evidenciou.

Nao aceitar como suficiente o descritivo que consta nas faturas do caso em aprego, perante o
contato quadro, os contratos especificos e as faturas, ¢ levar o objetivo de maximizagdo do

rédito fiscal a limites ndo razoaveis.

“Deficiéncia 5-“

Afirma a AT:

“Vem referir o aludido contrato n.“... , que “[...] a fatura deverd mencionar o prego de custo unitario,
o numero de unidades fornecidas em cada caixa faturada, quando a unidade faturada for a caixa, todos
os descontos e pagamentos acordados pelas contraentes, caso existam, resultantes do contrato bem
como de outros acordos ou documentos complementares;” (alinea (d) do §6.3. do contrato).

As faturas controvertidas resultam de gastos promocionais, que resultam da imputacdo a A...
de encargos com campanhas relacionadas com os produtos que vende ao D... . A deficiéncia
que se parece descortinar deste trecho do RIT, face as transa¢des em causa, refere-se ao que as
faturas de artigos da A... para a D.../via C...(que s3o a base dos rendimentos registados pela
A...) devem conter. Isso ndo estd diretamente em causa no processo, € se, porventura estivesse,
a AT ndo d4 tais faturas como prova nos autos, inviabilizando uma qualquer comprovagao (que
neste especifico ponto se julga irrelevante, por ser assunto nao integrante da causa) por parte
deste tribunal.

Pode, todavia, aventar-se que a AT imputa a esta deficiéncia o facto de faturada A... a D.../C...
ndo conter os descontos (que foram debitados na conta 71.8.) Ja acima aludimos a isso (ver

deficiéncia 3).
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Porém, face ao que se menciona no contrato quadro, onde a possibilidade de existirem tais

descontos, como se expressa na seguinte clausula:

iz depcontos pravistos ma oldusula 2.3 podem ser of que constam do Contrato,
de quaisguer outros contratos cu acordos adicionals que a Primeira Contraepte
[por 1 e/ou em none das suss representadas) veniia @ celebrar com a Gegqunda
Contragnte, ou ainda dag faturas que esta smiba em nowe dagquela.

(=]
-

Mostra que a origem dos descontos nao tem for¢osamente que emergir das faturas que a AT
aqui refere.

O espirito das restantes clausulas do contrato quadro, supracitadas, ¢ o mesmo. Conclui-se a
partir do “Contrato quadro” que os descontos tanto poderiam constar de faturas, como de
negociacao especifica que leve a acordos adicionais (extra-fatura) que depois se traduzam nos
contratos especificos que servem de base a faturagdo. Estes conduzem, assim, a faturas
posteriores da D.../C... 2 A..., uma vez que esse tipo de descontos se ndo encontram apurados e
calculados na faturagdo prévia da A... a sua cliente.

Além disso, este desenho contratual das operagdes passiveis de originar descontos pode explicar
por que no mesmo periodo se encontrem faturas diferentes, com valores diferentes. Este ¢ um
outro problema que a AT suscita.

Se estivermos em presenga de promogdes diversas, em diferentes semanas do més, com
produtos especificos diferenciados, ndo surpreende que existam negociagdes concretas ou
casuisticas, que conduzam a descontos extra-fatura referentes ao caso especifico, dentro do
mesmo més do ano e que implicam um “par contrato -fatura” da C... para a A.. .
Concretizando, é inteiramente possivel®, face aos tipos, valores e datas das operagdes que
constam dos autos e no RIT, que num certo més a requerente fature a D.../C... uma hipotética
quantia de 4 milhdes de euros de produtos derivados de suinos.

E ainda provéavel que na semana 1 desse més exista uma promogio de certa parte do suino (e.g.,

lombo) no qual a D... baixou os precos de venda ao publico em certa percentagem e faz

¢ Essa possibilidade sai reforgada pelo que a Requerente refere na Petigdo (ponto 25): “Sendo que as condigbes
comerciais praticadas se encontram inteiramente no controlo da D..., (...) que define semanalmente a quantidade
de cada produto que serd encomendada para os supermercados e as demais condi¢ées comerciais das aquisicoes
a efetuar, incluindo em particular os respetivos descontos a ser aplicados’.
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repercutir, apds negociagdo pontual entre responsaveis, X% de desconto sobre a A..., via
faturagdo da C... . E assinado um contrato especifico e enviada a fatura especifica no valor,
hipotético mas realista, face ao que se conhece, de 150.000 euros de descontos, que,
naturalmente, t€ém a natureza de descontos “extra fatura” original da A... (que se assumiu de 4
milhdes de euros) e ndo assume a natureza de “rappel”.

Na semana 3 do mesmo més, pode existir uma outra promogao (e.g., de entrecosto), e com base
em idéntico raciocinio, € novamente com base em descontos negociados extra fatura, ha novo
contacto e fatura da C... a A... de 100.000 euros.

Ou seja, a A... acolhe os efeitos, nas faturas de descontos que lhe sdo remetidas, de negociagao
feita ao abrigo contrato quadro, que gera contratos especificos ou casuisticos e a respetiva
faturacdo, caso a caso.

Os documentos que constam nos autos, complementados com o que a Requerente descreve
como tragos dos negocios no Direito de Audicao e no PPA, permite que assim se possa concluir,
ou, pelo menos, formar uma forte convicgdo sobre a periodicidade das faturas, clarificando a

duvida da AT.

“Deficiéncia 6-“

Afirma a AT:

“Aqui chegados, estamos em vista de faturas que documentam gastos reconhecidos em
resultados e, consequentemente, contribuiram para o resultado tributavel, que remetem para
“contratos” que para além de desrespeitarem o formalismo exigido — no sentido de
comprometer as partes envolvidas e poder-se relacionar diretamente com as faturas emitidas
—, ndo identificam devidamente a Requerente”.

Vale a pena respigar do PPA as seguintes passagens, que se julgam clarificadoras, se ¢ que tal
ainda seja necessario, sobre a identificacdo da Requerente:

’

“Sucede, porém, que a referéncia a entidade “B...” é facilmente justificavel: a Requerente, ora
denominada A.,.., detinha, até mar¢o de 2017, a firma B... S.A., conforme print da informagdo societadria
constante do portal do Ministério da Justica, de que se junta copia como Doc. n.° 54.”

E, com efeito, esse documento 54 comprova essa alteracao.
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“E tdo somente uma alteracdo de denominagdo social, devidamente registada com as entidades
competentes (incluindo a AT, refira-se!), como resulta claro do facto de a Requerente ter naturalmente
mantido o mesmo NIF.

Mais a mais, saliente-se que, no procedimento cautelar de arresto movido contra a ora Requerente, a
propria AT, aquando da apresentagdo da respetiva Peti¢do Inicial (cujo comprovativo de submissdo se
Jjunta como Doc. n.° 55) identificou a ora Requerente precisamente como “B..., S.A.”.

Esse documento 55 prova o que se alega.

E até a propria AT que, no final do RIT, como j4 se disse neste texto, escreve:

O contrato agora apresentado, trata-se de um contrato-quadro (vidé ponto 2. 3. do mesmo) onde so definidas

as condicdes gerais do fomecimento dos produtos pelas SA (agora S.A) a0 grupo

D... SA.. Assim sendo, ndo vém ali previstas ou determinadas as condicdes

Ademais, o NIF que a AT, no RIT, usa para designar a A... (...) € precisamente 0 mesmo que
consta das faturas que se analisaram na “Deficiéncia 1-“. E também o mesmo NIF que no
contrato quadro se atribui a B.... Em suma, a entidade fiscal ndo se alterou, apenas a designagao
societaria.

Veja-se ainda o anexo 3 ao Direito de audicdo, junto aos autos, que constitui também evidéncia
documental sobre este assunto.

Perante tudo isto, afirmar, como a AT o faz, que a Requerente ndo ¢ devidamente identificada

ndo se pode aceitar.

“Deficiéncia 7-“

Afirma a AT:

“Também a aqui Requerente ndo esclarece a natureza dos referidos gastos, referindo apenas como
descritivo: “TOPOS” (reconhecidos na rubrica #62221 gastos com publicidade), “Linea -Linear” e
“CPROM- Cooperagiao Comercial” (reconhecidos na rubrica #71841 “descontos comercial Rappel),

desrespeitando os requisitos exigidos no disposto nos n.% 3, 4 e 6 do art.” 23.° do CIRC.”

Para iniciar, cita-se uma passagem do RIT na qual a Inspecao Tributéria afirma:
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“O que verdadeiramente ndo veio a confirmar-se pela documentacdo remetida pela ora Requerente,
por se ter constatado ndo se tratar de notas de crédito emitidas por aquela, mas sim de faturas emitidas
pela C..., cujo descritivo “mencionam ser referente a campanhas promocionais”.

A Requerente esclareceu de forma clara, no entender do Tribunal, a natureza dos gastos perante
a solicitacao da Requerida.

J4 antes se concluiu que sdo gastos derivados de campanhas promocionais, geradoras de
descontos que a requerente suporta para poder vender os seus produtos em campanhas
especificas nas Lojas D....

Cuja origem pode ser diversa, diferentemente negociada e faturada, face ao que se dispde no
contrato quadro (ver, supra, diversas alineas desse contrato citadas supra, em andlise de varias
deficiéncias).

Quando, na giria comum dos negdcios e da vida dos consumidores, ocorrem nas grandes
superficies comerciais eventos como “Feiras de Queijo”, Feiras de Vinho”, “Semana do
bacalhau”, “Més do Arroz”, etc., essas grandes superficies cobram certas importancias as
entidades fornecedoras para que estas estejam presentes nesses eventos. A forma como
negoceiam e faturam tais montantes ndo tem de seguir o mesmo padrao.

A simples exposi¢do de produtos de um certo fornecedor, em detrimento de outros fornecedores
concorrentes, tem geralmente associado um custo para o fornecedor selecionado, fruto de
negociac¢ao na qual a grande superficie tem um poder de determinar condi¢des que o fornecedor
ndo tem por ser, em regra, de muito menor dimensdo e poder financeiro, tal como se explica,
com fundamento que julgo correto, na Peti¢ao.

In casu, a A... regista rendimentos totais da ordem das dezenas de milhdes de euros anuais, a
E... obtém rendimentos da ordem de milhares de milhdes de euros. Nao se vé a A... a impor
condi¢des procedimentais ou administrativas a E.../D... . Nem como poderia a A... determinar
o lay out das faturas da D... .

As grandes superficies podem, e tém forte capacidade para o fazer, determinar que num desses
eventos antes exemplificados, o fornecedor efetue descontos, para que na campanha
promocional de queijos, bacalhau, arroz, etc., o prego final de venda ao consumidor seja mais

baixo, e por isso mais atrativo.
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Como refere Cétia Sousa, em trabalho de investigacdo, “As promogées-retalhista sdo agdes dos
retalhistas, embora possam ser financiadas, direta ou indiretamente, pelos fornecedores, de forma a
atingir o consumidor final”.”

A exposi¢do privilegiada de produtos e as reducdes de preco tem o potencial de incrementar o
negocio do fornecedor, o qual efetua uma andlise custo (quantia a suportar com a agao
promocional) com o beneficio potencial (incremento esperado de vendas). Isto estd, a nosso

ver, bem explicado na Peti¢do da requerente.

Quanto aos “Topos”, vejamos seguinte par-contato fatura:

" Ver Catia Sousa, (2014) Grau de eficdcia das ag¢bes promocionais no setor das grandes superficies
retalhistas, Tese de Mestrado, Faculdade de Economia da universidade do Porto, p. /5.
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CONTRATO Ne | |

D... 5.A, com sede na Rual |Matcslnhos_. com o ndmero de
pessoa coleliva e de matricula na Conservatdria do Registo Comercial - com o capital socizl de 69.360.000 EUR
e representagdo de

AL

C..

E

o
A ACORDADAS AS SEGUINTES CONDICOES

1, ACCGES PROMOCIONAIS ABRANGIDAS PELC CONTRATO

= ~ PERIODU DA ACCA
| 01/12/19 a 31/12/18

2. ARTIGO OU ESTRUTURA / ACCAQ f DESCONTOS
Categori O - Divulgac

01/12/19 3
31/12/19

3.1. DETALHE INSIGNIA / TIPO DIVULGACAO / VALOR / DESCONTC
T ACCAD - |- Tisignia/ Loj = Do oReE

01/12/1¢ a 31/12/19 45,756.00

SUB - TOTAL 45,755.0?
3.2. TOTAL CONTRATO

Total Contrato 45,756.00

Continente 45,756.0(

4, PLANO DE DEBITOS

.. Débitg * T ~|VALOR DE DEBITO |

10 Débite 06/01/20C 45,756.0(

5.0BSERVACOES

EC

6. NOTAS ADICIONAIS
6.1 MOEDA DO CONTRATG:  EUR
6.2 LEGENDAS:

[TOPOS - Topos

1/
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CONTRATO N° |

C... . 31/12/2019
(DIA/MES/AND)

I:I FORNEC?OR

B... -{ALHD)}
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' Wro N
FATIRA
Fimero. ... .t ID FTRF20/000008
Data........ 1l4-Jan-20
Pornoceedor, :
[ ] sanrarem
Teletone: [ ]
Fax:
Contribuinte

Cod. Ref.: &

sede Contribuinge:[ ]

Talefone: | Fax:| |

Comunicamoe = V. Exa (g} gue nosta daca efectuamsa nas V) conta of scguintes langamentos de BCOTHC €Om o
previsto nols) seguinte(s) contrato{s} celebradois) com a ¥/ Empress;

Hovos Contratos

Tipo de Receita/Classe de Receita Valor Taxa de Imposto
TOEOS - Topos 45, 756.00 23 0%

Refersnts as{g] centratols) N° I:I

TOTAIS
Teotal Contratos: 45. 756, 0O
Tipo impesato Bage tributavel Taxa de Imposto
TR 45.756, 00 3 0% 10.523,88
Tetal Documento: 56.27%, 88 EUR
A
BEl3-Processado por programa certificado n. *1701/AT
Capital Sccizl 4£20000 Matriculada sob o nfdmero :l C.R.C. Porto
Pagina 1/2
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FATURA

wimero. . ...: ID FTRF2G/000003

Data.. . ovus 14-Jan-20

Fornecedor |:|
El;r;__Ec:_N_‘_________"“------T\I;g-o-c;,;ao-r ......................................................
Valer Acordade 45.756,00 Valor Debitade 0,00 Valor a Debitar 45.75¢,00
DivulgagHa Valer
TORCS 45.756 .00
Divulgagio Artige ou EZstrutura Acg8o CSdigo / Designagqdo Data Inicic Data Fim
TOPOS suino Ql-Lez-1% 31-Dez-19
bivulgagie Valor / Desc Acgio

Total 45.756,00 EUR

2 <6

A fatura refere expressamente: “Divulgacao-Topos”, “...” “Artigo- suino”.

No direito de audi¢do, a requerente detalha deste modo o que sdo e para que servem os “topos’:

20,"Topos" & o local para onde as pessoas séo alraidas, sendo o ponto de parfida de quélquer negacio,
factor considerado fundamental na fase de conscientizagéo do denominado ‘unil de vendas’, & o lugar
dedespertar o interesse do cliente o que, nos supermercados, em particular, corresponde as prateleiras
localizadas a0 nivel do olhar do cliente (lineafinear) & os “lopos” dos comedores dessas pralelelras,

O resultado de uma simples pesquisa on line® permite esclarecer que:

“Os topos de gondolas sdo elementos dinamizadores da placa de venda. A elaboragdo de uma placa
de venda passa pela defini¢do de um layout e for¢cosamente pela defini¢do do melhor circuito de
deslocagdo dos clientes para dinamizar a totalidade do espago de venda.

Os topos de gondolas, elementos técnicos situados nas extremidades das gondolas, reforcam a

atratividade das diferentes zonas da loja e dos corredores que a compoem. “

Ademais, veja-se o seguinte documento, provindo da cliente D.../E..., em anexo 10 ao direito de audigao:

8 https://alojadaminharua.blogspot.com/2018/07/para-que-servem-os-topos-de-gondolas.html
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Der |
Enviada: abril de 2073 1539
Parg A |

Assunte: Descricdo cebitos 20151 AL

Ofa boa tard%rai como nossa conversa telefdnica, venho por este meio explicar o facte da utilizago da
dasericdo nos o5 que constavam no relatdrio.

De facto o inicio do ano a descrigdo iniciada era LINEA, depois passou para Cprom e por fim TOPQS, tal deve-se
simplesmente a um procedimenta interno, visto que todos querem referlr as negoclacdes existentes 2 aprovadas
por ambes ac partes.

Meinores CLMDAmENIos,

Perante o que ja se disse, faz inteiro sentido o que a Peticdo menciona, quando oferece informacdo que permite
apreender alguns dizeres que AT coloca em causa.

Vejamos:

“Sendo mais provavel que tais produtos se encontrem em localizacoes de destaque nos supermercados
— nos frigorificos ‘“‘dos topos” dos corredores, por exemplo — em alturas de maior calor ou quando
ocorrem festas populares.

E, evidentemente, a exposicio em lugares de destaque de determinados produtos — em detrimento de
outros — tem um custo associado, que é em parte imputado aos fornecedores como a A..., que veem o
beneficio de os seus produtos terem um aumento de vendas junto dos consumidores, e,
consequentemente, obtém mais encomendas por parte da superficie comercial.”

De sublinhar, ainda, como se disse na anterior analise a “deficiéncia 3” a doutrina contabilistica sobre o contetido

da conta 71.8 afirma que nela cabem varios tipos de descontos comerciais. Antonio Borges e Martins Ferrao (antes

citados) afirmam que na conta 71.8 se incluem:

- Descontos do tipo rappel

- Descontos promocionais, “que sdo descontos pontuais, com validade de uma semana, um
més”, para embaratecer um produto

- Bonus - que sdo “uma variedade de descontos promocionais”
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- Despesas de trade promotion- que sao “custos suportados para ter o produto a venda em

determinados pontos, como topos de gondola, etc.”

Significa isto que, na terminologia contabilistica, gastos com a exposi¢do de produtos em
“topos”, nas superficies comerciais, ¢ um fendémeno reconhecido, usual e com uma
denominacdo técnica precisa, que a AT ndo pode desconhecer pela funcdo inspetiva e pelo

conhecimento contabilistico que tal impde.

A Requerida parece entender que “topos” ¢ algo de abstruso, que em nada permite descortinar o tipo de realidade,
ou de natureza econdémica do gasto, que estd subjacente a esta designacdo. Porém, isso ndo sé ignora os
esclarecimentos que a Requerente lhe prestou, como ndo procurou ela propria esclarecimentos adicionais,
facilmente disponiveis numa consulta as caracteristicas do comércio das grandes superficies e a doutrina

contabilistica.

Ora como decidiu o Tribunal de Justiga Europeu, no caso Barlis, cujo sentido decisorio € aqui aplicavel:
“Daqui resulta que a Administracao Fiscal ndo pode recusar o direito a dedugdo do IVA pelo simples

facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, n.os 6 e 7, da Diretiva
2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este
direito se encontram satisfeitos. A este respeito, a Administracdo Fiscal ndo deve limitar-se ao exame
da propria fatura. Deve igualmente ter em conta informacgoes complementares prestadas pelo sujeito

passivo.”

Com efeito, a realidade econdmica das transagdes empresariais, na vertente em que os documentos de suporte aos
registos contabilisticos sdo pecas importantes para a dedugdo dos gastos em sede do IRC, ndo permite que se possa
afirmar que os elementos de uma fatura - designadamente a “denominacao usual dos bens ou servigos” - estejam,
ou nao estejam, sempre ¢ absolutamente, provados por documento. Em primeiro lugar, porque ha gradacdes nesses
descritivos, com conteudos informativos diversos, que ndo se prestam uma analise de “sim ou ndo”, como j4 antes
se demonstrou.

Em segundo lugar, existe jurisprudéncia consolidada sobre este tema.

A jurisprudéncia vai mais longe, afirmando, como ja se viu, que estando provada a materialidade das operagoes,
mesmo a falta de alguns itens previstos no artigo 23.°, n.° 4 ndo obsta a dedugdo do gasto.

Por fim, refira-se que mesmo sustentando que a descri¢ao “topos” podera configurar um descritivo com um certo
grau de insuficiéncia formal, o certo ¢ que a realidade material foi explicada & Requerida e consta dos autos. Tal
realidade ¢ totalmente compativel com a natureza do facto econdmico (exposi¢do de produtos em topos de

gondola) e com as condi¢des contratuais subjacentes as faturas (vide contrato quadro). O proprio descritivo da
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fatura: “Topos —...- suino”, tem dizeres suficientes minimos que, enquadrados no contexto do que a Requerente
deu a conhecer do negocio, permite concluir do que se trata.

Mais se diga que a jurisprudéncia que afirma esta linha interpretativa tanto a acolhe para os casos anteriores a
reforma de 2014, como aos posteriores. Veja-se o Acordao Tribunal Central Administrativo do Sul, relativo ao
processo n.° 892/20.7BELRA, de 4/4/2024, ja antes citado ¢ onde se expressa:

“A redacado aplicavel aos autos é a que resulta da grande reforma de que foi objeto o CIRC, operada
pela Lei n°®2/2014, de 16 de janeiro.

Tal com ja decorria da anterior redagdo do art. 23° foi sempre exigivel que os gastos fiscalmente
dedutiveis teriam de ser documentalmente comprovados.

Sempre foi entendimento pacifico, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia, que essa prova poderia
ser efetuada por documento que, ainda que dotado de algumas insuficiéncias, poderia ser

complementado por outros meios de prova, quer documental, quer testemunhal.”

Como se afirma no acérddo supra mencionado “se, para efeitos de IVA (imposto em cuja disciplina, por
for¢ca das suas proprias carateristicas, ha uma importdncia muito mais proeminente do papel do
cumprimento dos requisitos exigidos as faturas), o entendimento é no sentido de, em respeito pelo
principio da neutralidade, se admitir a dedug¢do, quando, designadamente através de meios
complementares de prova documental, sdo demonstradas as exigéncias substantivas da operagdo,
consideramos que, por maioria de razdo e em respeito pelo principio da tributacdo pelo rendimento

real, semelhante raciocinio tem de ser aplicavel em sede de IRC”.

Ou seja, a densificagdo do contetido dos documentos de prova dos gastos operada pela reforma do IRC de 2014
ndo implica que se passe a exigir uma observancia milimétrica, ou absoluta e incontornavel, de tais dizeres.

Bem antes da reforma de 2014, e constando, desde 1986, no artigo 36.° do CIVA, os dizeres que a dita reforma
introduziu no artigo 23.°, n.° 4 do CIRC, ja o TJUE se referia a prevaléncia dos requisitos substanciais sobre os
formais da dedug@o do IVA. Além disso, a literalidade ndo ¢, como bem se sabe, o unico critério de aplicacdo da
lei. In casu, a justica material, a tributagdo lucro real e a comprovada substancia das operagdes, sdo elementos que,
em nosso entender, se elevam acima da alegada incompletude de descritivos de faturas, porque o minimo essencial

que a lei exige consta dessas faturas e poderia ainda ter sido eventualmente clarificado por meios complementares.

Deficiéncia 8-
Afirma A AT:
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“Em vista disto, ¢ legitimo perguntar:

* De que gastos publicitarios estamos a tratar?

*» Estamos a falar de cartazes que aludem ao produto carne de suino ou a exposicdo da carne no topo
dos expositores?

* Em que loja?

* A publicidade do produto so ocorre no final do ano?”

Quanto a primeira questao, trata-se de gastos derivados de campanhas promocionais, que a D...
imputa a Requerente, sendo faturada via C..., como ja se explanou e estd provado por
documento junto aos autos. A Requerente incorre em tais gastos tendo em vista um esperado
ou potencial incremento da respetiva atividade. Tudo isto estd documentado com contratos e
faturas. A questdo da contabilizag¢do desses gastos ja foi escalpelizada.

No contexto do Contrato-quadro, na sua clausula 6.1, entre outras, determina-se que “os precos
e demais condi¢oes comerciais aplicaveis aos Produtos fornecidos ao abrigo do presente Contratos sdo
os mencionados no Anexo 1, (...) sem prejuizo de outros acordos, designadamente promocionais ou de
parceria comercial, que venham a ser celebrados entre as Contraentes”

A simples leitura da clausula 1 (ja antes reproduzida) do contrato entre a D...e a C... (documento
40), na qual a D... e a C... acordam que a C... aja em nome da D..., bem como os respetivos
considerandos (também ja reproduzidos) mostram que os gastos publicitdrios e promocionais
traduzem custos que a D... imputa aos fornecedores no contexto de campanhas promocionais
de produtos que estes lhe fornecem, mas que ¢ a C... a entidade que intermedeia esta relacao.
Pelo exposto, ndo se vislumbra como pode a AT questionar-se de que gasto se trata, como faz
no RIT, quando afirma, face ao objeto social da C..., que tipo de servico esta lhe poderia ter
prestado. Quem presta o servigo de promogao comercial ¢ a D... . A C... é a intermediaria de
uma relacdo de faturagdo, por delegacao contratual da D... provada nos autos.

A segunda questao (das quatro acima citadas) ¢ irrelevante para a dedutibilidade de tais gastos.
Nenhuma norma fiscal exige tal detalhe. A terceira questio respondem as faturas: foram
promogodes, (e.g., campanhas de baixa de precos), em lojas da D... .

A terceira questio respondem as faturas: foram promogdes em lojas da D... .
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A ultima questdo ¢ irrelevante. Quando ocorre a publicidade e se na verdade existe alguma
correlacdo estatistica, quantificada ou quantificavel, entre a publicidade e um forgoso aumento

de vendas nada tem que ver com a aplicagdo e interpretagdo doutrinal e jurisprudencial do artigo

23.°do CIRC.

“Deficiéncia 9-¢

Afirma a AT:

“ndo ¢é de todo possivel afirmar, diante dos elementos oferecidos pela Requerente em sede de
procedimento inspetivo:

- quais as prestagoes de servigo efetivamente prestadas, isto é, como e onde foram prestadas;

- como foram calculados os valores cobrados a titulo de descontos comerciais-rappel e qual a sua
relagdo com vendas efetuadas;

- que a Requerente incorreu naqueles gastos na prossecu¢do da sua atividade, ou seja, se os gastos
estdo ou ndo relacionados com a atividade da Requerente, se foram incorridos tendo em vista o
interesse societario da empresa e ndo no interesse de terceiros (administradores das empresas
envolvidas, ...), isto é, se sdo passiveis de serem considerados essenciais para a Requerente vir a “obter
ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC”, e como tal, avaliar a sua dedutibilidade fiscal nos termos

don.°ldoart°23.°do CIRC.”

A primeira das questdes acima citadas estd inteiramente tratada anteriormente.

Quanto 4 segunda, veja-se o que se disse aquando da andlise a deficiéncia 3:

“Porém, a conta 71.8 ndo serve apenas para desconto do tipo rappel, e existem descontos comerciais
que ndo se esgotam na modalidade “rappel”.

A doutrina contabilistica sobre o conteudo da conta 71.8 afirma que nela cabem varios tipos de

’

descontos comerciais.’
Para mais, a descri¢do ou a comprovacao da negociagcdo subjacente ao preco, € como este se
forma, ndo ¢ exigida pela lei. Caso se tratasse de averiguagdo de pregos de plena concorréncia
comparativamente a precos praticados entre entidades relacionadas, ai sim, poderia fazer
sentido a exigéncia da Requerida, face ao disposto no artigo 63.° do CIRC. Todavia, entre

entidades independentes, o artigo 23.° n.° 4, ndo constitui norma que determine essa exigéncia
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adicional de detalhe descritivo. Saber se o preco que consta nas faturas da C... a A... resulta de
descontos de 5%, 10% ou 15% ndo ¢ preceituado pela lei fiscal, nem pelas circunstancias
juridico -econdmicas, e seu relevo tributdrio, das transagdes aqui em apreco.

A modalidade “rappel” nao traduz o tipo de desconto comercial que aqui se trata. Mas, como
antes se mostrou, ndo ¢ isso que num plano contabilistico -fiscal deve obstar a dedugdo dos
gastos.

E mesmo que se tratasse de um tipico desconto rappel, a ligagdo s faturas e vendas que a AT
suscita, tem no Oficio Circulado da AT, n°® 30141/2013, o seguinte tratamento:

Quando, em resulfado da concesséo de descontos do tipo “rappel”, nio seja viavel a
referéncia as faturas a que o documento retificativo respeita, podem os sujeitos passivos
identificar o periodo temporal a que se refere, sem prejuizo da indicagéo do valor tributével
e do correspondente imposto, caso este seja objeto de reguiarizacio (nos termos don.* 13
do artige 78.° do CIVA)”.

Mesmo que se tratasse de um tipico rappel, o periodo temporal estaria indicado nas faturas aqui
em causa, o valor tributdvel também o estaria e o imposto surge igualmente apurado. Trata-se,
assim, de uma questdo suscitada pela Requerida cuja doutrina administrativa que a mesma

emitiu, conjugada com os dizeres das faturas, respondem facilmente.

Sobre a ultima questdo da AT antes citada, chegados a este ponto ndo se vislumbra como tal

duvida pode subsistir. Com efeito, a requerente apresentou a AT:

i Todas as faturas que titularam as opera¢des desconsideradas pela AT, emitidas pela C...;

il Todos os contratos (contrato-quadro e contatos especificos) subjacentes a essas faturas;

1i1 O acordo geral de fornecimento celebrado com a C..., junto como Doc. n.° 1 ao Direito de Audigdo Prévia;
e

v Uma explicacdo detalhada da natureza das relagdes comerciais e as vendas de bens e servigos prestados

entre a Requerente e a C..., constante das paginas 3 a 5 do Direito de Audicao Prévia.

v O documento 40 suprarreferido, onde consta a relagdo de representagdo entre D... e C..., bem como a sua
tradu¢@o na relagdo operacional e administrativa da C... com fornecedores como a A... .

E a AT fez controlo cruzado com a C..., como a seguir se vera com mais detalhe, e pode confirmar operacgdes e

valores.

84.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM

TRATIVA

Acresce que, como antes se mostrou, no RIT e nas conclusdes do direito de audigdo, AT reconhece a existéncia de
uma relagdo comercial traduzida no fornecimento de produtos, que o contato quadro detalha e as condi¢des dos
negocios em causa.

Em face do que se disse sobre as ditas deficiéncias, denegar a aceitagdo de tais gastos com campanhas
promocionais, de produtos de carne (atividade que no RIT se atribui a requerente, pela analise da CAE), realizadas
em locais que sdo concretizados, em periodos temporais especificados, com pregos explicitados, ¢ absolutamente
incompreensivel que a AT refira que tem dividas “se os gastos estdo ou nao relacionados com a atividade
da Requerente, se foram incorridos tendo em vista o interesse societario da empresa e ndo no interesse
de terceiros”.

Acolher a denegacdo da dedutibilidade dos gastos em causa, perante tudo o que fica provado quanto aos requisitos

materiais e formais das operagdes, conduziria a tributar um lucro que a requerente ndo obteve, com desprezo da

verdade material provada.

3.3.4 Uma ultima nota sobre a efetividade das operacdes

A AT apresenta, no RIT, os dois quadros que se seguem sobre as operacdes espelhadas na A... e, por outro lado,
na C... . Para dai concluir que o controlo cruzado com a C... “so acrescentou desinformagdo”.

Vejamos o primeiro quadro, onde a AT resume o que supomos serem os elementos de que dispde.

Quadro 1- Informagao remetida pela A..., segundo alega a AT
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Assim, haverd que ter presenle os documentos de suporte em sf mesmos, pelo que se passa desde j4 4 sua
andlise. Apresentando-se de seguida um quadro resumo com a informago relevante constante de cada um dos

documentos remetidos pelo SP:

Desaicdh Comrty  Periododaziopromodonel  Categera s

Valorliquido Faturan?

MLen89€| 37 | Linea- linear (1-01-2019a 31012019 suino Linea
1250000€) 102 | Linea-linear OL0-2010a 2800201 | suino Linea
125.00000€| 157 | CPROM - Cooperacio Comercial (1-02-20192 28-02- 2019 suino CPROM
DRU95%€| 103 | Linea-finear 01-02-2019 28-02-2018 suino Linea
LAMG56E| 155 | CPROM - Cooperagio Comercial 002019280200 | suino (PROM
T6626400€| 220 | CPROM - Cooperacdo Comercia 0130823003201 | suino (PROM
BS20900€| 21 | CPROM- Cooperacio Comercia 0108-2019 31-03-2018 stino CPROM
16056000€| 248 | CPROM - Cooperacio Comercia 01-(3- 20192 31-03-2019 suino CPROM
115614006 | 28 | CPAOM-Cooperacio Comertial OB 0MNY | siino (PROM
BLEGL00E| 25 | CPROM - Cooperagdo Comercial 010b 0933004219 | suino CPROM
Q543006 | 36 | CPROM- Cooperagio Comerela 0I5 08a305209 | suino (PROM
MESB0E| %7 | CPROM- Cooperacio Comereial 01052019 2 31-05-2019 suino CPROM
H4G3006| 404 | CPROM-Cooperagio Comerda 60BN | suino CPROM
TIA50€E| 405 | CPROM - Cooperacio Comerdia 01-06-2019 2 30-06-2019 suino CPROM
MEML00E| 473 | CPROM-Cooperacio Comerdal 0107-2018 2 31-0-2019 stino CPROM
§5300€| 474 | CPROM-Cooperagio Comerdal 01-07-2019.231:07-2019 stino CPROM
S562000€| 538 | CPROM- Cooperacio Comerdal OLBA9a 36210 | suino CPROM
ULBGME| 539 | CPROM- Cooperacio Comercial 01:08-2019 2 33:08-2019 slino (PROM
349,006 | 614 | CPROM-CaoparacSo Comercial 01-09-2019 2 30-09-2019 suino CPROM
W0.0000€| 615 | CPROM-Cooperacio Comerdal 01-09-2019.2 3008-2019 stiho (PROM
4113006 615 | CPROM- Cooperagdo Comercil L0 3BN9 | sino CPROM
200006 | 63 | CPAOM- Cooperaco Comerdl 0L BD9a 0B | sino (PROM
SOTA67,00€| 685 | CPROM - Cooperagio Comercial 0-102019230:402019 | suino CPROM
S0400€( 759 | Topos 012823012009 | stino T0POS
2091600€| 760 | Topos 01-14-2028230-02018 | suino TOROS
S0IBME| T |Topes 0108420 | suino TOPOS
0000006 762 | Topes OLLXMa 31208 | suino TOPOS
69.9100€| 834 | Topos O-2-009a3-0-200 | suino TOPOS
IBWLNE| 85 | Topos 01-12-2018 31-12-2019 stina TOPOS
BT5600€) 867 | Topos 0200923008 | suino TOPOS
$T56006| B | TOPOS 01-12-20092 31-12-2019 sting TOPOS

Quadro 2- Informagao remetida pela C..., segundo alega a AT
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Para além daquelas faturas|{ €

associados as faturas através da referdncia e do valor:

enviou ainda um conjunto de contratos que se elencam no quadro sequinte,

Velor liguide  Faturan® Periodo fhagio promecieral  Catogeria  Insignia  Divulgagio
MLELBE| 15 37 | FIRFFATURASERY AD FORNECEDOR 0101-201923100-208 | suime linea

2S00006) 38 | 102 | FIRRFATURASERVAQFORNECEDOR

gBee| 3w 101 | FIRRFATURA SERV AD FORNECEDOR 02922008 | suino (PROM
mmnE  w 157 | FTRRFATURASERV AD FORNECEDOR 0002093200088 | sulmo (PROM
mugse W 103 | FIRF-FATURASERV AO FORNECEDOR

ML W 155 | FIRF-FATURASERV AO FORNECEDOR OLR29a 008 | suino (PROM
onLse W 15 | FTRF-FATURASER AO FORNECEDOR

- JBMGSE| 411 [ N2 | NCSF-NOTACREDITOSERV. FORN.

- QBLI6€E| 412 [ NC2B | NCSF-NOTACREDITOSERV. FORN.

- DS0O0€| 413 [ NC29 | NCSF-NOTACREDITOSERV. FORN.

HHL0E| 4B 20 | FTRF-FATURASERV AO FORNECEDOR 0LE09a3308 | suo CPROM
15209006| 48 | 21 | FTR-FATURASERY AO FORNECEDOR OLB-09a34808 | sulno CPROM
16050006) 64 | 248 | FIRR-FATURASERVAOFORNECEDOR OL-B9a343 018 | suino CPROM
USEA006E| 627 | 26 | FTR-FATURASERY AQ FORNECEDOR 0042098304018 | sino (PROM
BLEE00€ 25 | FIRF-FATURASERY AQ FORNECEDOR 00209204208 | suino CPROM
5306 741 | 36 | FTR-FATURASERY AQ FORNECEDOR 52923500 | sino CPROM
WESBOE| 7R | M7 | FTRRFATURASERY AQ FORNECEDOR 0-05-201934052019. | suino (PROM
MABRME| 84 | 44 | FTRFFATURASERY A FORNECEDOR 00620192 3006019 | suino CPROM
MAEME| 85 | 45 | FIRRFATURASERY AQ FORNECEDOR 0L06-201923006089 | sulno CPROM
MM %L | @13 | FIRFFATURASERY AO FORNECEDOR OLO-2019a3H0M2018 [isuino CPROM
BBME| %2 | @4 | FIREFATURASERY AO FORNECEDOR 00-2019a30472019 | suino (PROM
SSR000€) 1048 | 538 | FTRRFATURA SERV AQ FORNECEDOR 0820192340808 | subno CPROM
MLEG00E| 1049 | 59 | FTRAFATURASERY AO FORNECEDOR 0082092314820 | sufno CPROM
28,006) 15 | 614 | FTRE-FATURA SERV AQ FORNECEDOR 0020192300909 | sufmo CPROM
WH006| 168 | 65 | FTRRFATURASERY AQ FORNECEDOR 0102002304901 | sufno CPROM
G306 18 | 616 | FTRR-FATURA SERV AQ FORNECEDOR DL9-2019a30092010 | sulno CPROM
MMO0E| 1310 | 686 | FIRAFATURASERV AD FORNECEDOR 0L0-2019a308018 | sufmo CPROM
S46T006| 1309 | 685 | FTRF-FATURA SERV AQ FORNECEDOR 0L1D2019a3H02018 | sulno CPROM
DBANE| W5 | 79 | FIRR-FATURASERV AO FORNECEDOR 0120923100 | suino T0P0S

WIG0E| % | 760 | FIREFATURASERY AQ FORNECEDOR U208 BUNY | sino T0POS

SI3ME|  MZ | TeL | FTRRFATURASERY AQ FORNECEDOR OL-H-200a 30N | suino T0P0S

M0006| 148 | 762 | FTREFATURASERY AQ FORNECEDOR 0420023040208 | suino 10p0S

E98L0€| 155 | 84 | FIRRFATURASERV AO FORNECEDOR L0930 | sumo TOPOS

MMBPLO0E| 1% | 85 |FIRRFATURASERY AD FORNECEDOR 0LL209a3L208 | suino T0P05

GT56006) 157 | %7 | FIRFATURASERY A FORNECEDOR OLD200a3201 | suino TOPOS
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A AT, perante a leitura e analise deste quadro n° 2, conclui que:

Para além das faturas e confratos antes mencionados,

¢ FU enviou qualquer elemento ou informagdo

adicional. Dests modo, apesar de todos os esforgos da AT, o foi possivel reunir documentacéo complementar
que permiise assacar informagdo suficients acerca dos negdcios subjacentes aos gastos em apreciagao.

Ainda assim, e com o simples fito de se analisar a conclusdo da AT, vejamos o “Par fatura n.° 157 e contato n°

12891410/00”, no valor de 125.000 euros, junto pela requerente (ver analise da “deficiéncia 17, supra).

No quando 1 consta:

oty Periodocaagiopromodonel  Caegora  nsgrla Divlgageo

Aotliguido Fetram? Destigo

"onme| 5 oMM CoorcConertdl | L0 | (00BN | s (RO

Do quadro 2, consta, por sua vez:

Valor Liquido Fatura n2

| 125.000,00€ | 32

Ref2 Descrigao

| 157 | FTRF-FATURA SERV AO FORNECEDOR |

dorlinuide  Faturan®  ef? Destrican Contretn  Perodndhaginpromacionel Catogoria|  Ineimia il

mne| 2 | 5 | FIATRAAOKRIOO | SO0 USROS | [

Nao so a analise global e detalhada dos quadros mostra a coincidéncia das operagdes, em termos de valores,

contratos, descritivos, periodos temporais, como as supostas deficiéncias que a AT encontra no quadro 2 ndo tém

os efeitos que lhe assaca, como a seguir se vera.

Com efeito, a primeira (de duas) deficiéncia concreta que a Requerida aponta no RIT a estes dois quadros, ¢ ela

propria que a desfaz, anulando uma corre¢do de 500.740,72 euros, com base nas Notas de crédito constantes do

quadro 2- referente a C... .

A segunda critica que AT aponta refere-se ao facto de existem contratos com valores diversos, mas com a mesma

evidencia temporal, o que AT afirma que ndo entende.
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Ora, na andlise da “deficiéncia 5 ja se abordou e explicou tal questio (que tem
fundamento no contrato quadro e no modus operandum das champanhas promocionais

daD..).

Acresce que a Requerida tem ainda, no e-fatura, maneira de clarificar as davidas que menciona. E afigura-se que
se na C... existe hipoteticamente diferenga entre “n°de fatura “e “referéncia’ tal s6 pode dever-se ao efeito de
software diferenciado, em programas de faturagdo e de reporte, como a Requerente menciona no direito de audicao.
A Requerida procura colocar em causa a realidade material de operagdes, que, alem de fundadas em contatos e
faturas, foram alvo de controlo cruzado e produziram os dois quadros que AT reproduziu no RIT. Nao se vislumbra
como ¢ possivel concluir como a AT conclui. Se alguma coisa tais quadros provam ¢ uma coincidéncia quantitativa
e qualitativa da realidade e das transagdes economicas que existem entre cliente (C.../D...) e fornecedor (A... ).

Os comentarios que a AT efetua no RIT s@o desprovidos de fundamento, e ndo conduzem a conclusdo que acima

se citou do RIT.

Por fim, a AT refere que:

O que em jeito de conclusdo se retira que a propria empresa, a semelhanca do que ja se havia
verificado a proposito dos registos contabilisticos, ndo consegue identificar a natureza das operagaes,
ndo justificando os valores faturados, nem relacionando objetivamente aqueles gastos com os

rendimentos auferidos”.

Vejamos, também em jeito de conclusio:
o a propria empresa ndo consegue identificar a natureza das operagoes.

Esta demonstrado que se trata de gastos (descontos facultados ao cliente) com campanhas promocionais no

contexto de uma relagdo comercial contratualizada.

o ndo justificando os valores faturados

Os valores faturados derivam de descontos efetuados, com natureza distinta ou casuistica. Os
valores constam de faturas e contratos. Caso se esteja no contexto do artigo 23.° do CIRC a AT
ndo tem de exigir conhecer o mecanismo de formacgao do prego (desconto). O reconhecimento
contabilistico (que ndo foi a escolha adequada, mas ¢ fiscalmente indcuo) na conta 71.8 a que
se atribuiu a designacdo de “rappel”, ndo determina que a AT tenha de obter um qualquer
algoritmo de apuramento de valores que ndo derivam do mecanismo usual ou classico do rappel
e sim de negociagdo casuistica. Mesmo a conta 71.8 estd bem utilizada, apenas se podera

considerar pouco adequada a designacdo de “rappel”.
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o a semelhanca do que ja se havia verificado a propdsito dos registos contabilisticos
Esta esta questdo amplamente dilucidada na analise a4 “deficiéncia 3”.

O registo que a A... efetuou, se bem que possa ter lapsos formais, ndo altera a verdade material das operagdes e
seu impacto fiscal.

o nem relacionando objetivamente aqueles gastos com os rendimentos auferidos” .

E a assercdo mais incompreensivel da AT, perante a relagdo comercial entre A... e C... (via C...) que decorre do
contrato quadro, dos contratos especificos, das faturas e seus elementos constitutivos, e do controlo cruzado que a
AT fez com os dados da C... . E mostra que a Requerente, para vender os seus produtos nas superficies da D... ,

tem de suportar os gastos aqui em causa.

B. B. As correcdes em matéria de IVA

II- Sobre e dedutibilidade do IVA suportado nas faturas

4. A posicao da Requerida

Do RIT extrai-se que a AT sustenta que (subl. daAT):

“Das conclusoes acima resumidas apenas se pode retirar que o SP ndo demonstrou de forma clara e
inequivoca que as faturas subjacentes as corregoes propostas em sede de IRC e IVA respeitam, por um
lado o disposto na alinea c) do n. 1 do artigo 23-A, conjugada com n.%s 3 e 4 do artigo 23°, ambos do
CIRC, ficando comprometida a demonstragdo do cumprimento do art®23°, n° 1 também do CIRC, e por
outro lado o disposto na alinea b) do n°5 do art.° 36° do CIVA, o que por for¢a do n° 6 conjugado com
o n’2, ambos do art® 19° daquele mesmo diploma legal é impedimento a dedugdo do IVA ali incluido.
As exigéncias relativas a emissdo de faturas, elencadas no n. 5 do artigo 36.° do CIVA, visam evitar a
fuga e evasdo fiscais e dai terem sido estabelecidos, de uma forma pormenorizada, varios requisitos
que devem na integra ser respeitados aquando do preenchimento das faturas sob pena de ndo ser

possivel a deducao do IVA nelas liquidado.”

Para fundamentar a sua posi¢do a Requerida cita os seguintes acordaos:

A) Em igual sentido ja foi decidido em diferentes processos pelo Tribunal Central Administrativo do
Sul (TCA, Sul) e pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA) conforme transcrigdes parciais dos
acorddos a seguir descritos:

- «Ora a forma legal, ja se viu, é a do artigo 35. °n.°5 (...). A "forma legal” é a que satisfaca todas as
imposi¢coes da norma legal que as indica. § Assim sendo a fatura ou documento equivalente que nao

respeite integralmente o artigo 35.° n.° 5 do CIVA ndo esta passada "em forma legal” e,
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consequentemente, ndo permite deduzir o respetivo imposto.» (in Ac. TCASul, Processo 187/ 04 de 09-
01-2007)

B) "Nos termos do disposto no artigo 19.° n.° 2 do Codigo do imposto sobre o valor acrescentado

(CIVA) so confere direito a dedugdo do imposto sobre o valor acrescentado o imposto mencionado em

faturas e documentos que observem a forma legal.

A exigéncia da observincia desses requisitos nos referidos documentos faturas tem como escopo

permitir a Administracdo Tributdria o controlo da situacdo tributdria, e ndo apenas obter prova dos

factos a controlar, motivo por que as faturas, emitidas de acordo com os termos da lei, constituem
formalidade "ad substanciam”, insuscetivel de substitui¢do por um qualquer outro meio de prova. As

faturas em causa, nos termos em que se apresentam, ndo revelam a quantificacdo/extensdo das

prestacoes de servicos, o que, pelas razées explicadas no acorddo, compromete definitivamente a

possibilidade de a Administracdo Tributdria controlar a base tributdvel e o apuramento do imposto.

No ambito do contrato de prestacdo de servigos as partes usardo do rigor que lhes aprouver, no que a

medi¢do dos servigos prestados diz respeito, mas para obterem a deduc¢do do imposto sobre o valor

acrescentado faturado as faturas hdo-de permitir reconstituir que servico foi prestado e qual o seu

custo, impedindo que haja duplica¢do de faturagdo, com a criagdo de um imposto sobre o valor
acrescentado que ndo foi pago mas se pretende ver deduzido." (in Ac. TCANorte, Processo 01645/09.9
de 15-04-2021).

5. A posi¢ao da Requerente
Por seu lado, a Requerente cita, no PPA:

No caso Nidera Handelscompagnie, o TJUE veio declarar, em 21 de outubro de 2010, que (negrito nosso):

“o Tribunal de Justica ja decidiu que, no contexto do regime de autoliquidacdo, o principio
fundamental da neutralidade do IV A exige que a deducgdio do IVA pago a montante seja concedida se
os requisitos substanciais tiverem sido cumpridos, mesmo que os sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais (acorddos de 8 de Maio de 2008, Ecotrade, C-95/07 e C-96/07,
Colect., p. I-3457, n.° 63, e de 30 de Setembro de 2010, Uszodaépito, C-392/09, Colect., p. I-0000, n.°
39). Uma vez que a Administragdo Fiscal dispoe dos dados necessarios para determinar que o sujeito
passivo, enquanto destinatario das transacgoes em causa, ¢ devedor do IVA, ndo pode impor, no que
diz respeito ao seu direito a dedugdo, condigdes adicionais que possam ter por efeito a inviabiliza¢do
absoluta do exercicio desse direito”

A linha jurisprudencial consolidada do TJUE, antes referida, ¢ seguida, entre muitos outros, no caso Barlis. Nessa

decisdo, o TJUE concluiu que (negrito nosso):
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“43 Dagqui resulta que a Administracdo Fiscal ndo pode recusar o direito a deducio do IVA pelo
simples facto de a fatura ndo preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.° n.os 6 e 7, da Diretiva
2006/112, se dispuser de todos os dados para verificar se os requisitos substantivos relativos a este
direito se encontram satisfeitos.

A este respeito, a Administra¢do Fiscal ndo deve limitar-se ao exame da propria fatura. Deve
igualmente ter em conta informagoes complementares prestadas pelo sujeito passivo. Esta constata¢do
¢ confirmada pelo artigo 219.° da Diretiva 2006/112 que equipara a fatura qualquer documento ou

i

mensagem que altere a fatura inicial e a ela faca referéncia especifica e inequivoca.’

Veja-se ainda a jurisprudéncia constante do caso Salomie e Oltean, no qual se concluiu que:
“sancionar o ndo cumprimento das obrigacgoes contabilisticas e declarativas do sujeito passivo com a
negacdo do direito de deducdo vai claramente além do que é necessario para atingir o objetivo de
assegurar a correta aplicacdo destas obrigacoes, tanto mais que o direito da Unido ndo impede os
Estados-Membros de aplicarem, sendo caso disso, multas ou sang¢oes pecuniarias proporcionadas a
gravidade da infragao.
Atente-se, ainda, que no “Despacho do Tribunal de Justica (Sétima Sec¢do) de 24 de Maio de 2023,
Proc. n° C-690/22, esta posicao do TJUE foi confirmada, tendo-se aqui afirmado o seguinte: “O artigo
178° alinea a), o artigo 219° e o artigo 226°, ponto 6, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de
novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser
interpretados no sentido de que: se opoem a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar
o direito a deducdo do imposto sobre o valor acrescentado pelo facto de faturas que contém mengoes
como «Servigos de desenvolvimento de aplicagdesy ndo serem conformes com os requisitos formais
previstos nesta iltima disposicdo”.’

“A jurisprudéncia do nosso Supremo Tribunal Administrativo, no seu recente acorddo de 12/13/2023,
tirado no proc.” 02922/12.7BELRS, inverteu a sua posicdo, face a jurisprudéncia até aqui dominante,
coadunando-se com o defendido pelo TJUE, tendo deixado sumariado o seguinte:

“I - E jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que o principio fundamental da neutralidade do
1IVA exige que a dedugdo deste imposto pago a montante seja concedida se os requisitos materiais
estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham omitido certos requisitos formais, sendo
que a posse de uma factura com as mengoes previstas no artigo 226° da Directiva IVA constitui um

requisito formal e ndo um requisito material do direito a dedugdo do IVA.

? Citado no Processo 892/20.7BELRA, do TCAS, Acérdao de 04-04-2024.
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11 - Assim, ndo podera ser recusado o direito a dedugdo do IVA pelo simples facto de uma factura ndo
preencher os requisitos exigidos pelo artigo 226.°, ponto 6, da Directiva IVA, se existirem dados
suficientes para verificar se os requisitos materiais relativos a esse direito estdo preenchidos, pois que
a aplicagdo estrita do requisito formal de apresentar facturas colidiria com os principios da
neutralidade e da proporcionalidade, uma vez que teria por efeito impedir de maneira
desproporcionada o sujeito passivo de beneficiar da neutralidade fiscal relativa as suas operagoes,
sendo que, naturalmente, cabe ao sujeito passivo que pede a deducdo do IVA provar que preenche os
requisitos para dela beneficiar”."’

Neste contexto, sublinhem-se as conclusdes do acordao arbitral proferido no processo n.° 531/2018-T, datado de
5 de setembro de 2019:

“A doutrina nacional é parametrizada pela jurisprudéncia europeia. Segundo Sérgio Vasques, «[a]
complexidade que reveste o regime das faturas e a margem de liberdade que ainda é deixada aos
estados-membros nesta matéria tém levado a multiplicagdo de litigios junto do TJUE relativos aos
requisitos formais para o exercicio do direito a dedug¢do do IVA. Nas suas decisdes o tribunal,
reiterando embora a fungdo da fatura como suporte do direito a dedugdo, em correspondéncia com o
artigo 178.° da Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de forma prevaleca a substancia das
operagoes, sempre que isso Se mostre necessario para garantir a neutralidade do IVA e ndo coloque
risco demasiadoy» — cf. O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2015, pp. 340-345 (excerto
dep. 341).

(...)

Se ¢é assim para efeitos de IVA, imposto em que a fatura é fundamental, pois é nela que se procede a
liquidagdo do imposto, a repercussdo (juridica) ao destinatario, e é a base do exercicio do direito a
deducgdo (“um cheque sobre o Tesouro”), sendo o método subtrativo indireto do IVA denominado de

“método da fatura”, por maioria de razdo o ha de ser em IRC.”

6. Analise

No caso aqui em apreco a materialidade, ou substancialidade, das operagdes estd assente num contrato-quadro, em
contratos especificos e, acima de tudo, em faturas relativas a gastos promocionais que a A... incorreu com o
objetivo de incrementar rendimentos por via da venda de carne nas lojas da D... .

Trata-se, como se mostrou, de transagdes efetuadas no interesse econdmico da requerente. O que decorre,
acrescente-se, do controlo efetuado na C... . Os descritivos que a AT pde em causa sdo suficientes para que se

perceba o tipo de operacdes a que se referem.

19 Citado no Processo 892/20.7BELRA, do TCAS, Acérdio de 04-04-2024.
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A jurisprudéncia do TJUE ndo deixa margem para dividas que, em tais circunstancias, negar a dedugdo do IVA
viola as regras basicas do imposto e a sua finalidade econémico-empresarial.

Como se refere no Processo n® 51/2024-T, apreciado no CAAD:

1. E com respaldo na jurisprudéncia do TJUE (acima sobejamente identificada e até em parte
transcrita), entende o Tribunal Arbitral Singular que garantido que esteja que, ainda assim, esta na
disponibilidade da AT controlar os requisitos de ordem material para o exercicio do direito a dedugdo
e desde que verificados esses requisitos materiais, ndo pode a AT eleger como consequéncia decorrente
da falta de cumprimento de algum ou de alguns dos requisitos formais previstos no n.” 5 do art.” 36.°
do CIVA, a desconsideracdo liminar do direito a dedugdo do IVA inscrito nos respectivos documentos
de facturagao.

2. “Os requisitos materiais previstos nos art.’s 19.° e 20.° do CIVA, i.e., a efectividade das
operagoes aqui em causa e até a sua conexdo directa e imediata com a actividade exercida pela

Requerente...”

Por que, no IVA, a comprovagdo destes requisitos materiais ou substanciais deve conduzir a
dedug¢do do IVA suportado, a AT procura insistentemente sugerir, no RIT, essa falta de
requisitos substanciais.

Nao s6 se julga que falha tal objetivo, perante a prova documental que existe no PA e nos autos,
como vai ao ponto de mencionar que a requerente “adensou a desinformagdo” relativa ao

Processo.

Também em matéria de IVA, na linha jurisprudencial acima assinalada, havera que concluir que, no caso concreto
da Requerente:
i) Os servigos e os bens que os documentos titulam foram prestados/adquiridos; e

il) Encontram-se relacionados com a atividade comercial da Requerente.

A AT efetua uma analise puramente formal do IVA, a qual sofre de dois sérios defeitos: por um lado, ndo esta
correta na logica econdmica do imposto; e, por outro, cita jurisprudéncia que - a luz dos casos decididos pelo TJUE
- ndo ¢ sustentavel para ancorar a posicao da AT sobre a dedutibilidade do IVA por falta de formalismos
documentais.

Concretizando, nas atividades que configurem a prestacdo de servicos deve seguir-se a regra que impoe a
neutralidade econémica do imposto (elemento central na aplicagdo do IVA, conforme jurisprudéncia constante do
TJUE, de que ¢ exemplo o acérddo de 7 de setembro de 1999, no Processo C-216) liquidando-o ao consumidor e

deduzindo na entidade prestadora o imposto que suportou.
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O IVA éum imposto sobre o consumo e s6 em casos excecionais (de evasao, fraude, ou de previsdo legal expressa,
como no artigo 9.° do CIVA) deve onerar operadores econdmicos intermédios numa cadeia de produgdo/venda.
In casu, perante aquilo que o TJUE tem repetidamente afirmado, ndo faz sentido que os documentos que servem,
e a AT da como bons para liquidar (ou reduzir a dedugdo inicial total das faturas da A...) na C..., ndo sirvam para
deduzirna A... .

O designio do direito a deducdo que, na formulagao tantas vezes repetida do TIUE, ¢ o de libertar o empresario de
todo o imposto incorrido a montante da sua atividade, fica comprometido e a neutralidade do imposto posta em
causa. No caso presente, apenas por questdes formais que a AT suscita, j4 que substancialmente ¢ nitida a
realizagdo das operacdes, no ambito da atividade da requerente, que devem conduzir a dedugdo do IVA suportado.
Como o Tribunal de Justica Europeu decidiu “o principio fundamental da neutralidade do 1VA exige que a
deducdo do IVA pago a montante seja concedida se os requisitos substanciais tiverem sido cumpridos,
mesmo que os sujeitos passivos tenham negligenciado certos requisitos formais”.

No caso que aqui se discute, existe evidéncia do que operagdes se tratam, e mesmo quanto aos elementos previstos
no artigo 23.°, n.° 4 do CIRC e 36.°, n.° 5 do CIVA, ficam claros nas faturas, como supra se mencionou.

a) Nome ou denominacio social do fornecedor e do adquirente, b) Numeros de

identificacao fiscal do fornecedor e do adquirente ou destinatario, d) Preco e) Data.

Por outro lado, quanto a:

¢) Quantidade e denominac¢io usual dos servicos prestados;

A designagdo contendo dizeres como “campanha promocional, topos, loja ..., carne suino”, ¢ bastante para
descrever as operagdes. Mesmo sem outro tipo de prova, que, ainda assim, poderia ter complementado esta

informagao.

Por tudo o que antecede, considera este Tribunal Arbitral que o IVA em causa deve ser dedutivel.

7. Conclusio geral

Perante a base documental existente:

Que se verifica uma relagdo econdmica e comercial entre a requerente ¢ a entidade D..., inserida na atividade da
primeira;

a) Que dessa relagdo surgem gastos, provados, com campanhas promocionais; gastos
esses derivados de descontos que a requerente tem de efetuar para que, num mercado fortemente
concorrencial, os seus produtos sejam vendidos nas lojas da D...;

b) Esses gastos sdo faturados a requerente pela C... no ambito de um acordo entre D... e

a C..., embora as campanhas promocionais decorram nos estabelecimentos da D...;
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C) Os elementos exigidos pelo artigo 23.°, n.° 4 do CIRC e artigo 36.°, n.° 5 do CIVA,
estdo, com suficiente nivel probatdrio, plasmados nas faturas.
d) Resulta que os gastos em causa foram relevantes para a obten¢ao pela Requerente dos

rendimentos sujeitos a IRC, o que conduz a conclusdo de que a sua ndo aceitagdo como gastos,

viola o n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Pelo exposto, este Tribunal Arbitral decide que as correcdes efetuadas em sede de IRC e IVA, mediante as
liquidagdes adicionais suprarreferidas enfermam de vicios a enferma de vicio de violagdo de lei, por erro sobre os
pressupostos de facto e de direito.

Estes vicios justificam a anulac¢do dessas correg¢des e das liquidagdes de IRC e IVA que nelas se basearam, nas
partes correspondentes a essas corregdes, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Coédigo do Procedimento
Administrativo, subsidiariamente aplicavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

A decisdo da reclamagdo graciosa que manteve as liquidacdes adicionais e de juros compensatorios, supra

identificadas enferma do mesmo vicio, pelo que também se justifica a sua anulagao.

5. Indemnizagdo pela prestacio de Garantia indevida

A Requerente refere no PPA:

“Conforme ja descrito, no dmbito dos processos de Execugdo Fiscal contra si instaurados, a
Requerente prestou a garantia bancaria n.”.., de 17 de abril de 2023, emitida pelo Banco
Comercial Portugués, S.A., no valor de € 1.305.432,72, e o seguro-cau¢do com a apolice n.”...,
de 6 de maio de 2024, emitida pela F..., S.A., pelo montante de 909.655,55, num total de €
2.215.088,27, conforme se comprova pelas respetivas copias ja juntas como Doc. n.° 50.

Ora, o artigo 53.° da LGT consagra o direito de o contribuinte ser indemnizado pelos prejuizos
resultantes da presta¢do de garantia bancdria ou equivalente que tenha oferecido para obter a
suspensdo da execugdo fiscal, no caso de esta vir a revelar-se

A Requerente veio ainda requerer o pagamento da correspondente indemnizagdo por presta¢do de
garantia indevida, invocando o disposto nos artigos 171.°do CPPT e 53.° da LGT, tendo para o efeito
alegado que procedeu a constitui¢do de garantia bancaria e do seguro-caugdo para obter a suspensdo
do processo de execugdo fiscal.

E o artigo 13.°, n.° 5, do RJIAMT estabelece que “sdo atribuidos a apresentagdo do pedido de

constitui¢do de tribunal arbitral os efeitos da apresentagdo de impugnagdo judicial, nomeadamente no
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que se refere a suspensdo do processo de execugdo fiscal e a suspensdo e interrup¢do dos prazos de
caducidade e de prescri¢do da prestacao tributaria.”

Ademais, estabelece o artigo 171.° do CPPT que o pedido de indemnizagdo por prestagdo de garantia
indevida deve ser formulado “no processo em que seja controvertida a legalidade da divida
exequenda”.

Constituindo hoje jurisprudéncia pacifica que tal pedido pode ser formulado ndo so em sede de
“reclamacado, impugnacdo ou recurso” (cf. art. 171.°, n.° 1, do CPPT), mas também no contexto de
agoes arbitrais, porquanto “‘O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral tem como corolario passar a
ser no processo arbitral que ser discutida a “legalidade da divida exequenda”, pelo que, como resulta
do teor expresso daquele n° I do referido art® 171° do CPPT, é também o processo arbitral adequado
para apreciar o pedido de indemnizagdo por garantia indevida”.

()

Pelo que, face ao exposto, devera a Requerente ser ressarcida dos encargos ja incorridos, no montante
de € 24.475,96, bem como de todos aqueles em que vier a incorrer, designadamente com comissoes

bancdrias relacionadas com a prestagdo da garantia indevida.

Vejamos

O artigo 171.° do CPPT garante a indemniza¢do em caso de garantia bancéria ou equivalente indevidamente
prestada, que podera ser requerida no processo em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda,
havendo de entender-se que o processo arbitral ¢ também o meio processual proprio para deduzir esse pedido visto
que podera ter por objeto a apreciacdo de pretensdes relativas a declaragdo de legalidade de atos de liquidagdo de
tributos (artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do RJAT).

O artigo 53.° da LGT admite ainda que o devedor que ofereca garantia bancaria ou equivalente para suspender a
execugao fiscal serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos, salvo quando se verifique na impugnacdo judicial que houve erro
imputavel aos servigos na liquidagdo do tributo, caso em que a indemnizagao ndo esta dependente do prazo pelo
qual vigorou a garantia.

A Requerente juntou aos autos os documentos que comprovam que em 17 de abril e 2024 foi prestada a garantia
bancaria n.°..., emitida pelo Banco Comercial Portugués, S.A., no valor de € 1.305.432,72, e o seguro-caugdo com
a apolice n.°..., de 6 de maio de 2024, emitida pela F..., S.A., pelo montante de 909.655,55, num total de €
2.215.088,27; (cfr. doc. 50 junto com o PPA).

Em 16 de maio de 2024 foi proferido o despacho que aceitou as garantias em causa, através do

Oficio n.°... do Servigo de Finangas de Santarém; (cfr. Doc. n.° 51, junto com o PPA).
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Com a prestacdo e manutencdo das garantias, a A... incorreu ja em custos no valor de €
24.475,96; (cfr. faturas-recibo emitidas a respeito das garantias prestadas - Doc. n.° 52 junto
com o PPA).

Nos presentes autos ¢ manifesta que a ilegalidade dos atos de liquidacdo adicionais de IRC,
IVA e juros compensatorios sdo imputaveis a Administragcao Tributaria, que por sua iniciativa
0s praticou.

A Requerente suportou o pagamento de € 24.475,96, despesas derivadas com a prestacdo e
manutengdo das garantias, conforme a matéria de facto fixada, pelo que tem direito a ser
indemnizada dessas despesas e ainda das posteriores, que se vierem a comprovar em execugao
da presente decisdo arbitral, de harmonia com o preceituado no artigo 609.°, n.° 2, do Cédigo

de Processo Civil, subsidiariamente aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT.

5. Reembolso do valor do imposto pago
A Requerente pede o reembolso da quantia de € 3.267.933,68 que pagou em 15 de janeiro de 2024, acrescido de

juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.°n.° 1 da LGT.

6.1. Reembolso
Na sequéncia da anulagdo das liquidagdes adicionais de IRC, IVA e juros compensatorios a Requerente tem direito

a ser reembolsado da quantia de € 3.267.933,68.

6.2. Juros indemnizatérios

O artigo 24.°, b) do RJAT determina que a decisdo arbitral sobre o mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso
ou impugnacdo vincula a administragdo tributaria a partir do termo do prazo previsto para o recurso ou
impugnagao, devendo esta, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até
ao termo do prazo previsto para a execugdo espontdnea das sentencas dos tribunais judiciais tributérios,
“restabelecer a situagdo que existiria se o ato tributario objeto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado, adotando os atos e operagoes necessarios para o efeito”, o que esta de harmonia com o disposto
no artigo 100.° da LGT aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, a) do RIAT: “a administra¢do tributaria estd
obrigada, em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacgado, impugnagdo judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a plena reconstitui¢do da legalidade do ato ou situa¢do objeto do litigio,
compreendendo o pagamento de juros indemnizatorios, se for caso disso, a partir do termo do prazo da

execucdo da decisdo”.
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As normas do artigo 2.°, n.° 1 a) e b) do RJAT utilizam a expressdo “declaragdo de ilegalidade” para definir a
competéncia dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD, e apesar de ndo se referirem a decisdes
condenatorias, devera entender-se que se compreendem nas suas competéncias os poderes que em processo de
impugnagao judicial sdo atribuidos aos Tribunais Tributérios, sendo essa a interpretagdo que esta de acordo com
o sentido da autorizagdo legislativa em que o Governo se baseou para aprovar o RJAT, e tem como primeira
diretriz: “o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao processo de
impugnagdo judicial e a agdo para o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em matéria
tributaria”

Nos presentes autos, conclui-se que ha erro nas liquida¢des imputaveis aos servicos da Autoridade Tributaria e
Aduaneira pois foi esta que as elaborou por sua iniciativa.

Tendo a Requerente feito o pagamento em 15-01-2024 do valor de € 3.267.933,68, tem direito a juros
indemnizatorios calculados sobre esse montante, que devem ser contados desde a data em que foi efetuado o
pagamento, até integral reembolso do montante pago em excesso, a taxa legal supletiva, nos termos dos artigos
43.°, n.° 4, ¢ 35.°, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do Cddigo Civil e da Portaria n.°
291/2003, de 8 de Abril.

7. Decisao
Pelo exposto, o Tribunal Arbitral julga procedente o pedido de prontncia arbitral e em consequéncia decide:
a) Anular o despacho de indeferimento da Reclamacdo Graciosa n.° ...2023..., proferido pelo Exmo. Chefe de

Dire¢do de Finangas de Santarém, de 08.04.2024
b) Anular a liquidagdes adicional de IRC n.° 2023..., de 10.07.2023 referente ao periodo de

2019, e respetiva liquidagdo de juros compensatérios n.° 2023 ... e correspondente
demonstra¢do de acerto de contas;

c¢) Anular as liquidagdes adicionais de IVA os atos de liquida¢ao adicionais em sede de IVA,
referentes aos periodos de 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 1906, 1907, 1908, 1909, e ainda, as
liquidacdes de IVA de periodos dos anos de 2020 e 2021:

- As liquidacdes adicionais de IVA os atos de liquidacdo adicionais em sede de IVA,
referentes aos periodos de 1901, 1902, 1903, 1904, 1905, 1906, 1907, 1908, 1909, as
liquidacdes de IVA de periodos dos anos de 2020 e 2021:

- As liquidagdes de IVA n.%s 2023..., 2023..., 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...;
2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023..., referentes, respetivamente, aos periodos entre janeiro
e dezembro de 2019,
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- As Liquidag¢des de Juros Compensatérios de IVA n.%s 2023...; 2023...; 2023...; 2023...;
2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023...; 2023..., referentes, respetivamente, ao
IVA dos periodos entre janeiro e dezembro de 2019;

- As Liquidagdes Adicionais de IVA n.°s 2023..., 2023..., 2023..., 2023... e 2023...,

referentes, respetivamente, aos periodos de janeiro, abril, maio, junho e novembro de 2020;

c) Julgar procedente o pedido de indemnizagdo dos gastos com a prestacdo € manutengdo da
garantia bancéria no montante a determinar em execucdo da presente decisdo arbitral,;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso do valor de impostos pago no montante de €
3.267.933,68 e juros indemnizatorios calculados sobre esse valor com termo inicial em 15-04-

2024.

8. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 4.904.997,14 valor atribuido pela requerente e ndo impugnado
pela Requerida de harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT ¢ 306.°,n.°s 1 e

2 do CPC, este tltimo ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢) do RJAT.

Notifique-se

Lisboa, 20 de maio de 2025

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Antonio Martins — Adjunto)

100.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)cCaa

CENTRO DE ARBITRAGEM

ADMINISTRATIVA

(Henrique Fitza — Adjunto)

Com declaragdo de voto de vencido

Declaracio de voto de vencido

Por ndo me rever na fundamentacdo nem na decisdo tomada pelo Tribunal Arbitral Tributario, entendi elaborar a

presente declaragdo de voto de vencido.

O erro de valoragdo das provas formais, no caso, o contrato-quadro, os contratos e as facturas emitidas pela C... a
Requerente, ndo dao, por si so, substdncia ou materialidade as operagdes geradoras dos gastos ndo aceites para
efeitos fiscais, em causa no presente processo arbitral.

Passemos a explicar,

O que esta em causa no presente processo ¢ a ndo aceitacdo para efeitos fiscais de dois tipos de gastos
contabilisticos que foram também considerados pela Requerente como gastos fiscais, em sede de IRC, do exercicio

de 2019, no montante de €8.869.773,29.

Os gastos em causa sao referentes a “publicidade e propaganda” e a “descontos comerciais rapel”, os primeiros
contabilizados na conta 62221 — Publicidade e propaganda, no montante de €2.158.137,00, e os segundos a débito

da conta 71841 — Descontos comerciais — Rapel, no montante de €6.711.636,29.

As facturas de suporte da contabilizagdo dos gastos acima referidos e em causa no presente processo, tinham uma
das seguintes denominagdes usuais dos servigos prestados, vulgarmente indicadas como designagdes das
operagdes ou apenas por descrigdes:

- Linea — linear;

- CPROM - Cooperagdo comercial; e

- Topos.

Tendo a Inspec¢ao Tributaria (IT) constatado que as denominagdes dos servigos prestados ndo permitiam conhecer
as reais operagdes, isto €, a substancia das operagdes, e tendo solicitado informagdes adicionais a Requerente,

vieram por esta a ser apresentados um documento por cada factura, apelidados de contratos.

Desses contratos podem obter-se as seguintes informagdes:
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Contratantes: D... SA, em representagdo de C... , e B...— Talho;

Assinaturas: Representantes da C... e da B... SA;

Periodo da acg¢io: 01/xx/2019 a xx/xx/2019 (do primeiro ao ultimo dia do més)
Categoria: Suino

Acciao: 01/xx/2019 a 3x/xx/2019

Divulgacéo: Linea ou CPROM ou Topos

Insignia / Loja: ... ou Outras insignias

Valor / Descontos: €xxx,xx (valor total)

Observacoes: EC ou Outros

Legendas: Linea linear ou CPROM — Cooperagdo comercial ou Topos — Topos
Data: xx/xx/2019 (ultimo dia do més)

Assinaturas: de C... e de B... SA

Durante o exercicio de 2019, foram validamente emitidas pela C... (C...) trés (3) facturas cuja descrigdo foi “Linea
— linear”; dezanove (19) facturas cuja descrigdo indicava “CPROM — Cooperagdo comercial”; e oito (8) facturas

cuja descrigdo constava com sendo “Topos”.

Nao permitindo obter-se da leitura dos pares Factura/Contrato indicacdo clara das opera¢des que originaram os
gastos no montante de €8.869.773,29, voltou a IT a insistir na necessidade da prova das reais operagdes a que as

facturas diziam respeito.

Como se pode verificar pela leitura do Relatorio da Inspecc¢ao Tributaria (RIT), nunca em momento algum foram

dadas provas ou fortes evidéncias das operagdes a que dizem respeito as facturas acima referidas.

Porque a Requerente ndo apresentou prova dos tipos de gastos em causa no processo, depois de varias vezes terem
sido pedidas e alargados os prazos para esse fim, ndo havendo como avaliar da conexdo desses gastos com o
objecto da Sociedade, tendo tal auséncia de provas materiais, reais, sido acompanhadas da ndo indica¢do da
quantidade e denominacdo usual dos alegados servigos prestados, como impde a alinea ¢) do n.° 4 do artigo 23.°
do cddigo do IRC (CIRC), a IT entendeu ndo ter outra solu¢do que ndo fosse a ndo aceitagdo desses gastos para

efeitos fiscais.

Para a tomada de decisdo, vem o Tribunal Arbitral Tributario apresentar no sumario da decisdo arbitral o seguinte:
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3. Os gastos com os servigos prestados e titulados pelas faturas relativos a promogdo/venda dos produtos
da Requerente nas lojas da D..., sdo dedutiveis nos termos do artigo 23.° do CIRC, tendo como suporte
os contratos celebrados entre a Requerente e a D... .

O prego ou contrapartida sdo os descontos de natureza comercial nas vendas da requerente.

Tal desconto surge em faturas da C..., no papel de representante da D... .

4. As faturas que titulam os servigos prestados a Requerente cumprem com os requisitos legais previstos

no artigo 23.°, n.°4, a), b) d) e e) do CIRC.

Na parte “4. Matéria de direito”, em “4.1 Thema dicidendum”, comega mal o Tribunal quando afirma o seguinte:

Em sede de IRC as questoes a apreciar dizem respeito a saber se esta ou ndo cumprido pela Requerente
o disposto no artigo 23.°, n.° I do CIRC? Ou seja, as operagaes tituladas pelas faturas inserem-se ou ndo

no proposito empresarial da Requerente?

Enfermam os documentos de suporte aos gastos de vicios de preenchimento dos requisitos previstos no
artigo 23.°, n.%s 3 e 4, do CIRC que obstem a respetiva dedugdo das quantias neles inscritas ao lucro

tributavel da Requerente?

Ao Tribunal cabe, antes de passar a avaliagdo dos formalismos da documentag@o suporte dos gastos previstos no
artigo 23.°n.° 3 e 4, apurar quais foram os alegados servigos prestados pelo ... e facturados pela C..., pois esses sdo
os factos que, de acordo com o RIT, ndo foram dados como provados, realidade constantemente relatada ao longo

do RIT.

A primeira grande afirmagdo do RIT ¢ focada na falta de prova, falta de substancia, falta de materialidade dos
alegados servicos prestados que geraram os gastos com publicidade e propaganda e com descontos comerciais tipo
rapel, gastos esses que fizeram diminuir do lucro tributavel da Requerente e que originaram as correcgdes fiscais

em discussao no processo.

Porque a Requerente nunca os provou, e nem sequer deu indicios seguros de quais foram as prestagdes de servicos

que tinham originado os gastos no montante de €8.869.773,29.

Porque a Requerente, ao longo da ac¢do de inspecgao tributaria sempre alegou que tais gastos eram referentes a
descontos comerciais rapel, e de gastos de publicidade e propaganda, e que, além disso, estavam documentados e,

por isso, provados sem necessidade de mais.
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Quando foi questionada sobre como foram apurados os valores dos descontos comerciais rapel, a Requerente disse
ndo ser capaz de explicar, alegando que esses calculos eram feitos pela C.../D... e que ndo sabia explicar,

informando que os gastos estavam documentados.

Esta argumentagdo, semelhante a que o Tribunal veio defender na presente decisdo arbitral, peca por confundir a
prova documental, a prova formal, com a prova real, a prova material. Confunde a prova dos factos com a prova

dos documentos.

Erra o tribunal quando expressa a ideia de que, estando os gastos suportados em documentos, entdo os factos estdo

provados.

A prova de um facto ¢ feita pela apresentagdo da sua materialidade, da sua substancia, ndo ¢ feita pela apresentagdo

de uma factura ou de um contrato.

No que respeita aos gastos com publicidade e propaganda, a Requerente, quando questionada sobre qual o tipo de

servigos prestados, também ndo soube explicar que prestagdes de servigos foram efectuadas.

Assim, porque nao ficou demonstrada a IT a materialidade das operagdes, com vista a avaliacdo da conexao de
tais gastos com a actividade da Requerente, para a verificagdo do enquadramento no n.° 1 do artigo 23.°, e porque
a essa realidade foi acrescida a falta de identifica¢@o apropriada dos servigos prestados, conforme exigem os n.° 3
e 4 desse mesmo artigo 23.° do CIRC, foram tais factos o suporte legal da IT quando efectuou as correcgdes ao

lucro tributavel de 2019.

No ponto 2.2 Andlise jurisprudencial sobre o disposto no artigo 23.°, n.° I do CIRC, vem o Tribunal tecer

comentarios a existéncia de contratos e de facturas, para vir afirmar o seguinte:

Quer dizer: os servigos prestados traduzem-se em promogdo/venda dos produtos da Requerente nas lojas
da D.... O prego, ou contrapartida, sdo os descontos de natureza comercial nas vendas da Requerente,

em virtude de campanhas que podem ser de baixa de precos nas lojas D..., descontos em cartdo, como

se afirma no contrato quadro (clausula 9.2). Tal desconto surge em faturas da C..., no papel de

representante da D..., 0 _que estd provado nos autos pelas faturas e contratos celebrados entre a

Requerente e a sua cliente. (sublinhado e bold nosso)
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A afirmacdo acima reproduzida ¢ desprovida de prova, sem materialidade, pois em lado nenhum do processo se
encontra provada tal afirmagdo. Por razdes que se desconhecem, o Tribunal acha que todas as facturas emitidasa
pela C... a Requerente, com a descri¢dao Linea — linear, CPROM - cooperacdo comercial ¢ Topos, todas essas
facturas tem o mesmo facto subjacente, que sdo descontos, embora lhes chame por vezes prego, outras vezes

contrapartida e outras descontos.

Entre outras razdes, tal afirmacdo ¢ posta em causa pelo simples facto de, dos €8.869.773,29 de gastos facturados
pela C... e considerados como tal pela Requerente, apenas um ter¢o desses gastos sdo referentes a “insignia...”,

sendo o restante referente a “outras insignias”, conforme mapa das facturas emitidas pela C... a Requerente.

E no processo ndo consta qualquer informagao sobre vendas a “outras insignias” para além do ..., impossibilitando
b
que seja possivel fazer qualquer juizo sobre eventuais servigos prestados por essas “outras insignias”, por se

desconhecerem quem sdo, quanto compraram e que tipo de servigos poderiam ter valor para a Requerente.

Mostrando-se assim que a fundamentagdo do Tribunal ¢ desprovida de racional e de suporte factual, de prova

material.

A tudo o que ficou dito, acresce que

As facturas com a descrigdo Topos, palavra que em merchandising tem um significado proprio e bem definido,
corresponde aos lugares de exposi¢ao para venda de produtos nos topos das prateleiras no inicio e no fim de cada

corredor de um supermercado.

Por outro lado, o linear ¢ o local das prateleiras onde os clientes conseguem encontrar facilmente o que procuram

e no qual a estratégia do produto se encontra alinhada com a marca.

Seria de presumir que as facturas que mencionam “Topos” e “Linea linear” seriam referentes a pagamentos aos
supermercados, no caso ao ..., por este expor os produtos fornecidos pela Requerente nos topos e lineares mais

capazes de cativar o cliente e aumentar as suas vendas.
E, a ser assim, cada vez que a Requerente ¢ o ... acordassem no uso de topos e/ou de lineares para a exposigao e

venda dos seus produtos, o D... teria direito a receber um valor por dar ao seu fornecedor um local de exceléncia

para a apresentacdo dos seus produtos e aumentar as suas vendas.
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De acordo com os mapas que apresentam a facturagdo em crise no processo, a facturagdo com a descri¢@o “Topos”
totalizou o valor de €2.158.137,00 e a que foi apresentada com a descri¢do “Linea — linear” ascendeu a

€894.822,45.

E claro que a Requerente ndo apresentou provas materiais sobre as prestagdes de servicos com as designagdes
topos ¢ lineares, mas, se as tivesse provado, esses valores nao seriam descontos como o Tribunal afirma sem ter
prova disso, seriam prestacdes de servigos de merchandising a facturar de acordo com as condi¢des que tivessem

sido acordadas entre as partes.

Embora o Tribunal pudesse alegar que ser topos, ser lineares ou serem descontos, isso € indiferente, pois sdo gastos

que a Requerente suportou para poder vender os seus produtos nos supermercados D... .

Mas ¢ claro que ndo ¢ assim.

Porém, ainda assim, o Tribunal ndo poderia ter razdo. Porque se viesse argumentar tal ponto de vista, a realidade

viria demonstrar que havia muita falsidade e muitas evidéncias que poriam em causa tal posicao.

Porque, a Requerente em caso algum poderia ter visto as suas carnes expostas nos topos ¢ nas lineares das
prateleiras ou outros locais dos supermercados D..., porque a Requerente apenas vendeu carcagas de porco a C...,
uma vez que, a data, assim como hoje, ¢ esta que compra as carcacas a Requerente, as desmancha e embala as
carnes com a marca D..., ndo havendo, por isso, qualquer carne a venda nos supermercados D... embalada com a

marca A...ouB....

Ora, se a A... vende carcagas de porco a C... e se ¢ esta que as desmancha e embala as carnes para venda nos
supermercados D... com a marca D..., as carnes de porco A... nunca poderiam ocupar lugares topo e linear nos
supermercados D... .

Sendo assim falsas as descrigdes apresentadas nas facturas emitidas pela C... em representagdo do D...

E neste momento uma questao se coloca: se essas sdo descrigdes comprovadamente falsas, porque razio poderao

ser as outras verdadeiras?

Ainda que fosse possivel provar que os gastos com a descrigdo CPROM — Cooperagdo comercial, sdo gastos com
comparticipagdes em feiras, promogdes e descontos em cartdo, o que se apresenta apenas como hipotese

académica, e do qual ndo se prescinde, pelo menos, os gastos no montante de €3.052.959,45 referentes as facturas
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emitidas pela C... a Requerente sdo facturas com descrigdes falsas e, por isso, tais facturas ndo poderiam em

nenhum caso ser aceites como gastos para efeitos fiscais, por facturarem servigos impossiveis de serem prestados.

Os valores das restantes facturas que fazem parte das correcgoes fiscais, por ndo terem sido apresentadas provas

de tais prestacdes de servigos, também ndo podem ser aceites como gastos para efeitos fiscais.

Razdes pelas quais, entendo que o pedido de prontncia arbitral deveria ter sido indeferido, e ter sido mantida a

liquidagdo adicional de IRC nos termos propostos no RIT.

E também pelas razdes apresentadas que o IVA liquidado nas facturas emitidas pela C... a A... nio pode ser
deduzido, sendo claro que ndo se mostram provadas as operagdes constantes das facturas que deram origem as
liquidagoes adicionais, nem preenchidos todos os requisitos formais que as facturas, nos termos legais, devem
conter, conforme alinea a) do n.° 2 do artigo 19.° do Cddigo do IVA, por incumprimento do n.° 5 do artigo 36° do

mesmo codigo.
Estas s@o as razdes pelas quais, o Pedido de Pronuncia Arbitral, deveria ter sido considerado improcedente,

devendo os actos tributarios colocados em crise pela Requerente ter permanecido na ordem juridica.

Henrique Fiuza

Economista Conselheiro
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