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CENTRO DE ARBITRAGEM
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 293/2024-T
Tema: IRS — Valor de aquisicdo de partes sociais. CGAA. “Empresas associadas”

para efeitos da excluséo parcial de tributagdo prevista no artigo 43.°, n.° 3,
do CIRS.

SUMARIO

I. Por efeito da Clausula Geral Anti Abuso (CGAA) constante do artigo 38.° da Lei Geral
Tributaria (LGT), na redacio vigente em 2018, sdo ineficazes, para efeitos fiscais, os atos
ou negocios juridicos essencial ou principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou

fraudulentos, ou com abuso das formas juridicas, a obtencio de vantagens fiscais.

II. O artigo 43.°, n.° 3, do Cédigo do IRS estabelece que, no caso de transmissao de participacées
sociais relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas, o valor tributavel é de apenas 50%
da mais-valia. Determina, por sua vez, o n.° 4 do artigo 43.° do Cddigo do IRS que se entende

por micro e pequenas empresas as entidades definidas como tal no anexo ao Decreto-Lei n.

372/2007, de 6 de Novembro.

III. Nos termos do artigo 2.° do Anexo ao Decreto-Lei n.’ 372/2007, de 6 de Novembro, a qualidade
de micro e pequena empresa depende, essencialmente, da verificacio de um conjunto de
requisitos materiais: 0 nimero de pessoas empregadas, o volume de negdcios anual, e o
balanco total anual. Dos artigos 3.° e 6. do mesmo Anexo resulta que, no caso de a sociedade
cujas participacoes sociais sdo objeto de transmissio onerosa ter “empresas associadas” (nos
termos do n.° 3 do artigo 3.° do anexo), a verificacio dos referidos requisitos materiais (ou
seja, o numero de pessoas empregadas, o volume de negocios anual, e o balanco total anual)
deve ser determinada com referéncia ao conjunto das sociedades qualificadas como
“empresas associadas”, e ndo com referéncia apenas a sociedade cujas participacdes sociais

sao transmitidas (como se de uma “empresa autonoma” se tratasse).

DECISAO ARBITRAL
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Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (presidente e relatora), Dra. Rita
Guerra Alves e Dra. Maria da Graga Martins (arbitros vogais), designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o

Tribunal Arbitral no processo identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

RELATORIO
A..., contribuinte n.° ..., com residéncia na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Lisboa (“Primeiro
Requerente”), e B..., contribuinte n.° ..., com residéncia na Rua ..., ...-... Leiria (“Segunda

Requerente”), em conjunto designados por “Requerentes”, notificados da decisdo de
indeferimento parcial da reclamagdo graciosa apresentada para apreciacao da legalidade das
liquidagdes de IRS (2018) n.° 2022..., demonstracdo de acerto de contas n.° 2022...,
liquidagdo de juros compensatorios n.° 2022..., e liquidacdo de IRS (2018) n.° 2022...,
demonstracdo de acerto de contas n.® 2022..., e liquidacdo de juros compensatérios n.°
2022... (“Liquidagoes Contestadas™), vieram, em 29-02-2024, nos termos e para os efeitos
do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°, ambos
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem
em Matéria Tributéria (“RJAT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral e apresentar
pedido de pronuncia arbitral (“PPA”), em que ¢ demandada a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“AT” ou “Requerida”), com vista a apreciagdo da
legalidade e anulacdo das Liquidagdes Contestadas, cujo montante que pretendem anular
ascende a € 3.197.902,06 e, bem assim, da decisdo de indeferimento parcial da reclamacao
graciosa apresentada contra as mesmas. Peticionam ainda o reembolso do imposto e juros
compensatorios indevidamente pagos, acrescidos dos juros indemnizatdrios devidos nos

termos do artigo 43.° da LGT.

Os Requerentes contestam, em suma, (i) a legalidade da aplicagdo da clausula geral anti-
abuso (“CGAA”) prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, por ndo estarem verificados os
respetivos pressupostos, (ii) a legalidade da corregdo efetuada a exclusdo de tributacdo em
50% do saldo das mais-valias apuradas (prevista no artigo 43.°, n.° 3, do CIRS), por estarem

em causa duas pequenas empresas € por se encontrarem verificados todos os pressupostos
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legais, e (iii) a legalidade das liquidacdes de juros compensatdrios, por falta de verificacao

dos pressupostos previstos no artigo 35.° da LGT.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD,

e automaticamente notificado a Requerida.

Em 9 de maio de 2024, foi comunicada, pelo Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD, a constitui¢gdo do presente tribunal arbitral coletivo, nos termos da alinea c) do

nimero 1 do artigo 11.° do RJAT.

Nesse mesmo dia, foi proferido despacho arbitral tendo em vista a notificacdo do dirigente
maximo do servigo da AT para (i) apresentar resposta e, querendo, solicitar a producdo de
prova adicional, nos termos do artigo 17.°, n.° 1, do RJAT, e, bem assim, (ii) remeter ao
Tribunal Arbitral cépia do processo administrativo, em cumprimento do disposto no artigo

17.°,n.°2, do RJAT.

A Requerida apresentou resposta ao PPA em 12 de junho de 2024, defendendo-se por
impugnagdo, e alegando, em sintese, que, tal como resulta do Relatério de Inspecdo
Tributaria (“RIT”), a AT cumpriu o 6nus de provar a natureza andémala e artificiosa das
operagdes em apreco, porquanto os atos praticados e meios utilizados permitiram obter
vantagens fiscais que ndo seriam alcangados com atos de idéntico fim econémico. Quanto
a aplicacdo do artigo 43.°, n.° 3, do CIRS, a Requerida remete para os fundamentos
constantes do RIT. Relativamente aos juros, a Requerida nota que reunidos os pressupostos
necessarios para aplicacdo das normas previstas nos n.°s 1 a 3 do artigo 35.° da LGT,
conjugado com o n.° 1 do artigo 91.° do CIRS (juros compensatérios), ndo havendo qualquer
erro imputavel aos servicos que dé origem a juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.°

da LGT. A Requerida ndo juntou o processo administrativo aos autos.

Tendo os Requerentes desistido da producdo de prova testemunhal, por despacho arbitral
de 5 de setembro de 2024, o Tribunal dispensou a realizagdo da reunido do artigo 18.° do
RJAT e notificou as partes para, querendo, apresentarem alegacdes escritas. Ambas as

partes apresentaram alegagdes finais.
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SANEADOR

O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria, atenta a

conformacdo do objeto do processo (cf. artigos 2.°, n.° 1, alinea a), ¢ 5.° do RJAT).

O PPA apresentado em 29-02-2024 ¢ tempestivo porquanto foi cumprido o prazo de 90 dias
previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), do RJAT, a contar da data da notificagdo do
indeferimento expresso da reclamacdo graciosa deduzida contra os atos tributarios

impugnados (em 04-12-2023).

E admitida a cumulago de pedidos e a coligagdo dos Requerentes, nos termos do artigo 3.°,
n.° 1, do RJAT, porquanto, como sucede in casu, a procedéncia dos pedidos depende
essencialmente da apreciagdo das mesmas circunstancias de facto e da interpretacdo e

aplicagdo dos mesmos principios ou regras de direito.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (cf. artigos 4.° ¢ 10.°, n.° 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria

n.° 112-A/2011, de 22 de margo).

Nao foram identificadas nulidades ou excecdes que obstem ao conhecimento do mérito da

causa.

QUESTOES A DECIDIR

Cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar da legalidade da decisdo de indeferimento parcial da
reclamagdo graciosa em referéncia e, nessa medida, da legalidade das liquidacdes de IRS e
juros compensatérios a ela subjacentes. Estd em causa a transmissdo de a¢des em duas

sociedades pelos Requerentes e a respetiva tributacdo em sede de IRS (mais-valias).
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Considerando a posi¢do das partes vertidas nos articulados e nos documentos juntos aos autos
pelos Requerentes (mormente os RITs que deram origem as referidas liquidacdes, e que se dao

aqui por reproduzidos), as questdes decidendas nos presentes autos reconduzem-se a saber se:

A. Se verificam os pressupostos de aplicacio da CGAA (prevista no artigo 38.°, n.° 2, da
LGT)?

B. Subsidiariamente: Se se verificam os pressupostos de aplicagdo da exclusdo de tributacao
em 50% do saldo das mais-valias apuradas (prevista no artigo 43.°, n.° 3, do CIRS)?

C. Se se verificam os pressupostos para aplicagdo de juros compensatorios (previstos no artigo
35.°da LGT)?

D. Se os Requerentes tém direito a juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.° da LGT?
Interessa, agora, enunciar a matéria de facto relevante para a aprecia¢ao destas questoes.

MATERIA DE FACTO

§1. Factos provados
Com relevo para a decisdo, julgam-se provados os seguintes factos:

Os Requerentes, os ascendentes, e as sociedades relevantes: C... e D... Os Requerentes,

residentes em territdrio nacional no ano de 2018, sdo filhos de E... (cf. alegado no artigo

3.°do PPA, RIT, a fl. 8, junto ao PPA como Documento 1).

a. E... adquiriu, antes e depois de 1989, partes sociais nas sociedades C..., S.A., com o NIPC
.. (“C.."),eD..., S.A., com o NIPC ... (“D...”), detendo, juntamente como o socio F..., a
maioria do capital social de ambas as sociedades desde os anos 90 (cf. alegado no artigo

3.°do PPA, RIT, a fl. 10, junto ao PPA como Documento 1).

b. As participacdes de E... na C... foram adquiridas nas seguintes datas:
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Data Valor Nominal
21-09-1987 € 1.246,99
12-10-1982|€ 623,50
11-06-1893|€ 8.105,47
23-03-1999|€ 24.939 89
27-08-2001 |€ 0,15
20-03-2018|€ 10,00

Total:| € 34.926,00
Quadro 28

(cf. RIT, a fl. 34, junto ao PPA como Documento 1).

c. As participagdes de E... na D... foram adquiridas nas seguintes datas:

Data Valor Nominal €
09-08-1986. € 6.047,92
23-10-1990|€ 3.023,96
29-01-1991.|€ 3.398,06
04-12-2000.|€ 25.030,056

Total:|€ 37.500,00
Quadro 37

(cf. RIT, a fl. 36, junto ao PPA como Documento 1).

d. E... e F... foram gerentes da C... desde 19-12-1994, e na D... desde 17-11-1986, até a
transformagdo das sociedades em sociedades andnimas em dezembro de 2017, e
administradores das mesmas até a doagdo das respetivas acdes aos seus descendentes em

setembro de 2018 (cf. RIT, a fl. 17, junto ao PPA como Documento 1).

Transformacdo das sociedades por quotas C... e D... em sociedades andénimas em

dezembro de 2017

e. Em junho de 2016, iniciaram contactos entre F... (socio das sociedades C...e D...) e L...
relativamente a uma eventual venda das partes sociais na D... (cf. emails juntos ao PPA

como Documento 8).
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Em 19 e 29 de junho de 2017, o mandatario da sociedade G..., como sede no Luxemburgo
(“G...”"), e A... (socio das sociedades C... ¢ D...) trocam uma minuta de um contrato de
transmissdo de participagdes sociais, da qual consta (i) “Considerando que é politica da
Compradora, nos investimentos que realiza, criar para a sua equipa de gestdo um Plano
de stock options, como forma acessoria de incentivo e que tem sido alids estratégia dos
grandes grupos internacionais para motivagdo dos seus quadros, os Vendedores
comprometem-se a transformar a Sociedade em sociedade anonima previamente a Data
de Conclusdo”, e, como condi¢do suspensiva, (ii) “Transformacdo da Sociedade em
sociedade anonima de acordo com o Contrato de Sociedade que constitui o Anexo 4.1.f.”

(cf. Documento 10 junto ao PPA).

Em dezembro de 2017, as sociedades por quotas C... e D... foram transformadas em

sociedade anonimas (cf. Documento 12 junto ao PPA).

. De forma a ser assegurado o nimero minimo legal de acionistas (cinco) exigido para esta
transformagdo societdria, a transformagdo das sociedades C... e D... em sociedades

anonimas foi acompanhada da entrada de novos sécios:
C..

- Antes de 29 de dezembro de 2017, a C... tinha como sécios: E..., pai dos Requerentes,
com uma quota de € 34.916,00 (33,33%); F... com uma quota de € 34.916,00 (33,33%);
e H... com uma quota de € 34.916,00 (33,33%);

- Com a transformacao da sociedade em 29 de dezembro de 2017, a C... passou a ter dois
novos socios: o Primeiro Requerente com agdes de € 10,00; e I..., filho de F..., com agdes

de € 10,00;

- Em 30 de margo de 2018, o Primeiro Requerente e F... transmitiram as suas agdes aos
seus pais (cf. RIT, a fl. 13, junto ao PPA como Documento 1, e alegado no artigo 80.° do

PPA).
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Daqui se retira que o Primeiro Requerente foi socio e acionista da C... entre 29 de
dezembro de 2017 e 20 de margo de 2018, tendo participado no aumento de capital
(subscrevendo uma quota no valor de €10) e na transformagdo das sociedades em
sociedades an6nimas (a quota foi transformada em 10 agdes), e tendo vendido as acdes

ao seu pai em 30 de margo de 2018 (cf. RIT, afls. 10 e 13, junto ao PPA como Documento
1).

D...

- Antes de 30 de dezembro de 2017, a D... tinha como socios: E..., pai dos Requerentes,
com uma quota de € 33.750,00 (45%); F... com uma quota de € 33.750,00 (45%); e duas
quotas proprias de € 7.000,00 (10%);

- Com a transformacao da sociedade em 30 de dezembro de 2017, a D... passou a ter trés
novos socios: o Primeiro Requerente com agdes de € 20,00; I..., filho de F..., com agdes

de € 10,00; e J..., com agdes de € 10,00;

- Em 20 de margo de 2018, os trés novos acionistas transmitiram as suas acdes aos seus

pais (cf. RIT, a fl. 15, junto ao PPA como Documento 1).

Daqui se retira que o Primeiro Requerente foi socio e acionista da D... entre 30 de
dezembro de 2017 e 20 de margo de 2018, tendo participado no aumento de capital
(subscrevendo uma quota no valor de €20) e na transformacdo da sociedade em
sociedades anonima (a quota foi transformada em 20 a¢des), e tendo vendido as ac¢des ao

seu pai em 20 de marco de 2018 (cf. RIT, a fl. 15, junto ao PPA como Documento 1).

Situacio patrimonial das sociedades C... e D... em 2017

. No final de 2017, as sociedades C... e D... tinham uma situacdo financeira solida, com

elevados montantes de disponibilidades financeiras:
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Volume | Res Lig | Captais | Caixae
| Capital social ] ‘ =
eIE Negbcios | Periodo | P préprios depdsitos

~o—"5.04467133 152045630 10477800 7.30520534] 5777.797,34
7.401.080.52] 903.697.39] _ 75.090,00 9.667.404 5] 6.343.395.16

Quadro 4

D...

(cf. RIT, a fl. 11, junto ao PPA como Documento 1).

Amortizacdo de acdes na D... em 11 de setembro de 2018 (ascendentes)

Em 11 de setembro de 2018, E... e F... amortizaram ac¢des na D... (operacdo isenta de IRS,
na totalidade, por as partes sociais amortizadas terem sido adquiridas antes de 1989),

tendo recebido os seguintes valores:

o Aﬂ“'_'“_ | Vvalor Nominal | Valor
. 2.297.00| € 330.000,00
b e 2297,00€  330.000,00
Total:E_ o A554,00 ¢ 660.000,00
Quadro §

(cf. RIT, a fl. 16, junto ao PPA como Documento 1).

Doacio de partes sociais por E... aos seus filhos (ora Requerentes) em 11 de setembro de

2018

. O Primeiro Requerente adquiriu agdes na C..., por doacdo do seu pai em 11 de setembro
de 2018, e por aquisi¢ao onerosa a outros acionistas em 14 de setembro de 2018 (cf. RIT,

a fl. 10, junto ao PPA como Documento 1).

. A Segunda Requerente adquiriu a¢des na C..., por doacdo do seu pai em 11 de setembro
de 2018, e por aquisi¢ao onerosa a outros acionistas em 14 de setembro de 2018 (cf. RIT,

a fl. 10, junto ao PPA como Documento 1).

Os Requerentes foram administradores da sociedade C... entre setembro de 2018 e janeiro

de 2019 (cf. RIT, a fls. 10 e 14, junto ao PPA como Documento 1).
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. O Primeiro Requerente prestava servigos juridicos a C... (cf. RIT, a fl. 18, junto ao PPA

como Documento 1).

. A Segunda Requerente exerceu fungdes de Diretora Financeira na sociedade C... em 2017

e 2018 (cf. RIT, a fl. 18, junto ao PPA como Documento 1).

O Primeiro Requerente adquiriu acdes na D..., por doacdo do seu pai em 11 de setembro

de 2018 (cf. RIT, a fl. 10, junto ao PPA como Documento 1).

A Segunda Requerente adquiriu agdes na D..., por doag@o do seu pai em 11 de setembro

de 2018 (cf. RIT, a fl. 10, junto ao PPA como Documento 1).

Nova amortizacdo de acoes na D... em 12 de setembro de 2018 (descendentes)

Em 12 de setembro de 2018, os descendentes de E... (ora Requerentes) e de F...

amortizaram acdes na D..., tendo recebido os seguintes valores:

Amortizagio em 12/09/2018 -y

Acionista| Agdes Valor B
A |  8257|€  1.435.000,00
T s | g257/€ 143500000
-d . g257|€  1.435.000,00
L. | go57€  1435.000,00
Total| 33.028 5.740.000,00|

Quadro 6

(cf. RIT, a fl. 17, junto ao PPA como Documento 1).

Permuta entre descendentes de E... € F... em 14 de setembro de 2018

. Em 14 de setembro de 2018, foi efetuada uma permuta de acdes entre os Requerentes,
descentes de E..., e os descendentes de F..., pelo prego de € 3.000.000,00, ficando os ora
Requerentes detentores, cada, de 33,33% das acdes na C... e transmitindo as suas agdes
na D... aos descendentes de F... (cf. RIT, a fls. 14 e 17, junto ao PPA como Documento

I; RIT, a fl. 25, junto ao PPA como Documento 2).
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Transmissio de acdes na C...

Em 17 dezembro de 2018, ambos os Requerentes transmitiram parte das agdes na C...
(3.415) a propria sociedade (aquisi¢do de agdes proprias), pelo prego de € 366.668,10 (cf.
RIT, a fl. 25, junto ao PPA como Documento 2).

Em 27 dezembro de 2018, ambos os Requerentes alienaram as restantes acdes (31.511) a
entidade terceira, a K..., pelo preco de € 3.383.331,90 (cf. RIT, a fl. 25, junto ao PPA

como Documento 2).

Declaracoes de rendimentos (em sede de IRS)

Nas respetivas declaracdes de rendimento Modelo 3 do ano de 2018, os Requerentes
declararam esta alienacdo (Anexo G), aplicando a exclusdo de 50% de tributagdo prevista
no artigo 43.° do CIRS, por se tratar em ambos os casos de pequenas empresas (cf. alegado

nos artigos 5.° ¢ 6.° do PPA, e nos artigos 5.° ¢ 8.° da resposta ao PPA).

Na sua declara¢do de rendimentos, o Primeiro Requerente declarou uma alienagdo de
partes sociais no valor total de € 8.185.030, cujo valor de aquisi¢cdo totaliza os €
10.807.452,20, tendo assim apurado menos-valias no ano de 2018 (cf. alegado no

artigo 4.° da resposta ao PPA, e no artigo 5.° da resposta ao PPA).

Nesta sequéncia foi emitida a liquidacdo n.® 2019... de 02-07-2019, com um valor a

reembolsar de € 1.675,06 (cf. alegado no artigo 6.° da resposta ao PPA).

Na sua declaracdo de rendimentos, a Segunda Requerente declarou uma alienagdo de
partes sociais no valor total de € 8.185.000, cujo valor de aquisi¢cdo totaliza os €
10.807.422,20, tendo assim apurado menos-valias no ano de 2018 (cf. alegado no

artigo 7.° da resposta ao PPA).

bb.Nesta sequéncia foi emitida a liquidagdo n.° 2019... de 02-07-2019, com um valor a

reembolsar de € 1.190,91 (cf. alegado no artigo 9.° da resposta ao PPA).
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RITs. procedimento de reclamacio graciosa e processo arbitral

Em 11 de maio de 2021, a coberto das Ordens de Servi¢o n.°s OI12019... de 16-08-2019 ¢
0I2019... de 02-08-2019, a Dire¢ao de Finangas de Leiria levou a cabo agdes inspetivas
internas de ambito parcial (IRS), motivadas por terem sido detetadas aliena¢des de acdes
com menos-valias relevantes em 2018, e concluidas em 12 de agosto de 2022 (cf. alegado

no artigo 10.° da resposta ao PPA).

dd. Em maio de 2021, os Requerentes foram notificados pela Direcao de Finangas de Leiria

ce.

ff.

ge-

para prestarem esclarecimentos sobre os valores incluidos no Anexo G das suas
declaragdes de rendimentos Modelo 3 do ano de 2018, e para apresentarem documentos

comprovativos dos valores de alienag¢ao declarados (cf. alegado no artigo 7.° do PPA).

Em resposta, os Requerentes remeteram os esclarecimentos solicitados por email (cf.

alegado no artigo 7.° do PPA).

Os Requerentes foram notificados do projeto de relatorio (através do Oficio n.° DITI-...
de 18-04-2022 para o Primeiro Requerente, e do Oficio n.® DITI-...-2022 de 28-04-2022
para a Segunda Requerente), nos termos do qual a AT, com base em idéntica
fundamentagdo de facto e de direito, propunha a realizagdo de uma corre¢do em sede IRS
no valor de € 1.419.034,33 para cada um dos Requerentes, relativamente ao saldo das
mais-valias apurado no exercicio de 2018, e em virtude da aplicagdo da cldusula geral

anti abuso (cf. alegado no artigo 9.° do PPA).

Através do Oficio n.° DIT1-...-2022, datado de 30-08-2022, o Primeiro Requerente foi
notificado do RIT que confirmava as corre¢des propostas, no qual se pode ler as seguintes

conclusoes:

Da aplicacido da CGAA
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| - Conclusoes da agéo inspetiva

No decurso do presente procedimento de inspegéo foram analisados negoécios juridicos, que se
concluiu serem essencial ou principalimente dirigidos, por meios artificiosos e com abuso das
formas juridicas, & redugao ou eliminagao de impostos que seriam devidos sem a utilizag&o desses
meios que, em nosso entender, constituem fundamento para proceder & aplicagdo da norma legal

antiabuso prevista no n.” 2 do artigo 38.° da Lei Geral Tributéaria (LGT).

Através desses negécios juridicos o sujeito passivo alienou agbes que detinha em sociedades,

sem gerar a respetiva tributagio em sede de IRS.

Foram celebrados varios negocios juridicos, nomeadamente transformag&o de sociedades por
quotas em sociedades anénimas e doagbes entre ascendentes € descendentes, com o objetivo
essencial ou principal de aumentar o custo de aquisi¢ao das participagdes sociais, de forma a que,
aquando da alienagéo das mesmas, nao fosse gerada qualquer tributag&o em sede de IRS.

Propde-se, portanto, a tributagdo de acordo com as normas aplicaveis aos negocios com

idéntico fim econdmico, n&o se produzindo as vantagens fiscais pretendidas.

Nestes termos a tributagao final corresponderd as seguintes corregdes ao rendimento liquido
da Categoria G, do ano de 2018 (todos os valores indicados no presente em €/Eurc):

Rend. Lig. Categoria G declarado: -2.622.422.20

Corregdo:| 7.690.401,95

Rend. Lig Categoria G corrigido: 5.067.979.76

Quadro 1

A este valor de mais-valias em faita corresponde o seguinte valor de imposte em falta (IRS),
relativo ao ano de 2018:
Valor de mais-valias em falta: 5.067.979,75|

Tributag o taxa especial de 28% 28%
IRS em falta:| 1.419.034,33

Quadro 2

Da exclusdo de mais-valias prevista no artigo 43.°, n.° 3, do CIRS

Nos termos do n.° 2 do art.° 2.° do anexo ao Decreto-Lei n. 372/2007, de 6 de novemoro, para
que uma empresa seja considerada uma pequena empresa, ¢ necessario que cumpra ambos 0s
critérios definidos, a saber:

- Empregar menos de 50 pessoas e;

- O volume de negécios anual ou balango total anual n&o exceder 10 milhdes de euros.

O mesmo & dizer que basta que ndo cumpra o primeiro critério ou os 2 segundos para nao
poder ser incluida nesta categoria.

Ora, aeve, no ano de 2017, e tinha. na Declaragao Mensal Remuneragdes (DMR) do
més de outubro de 2018, mais de 50 efetivos.

13.
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Ora, embora n&o houvesse certificagao valida emitida para a D... -, SA, nas datas

de alienagao, tal n&o era necessério para a determinagao da classificagao socictaria da sociedade.

No entanto a verdade & que, tanto a Ultima certificagdo emitida para a D... SA,
emitida em 28-07-2017, como as certificagbes emitidas paraa ¢ ., SA, em 18-08-2017 e 21-
09-2018 (nesta foi a irma do SP; B _, Quem declarou, por sua responsabilidade, a
veracidade dos dados), afirmavam que as 2 empresas eram associadas (convicgdo que é
partilhada e fundamentada de facto e de direito por nos), e esta é a verdade material dos factos.

Embora tivesse havido alterag&o da estrutura acionista da '’ D... ., SA, durante o
ano de 2018, tal como foi demonstrado no relatério e nao foi desmentido no direito de audigo,
continuou a existir um controlo maioritario das duas sociedades por um grupo de pessoas
singulares, com administradores em comum nas duas sociedades, bem como a sua atuagao

concertada na gestao ou administragdo das mesmas.

(cf. Documento n.° 1 junto ao PPA).

hh. Através do Oficio n.° DIT1-..., datado de 30-08-2022, a Segunda Requerente foi

Qo o

notificada do RIT que confirmava as corre¢des propostas, ao abrigo da aplicagdo da
CGAA, com os mesmos fundamentos que sustentaram as correcdes efetuadas com

referéncia ao Primeiro Requerente (cf. Documento n.° 2 junto ao PPA).

O Primeiro Requerente foi notificado da liquidagao de IRS n.° 2022..., liquidaga@o de juros
compensatorios n.° 2022..., demonstra¢do de acerto de contas n.° 2022..., que apurava um
saldo final a pagar de € 2.454.329,13, com data limite de pagamento de 18-01- 2023 (cf.

Documento n.° 3 junto ao PPA).

A Segunda Requerente foi notificada da liquidagao de IRS n.° 2022..., liquidacao de juros
compensatorios n.° 2022..., demonstra¢do de acerto de contas n.° 2022..., que apurava um
saldo final a pagar de € 2.453.606,48, com data limite de pagamento de 18-01-2023 (cf.

Documento n.° 4 junto ao PPA).

kk.Em 16-01-2023, os Requerentes efetuaram o pagamento voluntario dos valores

liquidados a titulo de imposto e juros compensatorios (cf. Copia dos comprovativos que

se juntam ao PPA como documento n.° 5).

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt



K)caad

“ENTR(
ADMINISTRATIVA

II. Em 17-03-2023, os Requerentes apresentaram reclamacao graciosa na qual contestaram
a legalidade da aplicagdo da clausula geral anti abuso, da correcao efetuada a exclusdo de
tributagdo em 50% do saldo das mais-valias apuradas, e das liquidacdes de juros

compensatorios (cf. Documento n.° 6 junto ao PPA).

mm. Em 04-12-2023, os Requerentes foram notificados da decisdo de indeferimento parcial
da reclamacdo graciosa, na qual a AT determinou a integral anulagdo das liquidagdes de
juros compensatorios majorados nos termos do artigo 38.°, n.° 6, da LGT, mas indeferiu
o peticionado pelos Requerentes relativamente a CGAA e a exclusdo parcial de 50% do

saldo das mais-valias (cf. Documento n.° 7 junto ao PPA).

nn. A Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos em 29-02-2024

(facto ndo controvertido).
§2. Factos nio provados
Com relevo para a decisdo, ndo existem factos relevantes dado como ndo provados
§3. Motivacio quanto a matéria de facto

Cabe ao Tribunal selecionar os factos relevantes para a decisdo e discriminar a matéria provada
e ndo provada (cf. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3, do CPC, aplicaveis ex
vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT). Os factos pertinentes para o julgamento
da causa sdo escolhidos em fun¢do da sua relevancia juridica, considerando as varias
solugdes plausiveis das questdes de Direito (cf. artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi

artigo 29.°, n.° 1, alinea ¢), do RJAT).

Consideraram-se provados, com relevo para a decisdo, os factos acima elencados, tendo por
base a prova documental junta aos autos, e considerando as posi¢des assumidas pelas partes, e

ndo contestadas, a luz do artigo 110.°, n.° 7, do CPPT.
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§1. Da clausula geral anti-abuso (CGAA)

A CGAA constante do artigo 38.°, n.° 2, da LGT tinha ao tempo dos factos (2018) a redacao
dada pela Lei n.° 30-G/2000, de 29 de dezembro:

“Sdo ineficazes no dmbito tributario os actos ou negocios juridicos essencial ou
principalmente dirigidos, por meios artificiosos ou fraudulentos e com abuso das formas
Juridicas, a redugdo, eliminagdo ou diferimento temporal de impostos que seriam devidos
em resultado de factos, actos ou negocios juridicos de idéntico fim economico, ou a
obtenc¢do de vantagens fiscais que ndo seriam alcangadas, total ou parcialmente, sem
utilizagdo desses meios, efectuando-se entdo a tributa¢do de acordo com as normas

aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidas”.

Mais tarde, por forca da Lei n.° 32/2019, de 3 de maio, esta norma passou a ter a seguinte

redacao:

“2 - As construgoes ou séries de construgoes que, tendo sido realizadas com a finalidade
principal ou uma das finalidades principais de obter uma vantagem fiscal que frustre o
objeto ou a finalidade do direito fiscal aplicavel, sejam realizadas com abuso das formas
juridicas ou ndo sejam consideradas genuinas, tendo em conta todos os factos e
circunstdncias relevantes, sdo desconsideradas para efeitos tributarios, efetuando-se a
tributagdo de acordo com as normas aplicdveis aos negocios ou atos que correspondam
a substincia ou realidade economica e ndo se produzindo as vantagens fiscais

pretendidas.
3 - Para efeitos do numero anterior considera-se que:

a) Uma construgdo ou série de construgoes ndo é genuina na medida em que ndo seja

realizada por razoes economicas validas que reflitam a substancia economica;

b) Uma construgdo pode ser constituida por mais do que uma etapa ou parte.
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4 - Para efeitos de aplicagdo do disposto no n.° 2, nos casos em que da construgdo ou
serie de construgoes tenha resultado a ndo aplica¢do de retengdo na fonte com cardter
definitivo, ou uma redugdo do montante do imposto retido a titulo definitivo, considera-
se que a correspondente vantagem fiscal se produz na esfera do beneficiario do
rendimento, tendo em conta os negocios ou atos que correspondam a substancia ou

realidade econémica.

5 - Sem prejuizo do numero anterior, quando o substituto tenha ou devesse ter
conhecimento daquela construgdo ou série de construgoes, devem aplicar-se as regras

gerais de responsabilidade em caso de substitui¢do tributaria.

6 - Em caso de aplicag¢do do disposto no n.° 2, os juros compensatorios que sejam devidos,
nos termos do artigo 35.°, sdo majorados em 15 pontos percentuais, sem prejuizo do
disposto no Regime Geral das Infragoes Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2011, de

5 de junho, na sua redagdo atual”.

Aceitemos, como ponto de partida a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo (cf.
Acordao de 07-06-2023, processo n.° 03285/11.3BEPRT), segundo a qual a aplicagcdo da

CGAA, na redagdo em vigor em 2018, pressupde a presenca de cinco elementos:

“- 0 elemento meio, que respeita a via escolhida - ato ou negocio juridico, isolado ou
parte de uma estrutura de atos ou negocios juridicos, sequenciais, logicos e planeados,
organizados de modo unitario — pelo contribuinte para obter o desejado ganho ou

vantagem fiscal;

- 0 elemento resultado, que tem a ver com a obtengdo de uma vantagem fiscal, em virtude
da escolha daquele meio, quando comparada com a carga tributdria que resultaria da

pratica dos atos ou negocios juridicos «normaisy e de efeito economico equivalente;

- o elemento intelectual, que exige que a escolha daquele meio seja «essencial ou
principalmente dirigidfa] [...] a redugdo, elimina¢do ou diferimento temporal de

impostosy (artigo 38.°, n.° 2, da LGT);
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- 0 elemento normativo, que tem por sua fun¢do primordial distinguir os casos de elisdo
fiscal dos casos de poupancga fiscal legitima, em consideracdo dos principios de Direito

Fiscal;

- 0 elemento sancionatorio, que, pressupondo a verificagcdo cumulativa dos restantes
elementos, conduz a sangdo de ineficdcia, no exclusivo ambito tributario, dos atos ou
negocios juridicos tidos por abusivos, «efectuando-se entdo a tributa¢do de acordo com
as normas aplicaveis na sua auséncia e ndo se produzindo as vantagens fiscais referidasy

(parte final do artigo 38.°, n.° 2, da LGT)”.

Daqui se retira que ndo basta que o sujeito passivo opte pela via fiscalmente menos onerosa, ¢
necessario que o negocio juridico seja efetuado em abuso de forma juridica e consubstancie

negocio artificioso destinado, principalmente ou exclusivamente, a reduzir a carga fiscal.
§2. Da aplicacdo da CGAA ao caso sub judice

RITs e posicdo das partes

Dos RITs notificados aos Requerentes resulta que a AT concluiu que os Requerentes e o
seu pai (E...) realizaram vérias operagdes societarias (transformacdo de sociedades, e
amortizagdes de agdes) e negbcios juridicos (doagdes e permutas), num curto espago de
tempo, com o fim de assegurar que as partes sociais nas sociedades C... e D... seriam
transmitidas com base num valor de aquisicdo (para efeitos de IRS) superior ao que seria
apurado se as mesmas partes sociais fossem transmitidas diretamente pelo pai dos
Requerentes (E...), permitindo uma tributacao nula, em sede de IRS, das transmissdes de

acdes em apre¢o. Analisadas as vdrias transagdes relevantes, concluiu a AT:
- Valor de aquisi¢do das agoes na C...:

Se o pai dos Requerentes (E...) ndo tivesse doado as acdes ao Requerentes, o valor de
aquisi¢cdo das acdes na C... corresponderia ao custo de aquisicdo / valor nominal das
mesmas (nos termos do artigo 48.°, alinea b), do CIRS): € 34.926,00 (cabendo € 17.463,00

a cada um dos Requerentes).
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Assumindo os valores avangados (corrigidos) pela AT, o valor das mais-valias tributaveis
a imputar ao Primeiro Requerente seria de € 657.586,44, conforme demonstrado no quadro

a fl. 35 do RIT (Documento 1), e que se copia infra:

ntidade Realizactio Aquisigdo Valor de Aq. :
Tit. | Ordem Zm::’en‘:e e 9V°|°r =3 2 ———{Coet| " iunlizado | MPlsVelles

A 1 27-12-2018 66 944.84| 21-09-1987 623.50 N3o sujeito 8 tnbutagéo
A 2 27-12-2018 33 472.56| 12-10-1992 311.75| 1.85 57674 32 895,82
A 3 27-12-2018 435 141,65 11-06-1983 405274] 1.1 6.930 18 428.211.48
Al 4 27-12-2018|  1.338 896 45| 23-03-1939 12 469,95/ 144 17.956.72| 1.320938.73
A1} 25 27-12-2018 752 27-09-2001 0.07] 1.32 0.09 142
A 6 27-12-2018 536.85| 20-03-2018 5.00) 1.00 5,00 531.85
Al 7 27-12-2018| 1875 000,14| 14-09-2018 3000 000,00/ 1,00/ 300000000 -1124 399986
A| B 20-03-2018 10 00| 29-12-2017 10,00/ 1,00 1€ 00 0,00
Totais: 3.750.010,00 3.017.473,00 3.025.478,73 657.586.44

Quadro 31

Ora, na sequéncia das operagdes descritas supra, o Primeiro Requerente declarou um valor

de aquisi¢do de € 6.371.619,00 e uma menos-valia de € 2.621.619,00.

Assumindo os valores avangados (corrigidos) pela AT, o valor das mais-valias tributaveis
a imputar a Segunda Requerente seria de € 657.586,44, conforme demonstrado no quadro a

fl. 34 do RIT (Documento 2), e que se copia infra:

' i 2 Realizagao Aquisicao Valor de Aq. .
Tit. Ordem Z'::i‘:::; - 9Salor ~— UL Toi (0% atalizade | MaisVallas
A 1 —1|27-12-2018 56.944 84| 21-03-1987 623 .60 NEZo sujeito a tributacéo
Al 2 27.12-2018 33.472.56| 12-10-1892 311.76| 1,85 576.74 32.695,82
Al 3 27-12-2018 436.141,65| 11-05.1993 405274 171 £.930,18 423 211.48
Al 4 27-12-2018 1.333 896,45 23-03-1993 12.469,95| 1.44 17.955,72| 1.320.839.73
A 5 27-12-2018 7 82| 27-0%-2001 0.07] 1.32 009 7.42
A 6 27-12-2018 53€,85/ 20-03-2013 500 1.00 5.00 £31.85
A 7 27-12-2018 1.875.000,14| 14-93-2013 3.000.000,00| 1,00 2.000.000,00| -1.124.59% 66
o Totais: 3.750.006,00 3.017.463,00 3.025.468.73 657.586,44
Quadro 31

Ora, na sequéncia das operacdes descritas supra, a Segunda Requerente declarou um valor

de aquisi¢do de € 6.371.619,00 e uma menos-valia de € 2.621.619,00.

- Valor de aquisi¢do das agoes na D...:

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A < 1050-091 LISBOA -« 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Se o pai dos Requerentes (E...) ndo tivesse doado as acdes ao Requerentes, o valor de
aquisi¢do das agdes na D... corresponderia a € 31,472,99 (nos termos do artigo 48.°, alinea

b), do CIRS), cabendo € 15.736,50 a cada um dos Requerentes.

Assumindo os valores avangados (corrigidos) pela AT, o valor das mais-valias tributaveis
a imputar ao Primeiro Requerente seria de € 4.410.393,31, conforme demonstrado no

quadro a fl. 38 do RIT (Documento 1), e que se copia infra:

Entidade Reallzacdo Aquisicao Valor de Ag.

Tlt.‘Ordem iy Data Valor Data ! T ' Yoo Coef.L atuaiizad: Mals-Valies
Al 9 27-12-2018] 103 26| 09-09-1986 0.46| N&o sujelo a tnbutagho
A 10 27-12-2018 339.396,84| 23-10-19390 1.511,98| 227 3.432.19 335.964 64
A 11 27-12-2018 381384 28| 235-01-1991 169903 201 3415.05 377 969.23
A 12 27-12-2018| 2 809 269.89| 04-12-2000 12 515,03 141] 17 646.18] 2791 623.71
Al 13 27-12-2018 2244 72| 20-03-2018 10,00/ 100] 10.00 223472
A 14 | 27-12-2018 902 601.01] 01-08-2018 0.00 100 000 902 601.01
Al 15 20-032018] 2000/ 30122017 |  20.00 1.00] 2000 0.00
Totais: 4.435.020,00| 15.756,50 | | 2452343 4.410.393,31

Quadro 42

Ora, na sequéncia das operagdes descritas supra, o Primeiro Requerente declarou um valor

de aquisicdo de € 4.435.823,20 e uma menos-valia de € §03,20.

Assumindo os valores avangados (corrigidos) pela AT, o valor das mais-valias tributaveis
a imputar a Segunda Requerente seria de € 4.410.393,31, conforme demonstrado no quadro

a fl. 38 do RIT (Documento 2), e que se copia infra:

Entidade Realizagao Aquisigado Valor de Aq. . ?

Tit. | Ordem emitente Fista anIor B queg Valor Coef.| atuslizado Mais-Valias

A 8 27-12-2018 103.26| 09-09-1936 0,46 N3o sujeito a tributagdo

A 3 27-12-2018 335.396,84| 23-10-1990 1.5611.98] 2.27 343218 335.964,64

A 10 27-12-2018 381.384,28| 29-01-1991 1.699.02] 2.01 3.415.05 377.96%.23

A 11 27-12-2018 2.809.269,89| 04-12-2000 12.515.03| 1.41 17.646,19| 2.791.623.71

A 12 27-12-2018 2.244 72| 20-03-2018 10.00] 1.00 10,00 2.234.72

A 13 127-12-2018; 902 601,01 01-08-2018 0.00| 1.00| 0,00 902.601.01
Totais:|  4.435.000,00 15.736,50 24.503,43,  4.410.393,31

Quadro 42

Ora, na sequéncia das operacdes descritas supra, a Segunda Requerente declarou um valor

de aquisicdo de € 4.435.823,20 e uma menos-valia de € 803,20.
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No PPA, os Requerentes alegaram, em suma, que todas as operagdes societdrias
(transformacdo da sociedade, e amortizacdes de acdes) e negdcios juridicos celebrados
(doagdes e permutas) foram realizados por legitimas razdes societdrias e pessoais no
momento em que cada um deles ocorreu, ndo havendo uma sucessdo clara, linear ou
cronologicamente articulada de negdcios ou uma Unica operagdo com vista a um fim comum, a
obtencdo de vantagens fiscais. Defendem os Requerentes que ndo se verifica o elemento
intelectual da CGAA, por ndo existir uma constru¢ao de negdcios sucessivos exclusivamente
ou maioritariamente destinados a partilha, com isencao fiscal a favor dos descendentes (ora

Requerentes), do produto da venda das duas sociedades acima melhor referidas.

Apreciacio do Tribunal Arbitral

Da analise dos elementos juntos aos autos (em especial a analise das operagdes contida nos
RITs em apreco), temos que, in casu, a AT interpretou e aplicou corretamente a CGAA prevista
no artigo 38.°, n.° 2, da LGT, na versdo vigente em 2018, por se encontrarem verificados os

respetivos pressupostos (ou seja, os cinco elementos supra referidos).

Em primeiro lugar, quanto ao elemento meio, temos que os Requerentes, conjuntamente com o

seu pai (E...), estruturaram uma série de operagdes, efetuadas num curto prazo de tempo, que
resultou (i) na alienacdo total das partes sociais detidas na C... (a propria sociedade e a uma
terceira entidade), e (ii) na amortizacdo e na transmissdo aos descendentes de F... das partes
sociais detidas D..., sem qualquer tributagdo em sede de IRS. Esta vantagem fiscal foi obtida,
essencialmente, através o aumento significativo do valor de aquisi¢do das referidas partes
sociais, que permitiu aos Requerentes apurar menos-valias fiscais em sede de IRS (ao invés de
mais-valias tributdveis), como amplamente demonstrado pela AT nos RITs notificados aos

Requerentes.

Em segundo lugar, quanto ao elemento intelectual, também nao nos restam duvidas de que a

opgdo por esta constru¢dao (que permitiu a auséncia de tributacdo da transmissdo das partes
sociais na C... e na D...) foi adotada para evitar uma solu¢do que estaria sujeita a tributacao (a
transmissdo das ditas partes sociais a uma entidade terceira e a F..., ou descendentes, pelo pai

dos Requerentes). Com base na matéria de facto assente, a justificagdo avangada pelos
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Requerentes, de que haveria uma relagao dificil entre o pai dos Requerentes e F... em 2017 e
2018, e que estaria uma mera reorganiza¢do familiar, ndo nos parece minimamente credivel.
Veja-se, a titulo de exemplo, que E... e F... acordaram amortizar a¢des na D... (operagdo isenta
de IRS por as partes sociais terem sido adquiridas antes de 1989) no mesmo dia em que E...
doou as suas agdes na C... aos Requerentes (11 de setembro de 2018). Note-se também que o
envolvimento dos Requerentes como administradores da C..., diretora financeira (Segunda
Requerente), e prestador de servigos juridicos (Primeiro Requerente), torna pouco verosimil
que os Requerentes ndo tivessem conhecimento de todas as operagdes em causa, da respetiva

motivacao e do beneficio fiscal por elas gerado.

Em terceiro lugar, quanto ao elemento resultado, os RITs notificados ao Requerentes
demonstram de forma cabal e convincente que o conjunto de operacdes realizadas pelos
Requerentes (e que foram acima descritas na matéria de facto dada como provada) implicaram

a eliminagdo de tributacao relativamente a transmissao das agdes nas duas sociedades em causa.

Em quarto lugar, quanto ao elemento normativo, também ¢ claro que a poupanca fiscal obtida

pelos Requerentes ndo ¢ incentivada pelo legislador fiscal, ndo se configurando como legitima
em face dos principios de Direito Fiscal. A legislagdo fiscal estabelece regras distintas para a
determinagdo do valor de aquisicdo de partes sociais adquiridas a titulo gratuito (Cédigo do
Imposto do Selo) e adquiridas a titulo oneroso (CIRS), ndo sendo estas regras, bem como a
isencdo de Imposto do Selo prevista para doagdes entre ascendentes e descendentes, destinadas

a permitir aumentos artificiais no valor de aquisi¢ao de partes sociais.

Quanto ao elemento sancionatério, o mesmo determina a ineficicia, no exclusivo dmbito

tributdrio, dos atos ou negocios juridicos tidos por abusivos. Esta ¢ a consequéncia ditada pelas
correcdes ao valor de aquisicao das partes sociais transmitidas, corre¢des estas que resultaram

no apuramento de mais-valias tributaveis em sede de IRS.

Por ultimo, da leitura dos RITs notificados aos Requerentes, que estiveram na origem das
Liquidacdes Contestadas, resulta claro que os atos tributarios impugnados ndo padecem do
vicio de falta de fundamenta¢do, independentemente do teor de alguns dos anexos aos RITs

(que alids os Requerentes ndo tiveram o cuidado de juntar aos autos). Temos que a andlise e
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fundamentag¢do contidas nos RITs sdo claras e suficientemente detalhadas para os Requerentes
perceberem o percurso cognitivo seguido pela AT, bem como as razdes de facto e de direito

que estiveram na origem das Liquidagdes Contestadas, em cumprimento do artigo 77.° da LGT.

Quanto a uma alegada artigo 63.° do CPPT, os Requerentes vieram defender que, considerando
o teor da argumentacdo utilizada pela AT, mormente no sentido de que parte das operagdes
societarias teriam como objetivo uma verdadeira distribui¢do antecipada de dividendos, sempre
importaria aos servicos de inspecao terem notificado as proprias sociedades para prestacao de
esclarecimentos e inclusivamente de procedimentos de inspe¢do para liquidacdo dos impostos
eventualmente devidos. Ora, ndo se alcanga o sentido deste argumento dado que a AT nao
defende, in casu, que operagdes societarias teriam como objetivo uma verdadeira distribui¢ao
antecipada de dividendos. A AT centra a sua andlise no aumento artificial do valor de aquisi¢cao
das partes sociais transmitidas, e na consequente auséncia de tributagdo, em sede de IRS, das

transmissdes em apreco.

Quanto a determinacdo da vantagem fiscal na esfera dos Requerentes em comparagdo com o
negocio juridico de efeito equivalente (i.e., a alienacdo das participagdes em ambas as
sociedades feitas diretamente pelo ascendente com base nos valores de aquisi¢ao originarios
apurados nos RITs e posterior partilha para os descendentes ora Requerentes), note-se que a

CGAA implica a ineficécia de negdcios juridicos apenas para efeitos fiscais.

No caso sub judice, ocorreram transmissdes de acdes eficazes nos termos gerais de direito,
tendo o pai dos Requerentes efetivamente transmitido (por doagdo) as suas agdes nas duas
sociedades para os Requerentes. E quando estes transmitem as mesmas agdes que se conclui a
serie de operagdes com vista primordial a obtencdo de uma vantagem fiscal. Nao pode a AT
ignorar que a propriedade das a¢des foi efetivamente transmitida para os Requerentes, e que ¢
do conjunto das operacdes em apreco que se desenha um esquema relevante para efeitos da
CGAA. Assim sendo, andou bem a AT ao centra-se na corre¢do ao valor de aquisi¢do das agdes

transmitidas e no apuramento das mais-valias auferidas pelos Requerentes.

Note-se também que a questdo de saber se uma quota cujo valor foi alterado por aumentos de

capital posteriores a 1989 se considera adquirida, na totalidade, antes ou depois de 1989 (para
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efeitos de ndo sujeicdo / tributacdo da respetiva transmissdo em sede de IRS), ¢ ainda uma
questdo controvertida nos tribunais judiciais e arbitrais, ndo sendo uma op¢ao segura, em 2017
e 2018, no sentido de evitar a tributagdo em sede de mais-valias. Assim sendo, a data das
transacdes relevantes (2017 e 2018), ndo podiam os Requerentes concluir, sem mais, que se a
transmissdo das partes sociais na C... e na D... fosse efetuada diretamente pelo seu pai, a mesma

estaria isenta de tributacao em sede de IRS.

Os Requerentes alegam ainda a violagao de varios principios constitucionais, designadamente,
do principio da boa-fé¢ e o principio da tipicidade. Sem desenvolver em que sentido a
interpretagdo conduzida pela AT violaria estes principios, ndo ¢ possivel ao Tribunal Arbitral

apreciar esta questao.

Por todo o exposto, o Tribunal Arbitral julga improcedente o pedido de anulacdo das
Liquidacdes Contestadas, com fundamento na incorreta interpretacdo e aplicacdo da CGAA

prevista no artigo 38.°, n.° 2, da LGT.

§3. Da exclusio de tributacdo em 50% do saldo das mais-valias apuradas (prevista no

artigo 43.°, n.° 3, do CIRS)
Na parte relevante para o caso em apreco, dispde o artigo 43.°, n.s 3 e 4, do Codigo do IRS:

“I - O valor dos rendimentos qualificados como mais-valias é o correspondente ao saldo
apurado entre as mais-valias e as menos-valias realizadas no mesmo ano, determinadas

nos termos dos artigos seguintes.

()

3 - O saldo referido no n.’ 1, respeitante as operagoes previstas na alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.°, relativo a micro e pequenas empresas ndo cotadas nos mercados
regulamentado ou ndo regulamentado da bolsa de valores, quando positivo, é igualmente

considerado em 50 % do seu valor.
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4 - Para efeitos do numero anterior entende-se por micro e pequenas empresas as
entidades definidas, nos termos do anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de

’

novembro.’

Decorre assim do artigo 43.°, n.° 3, do Coédigo do IRS que, no caso de transmissdo de
participagdes sociais relativas a micro e pequenas empresas nao cotadas, o valor tributavel ¢ de
apenas 50% da mais-valia. Determina, por sua vez, o n.° 4 do artigo 43.° do Cddigo do IRS que
se entende por micro e pequenas empresas as entidades definidas nos termos do Anexo ao
Decreto-Lein.° 372/2007, de 6 de Novembro (alterado pelo Decreto-Lei n.° 143/2009, de 26 de
Julho e 81/2017, de 30 de Junho), diploma que define o procedimento de certificacdo por via

eletronica de micro, pequenas e médias empresas, da competéncia do IAPMEL

Da leitura do artigo 2.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, resulta claro
que a qualidade de micro, pequena ou média empresa depende, essencialmente, da verificagao
de um conjunto de requisitos materiais: o numero de pessoas empregadas, o volume de negdcios
anual, e o balanco total anual. Dos artigos 3.° ¢ 6.° do anexo resulta também claro que, no caso
de a sociedade cujas participacdes sociais sdo objeto de transmissdo onerosa ter “empresas
associadas”, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do anexo, a verificagdo dos referidos requisitos
materiais (ou seja, o nimero de pessoas empregadas, o volume de negocios anual, e o balango
total anual) deve ser determinada com referéncia ao conjunto das sociedades qualificadas como
“empresas associadas”, e ndo apenas com referéncia a sociedade cujas participagdes sociais sao

transmitidas (como se de uma “empresa autbnoma” se tratasse).

Tal como referem os Requerentes, a qualificagdo de uma empresa pelo IAPMEI ndo tem
natureza constitutiva, relevando antes a qualificacdo material resultante da subsuncdo dos
elementos factuais a previsao legal (cf. Decisdo Arbitral proferida no processo n.® 510/2014T,

em 14 de marco de 2015).

Daqui se retira que, para efeitos do artigo 43.°, n.° 3, do CIRS, ndo releva a qualificagdo da C...
conferida pelo IAPMEL. In casu, a sociedade C... constitui uma empresa média, por ter mais de
50 efetivos em 2017 e 2018, pelo que ndo se aplica a exclusdo parcial de tributag@o prevista no

artigo 43.°, n.° 3, do CIRS a transmissao das respetivas partes sociais pelos Requerentes. Note-
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se que os Relatdrios juntos ao PPA como Documentos 33 e 34 ndo sdo suficientes para abalar
a analise detalhada contida nos RITs quanto ao numero de trabalhadores da C... em 2017. Note-
se também que, mediante o teor dos RITs, cumpria aos Requerentes demonstrar que
trabalhadores ndo teriam o alegado nexo de subordinagdo referido no artigo 5.° do Anexo ao

Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de novembro, o que ndo lograram fazer.

A este proposito, relembre-se o disposto no artigo 76.°, n.° 1, da LGT (“4s informagoes
prestadas pela inspecgdo tributaria fazem fé quando fundamentadas e se basearem em critérios
objectivos, nos termos da lei”), e a jurisprudéncia vertida no sumario do Acérdao do TCAS, de

15 de fevereiro de 2024, processo n.° 35/09.8 BECTB, no qual se pode ler:

“I- O disposto no art.” 76.°, n.° 1, da LGT ndo significa que, em sede judicial, o
contribuinte ndo possa por em causa a factualidade apurada em sede inspetiva, provando

a ocorréncia de erro sobre os pressupostos de facto.

1I- No entanto, tal ocorréncia de erro sobre os pressupostos de facto tem de ser alegada

e provada”.

Quanto a sociedade D..., a AT demonstrou, nos RITs em causa, que as sociedades C... ¢ D...
tinham uma estrutura acionista comum, ¢ bem assim o controlo maioritario de ambas as
sociedades por o mesmo grupo de pessoas singulares que atuam concertadamente (como
demonstrado em algumas das operacdes em analise). A auséncia de faturagdo entre as empresas
e o facto de ndo partilharem tarefas de producdo ou comercializagdo nao significa que as
empresas ndo operem, essencialmente, no mesmo mercado, como alegam os Requerentes. E tal
como referido no artigo 285.° do PPA, a D... produziria equipamentos destinados a produgao
de produtos de vidro, e a C... produz equipamentos designados a diversos sectores, incluindo o
vidreiro. Ora, sendo a D... uma “empresa associada” da C... (empresa média), a transmissao de
partes sociais daquela sociedade ndo poderd beneficiar da exclusdo parcial de tributagdo

prevista no artigo 43.°, n.° 3, do CIRS.

Também quanto a esta questdo, em face do teor dos RITs em apreco, ndo vislumbramos a

verificagdo do vicio de falta de fundamentacdo ou de violagdo do direito de audicdo, tendo os
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Requerentes se pronunciado sobre os factos relevantes e demonstrado perceber as razdes de

direito e de facto que deram origem a posi¢ao da AT vertida nos RITs.

Nestes termos, improcede também o pedido de anulagdo das Liquidagdes Contestadas com

fundamento na violag@o do disposto no artigo 43.°, n.° 3, do CIRS.
§4. Da legalidade das liquidacdes de juros compensatorios

Sob a epigrafe “juros compensatorios” estipula o art. 35° da LGT:

“1 — Sdo devidos juros compensatorios quando, por facto imputavel ao sujeito passivo,
for retardada a liquidag¢do de parte ou da totalidade do imposto devido ou a entrega de
imposto a pagar antecipadamente, ou retido ou a reter no dmbito da substitui¢do

tributaria.

2 — Sdo também devidos juros compensatorios quando o sujeito passivo, por facto a si

imputavel, tenha recebido reembolso superior ao devido.

3 — Os juros compensatorios contam-se dia a dia desde o termo do prazo de apresenta¢do
da declaragdo, do termo do prazo de entrega do imposto a pagar antecipadamente ou
retido ou a reter, até ao suprimento, correc¢do ou detec¢do da falta que motivou o

retardamento da liquidagdo.

4 — Para efeitos do numero anterior, em caso de inspec¢do, a falta considera-se suprida

ou corrigida a partir do auto de noticia.

5 — Se a causa dos juros compensatorios for o recebimento de reembolso indevido, estes

contam-se a partir deste até a data do suprimento ou correc¢do da falta que o motivou.

(..)

7 — Os juros compensatorios so sdo devidos pelo prazo maximo de 180 dias no caso de
erro do sujeito passivo evidenciado na declara¢do ou, em caso de falta apurada em ac¢do

de fiscalizacdo, até aos 90 dias posteriores a sua conclusao. (...)"
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Quanto a esta questao, temos que assiste razdo a AT Requerida, porquanto foi apurado imposto
em falta, ndo entregue nos cofres do Estado nos prazos legais no ano fiscal de 2018, por factos
imputaveis aos Requerentes, devido a atos e negocios juridicos artificiosos celebrados (que
levaram a aplicagdo da CGAA), reunindo-se, assim, todos os pressupostos necessarios para
aplica¢do das normas previstas nos n.°s 1 a 3 do artigo 35.° da LGT, conjugado com o n.° 1 do

artigo 91.° do CIRS.

Improcede, assim, o vicio apontado pelos Requerentes a liquidacdo de juros compensatédrios

em apreco.
§5. Do direito a juros indemnizatorios

Improcedendo o PPA na totalidade, e ndo havendo qualquer erro imputavel aos servigos

para efeitos do artigo 43.° da LGT, improcede também o pedido de juros indemnizatérios.

DECISAO

Nestes termos, e com os fundamentos expostos, este Tribunal Arbitral decide julgar

totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral.

VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao

processo o valor de € 3.197.902,06.

CUSTAS

28.
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em € 40.698,00, nos
termos da Tabela I anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a

cargo dos Requerentes, em razdo do decaimento.
Notifique-se.

CAAD, 9 de maio de 2025.

Os arbitros,
(Rita Correia da Cunha)

(Rita Guerra Alves)

(Maria da Graca Martins)
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