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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1322/2024-T

Tema: ISV — Artigo 8° do Cédigo do ISV — Veiculo automével hibrido plug-in usado

proveniente de outro Estado-membro da UE

SUMARIO
O principio da ndo discriminacéo implica que nenhum Estado-membro fara incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos de outros Estados-membros imposi¢des internas, qualquer que
seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais

similares.
DECISAO ARBITRAL!

Requerente — A..., Lda.

Requerida - Autoridade Tributaria e Aduaneira

O arbitro, Dra. Silvia Oliveira, designado pelo Conselho Deontol6gico do Centro de Arbitragem
Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em 21-02-2025,
decidiu o seguinte:

1. RELATORIO

1.1. A.., Lda., Pessoa Colectiva n°..., com sede ..., n°.., no Porto ...-..., Porto (adiante
designada por “Requerente”), apresentou pedido de pronincia arbitral e de constituicdo
de Tribunal Arbitral Singular, no dia 11-12-2024, ao abrigo do disposto no artigo 2, n° 1,

alinea a) e do disposto no artigo 10° do Decreto-lei n°® 10/2011, de 20 Janeiro [Regime

1 A redaccdo da presente decisdo rege-se pela ortografia anterior ao Acordo Ortografico de 1990, excepto
transcrigdes efectuadas.
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Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria (RJAT)], em que é Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada por “Requerida”).

A Requerente veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, apresentando pedido de
pronuncia arbitral com vista a obtencéo da declaracéo de ilegalidade e anulag¢do do acto
de liquidacgéo de Imposto sobre Veiculos (ISV) n.° 2024/..., da Delegagdo Aduaneira da
Figueira da Foz, no montante de EUR 3.212,49, incidente sobre veiculo ligeiro de
passageiros oriundo de outro Estado-Membro da Unido Europeia, com fundamento na
sua ilegalidade, requerendo a condenacdo da Requerida na restituicdo a Requerente do
montante de ISV indevidamente cobrado (que, segundo o que a Requerente alega,
corresponde a 75% do total do imposto suportado) e que esta quantifica no PPA em EUR
2.409,36, acrescido dos juros indemnizatorios devidos (que alega ser desde 02-09-2024,

ou seja, desde a data do pagamento do imposto) “(...) até ao presente e respetivas custas”.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente
do CAAD em 13-12-2024 e notificado, na mesma data, a Requerida.

Em 03-02-2025, dado que a Requerente ndo procedeu a nomeacdo de arbitro, foi a
signatéria designada como arbitro pelo Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do
CAAD, ao abrigo do disposto no artigo 6° n° 1 do RJAT, tendo a nomeagdo sido aceite,

no prazo e termos legalmente previstos.

Na mesma data, foram as Partes devidamente notificadas dessa designagéo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos do disposto no artigo 11° n° 1 alineas a) e

b) do RJAT e nos artigos 6° e 7° do Cadigo Deontoldgico.

Em 21-02-2025, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n° 1 do artigo 11°
do RJAT, o Tribunal Arbitral foi constituido, tendo sido proferido despacho arbitral (na
mesma data) no sentido de notificar a Requerida para, nos termos do disposto no artigo
17°, n° 1 do RJAT, apresentar Resposta, no prazo maximo de 30 dias e, caso quisesse,
solicitar a producdo de prova adicional.
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Adicionalmente, foi ainda referido naquele despacho arbitral que a Requerida deveria
remeter ao Tribunal Arbitral, dentro do prazo da Resposta, cépia do processo

administrativo.

A Requerida, em 28-03-2025, apresentou a sua Resposta, tendo-se defendido por
excepcao (da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria) e por
impugnagao, concluindo no sentido de “(...) atenta a exce¢do invocada, ser [a Requerida]
absolvida da instancia, ou o pedido de prondncia arbitral ser julgado totalmente

improcedente”.
Na mesma data, a Requerida anexou copia do processo administrativo.

Por despacho arbitral de 31-03-2025, o Tribunal Arbitral mandou notificar a Requerente
para, querendo, no prazo de 10 dias se pronunciar sobre a matéria de excepcao suscitada

pela Requerida na Resposta.

A Requerente, em 15-04-2025, apresentou requerimento de defesa relativa a matéria de
excepc¢do suscitada, tendo concluido que “(...) deverd improceder a excecdo de
incompeténcia do Tribunal Arbitral” e que, em consequéncia, “(...) terd o pedido de ser

totalmente procedente”.

Por despacho arbitral de 17-04-2025 (notificado as Partes em 21-04-2025), o Tribunal
Arbitral “tendo em consideracao: (i) O teor da Resposta apresentada pela Requerida, em
28-03-2025, na qual se defendeu por excepcéo e impugnacao; (ii) O despacho arbitral
de 31-03-2025 (...), nos termos do qual se mandou notificar a Requerente para no prazo
de 10 dias, querendo, se pronunciar sobre a matéria de excep¢do suscitada pela
Requerida na Resposta; (iii) O requerimento apresentado, em 15-04-2025, pela
Requerente, no que pronunciou quanto a referida matéria de excepg¢ao; (iv) O facto de a
posicdo das Partes estar plenamente definida nos Autos e o facto de a questdo
controvertida ser exclusivamente de direito, (...)” decidiu “(...) ao abrigo dos principios

da autonomia do Tribunal na conducéo do processo, da celeridade, da simplificagdo e
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informalidade processuais (artigos 19°, n° 2, e 29°, n° 2, do RJAT), bem como tendo em
conta o principio da limitacdo de actos inGteis previsto no artigo 130° do CPC, aplicavel
por forca do disposto no artigo 29° n° 1, alinea €) do RJAT: 1. Dispensar a realizacao
da reunido a que alude o artigo 18° do RJAT, bem como dispensar as Partes da
apresentacdo de alegagdes; 2. Agendar a prolacéo da deciséo arbitral para o dia 09-05-
2025”.

No ambito do referido despacho, foi ainda a Requerente notificada para, até ao final do
més de Abril/2025, proceder ao pagamento da taxa arbitral subsequente, nos termos do
disposto no n° 3 do artigo 4° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem

Tributéria e comunicar esse pagamento ao CAAD (o que veio a efectuar em 02-05-2025).
CAUSA DE PEDIR

A Requerente alega que “em 02.09.2024 foi apresentada na Delegacdo Aduaneira da
Figueira da Foz, a Declaracdo Aduaneira de Veiculos (DAV) n.° 2024/..., para
introducdo no consumo do veiculo ligeiros de passageiros, usado, da marca
MERCEDES-BENZ, variante R74ST1, designado GLC 300 e 4MATIC, com 1991cc de
cilindrada, equipados com um motor hibrido (elect./gasolina), com chassi n.° ... e
portador da matricula registada na Alemanha sob o n.° ..., com a matricula definitiva
portuguesa...” tendo a Requerente liquidado “(...) 3.212,49€ pela Declara¢do Aduaneira

do Veiculo supra referida”.

Nao obstante, defende a Requerente que “(...) tal liquidagdo de ISV estd ferida de um
vicio de ilegalidade” porquanto alega que, tendo em considerag¢do que “(...) 0 veiculo em
apreco tem uma autonomia de modo elétrico superior a 50 km e emiss@es oficiais de 50
g CO (indice 2)/km”, bem como a legislagdo que a Requerente alega ser aplicavel ao caso,
“(...) se a sua introdugdo no consumo, nos termos do art.’ 17°do CISV, se [desse] até ao
dia 31 de dezembro de 2020, este facto beneficiaria da taxa intermédia de 25% prevista

naal. d) doart.°8°do CISV” ¢ “(...) se a sua introducdo no consumo, nos termos do art.°

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

2.3.

2.4.

2.5.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

17° do CISV, se [desse] apds o dia 31 de dezembro de 2020, este facto ndo beneficiaria
da taxa intermédia de 25% prevista na al. d) do art.° 8° do CISV”.

Segundo alega a Requerente, “(...) nesta matéria tem sido unanimemente entendido pela
jurisprudéncia que a data relevante para aplicacédo do facto gerado de imposto € a data
da primeira matricula do veiculo e ndo a data de matricula nacional (...)” enumerando
e transcrevendo, para o efeito, diversas decisfes arbitrais, bem como Acérdao do TIUE

referente ao processo C-349/22.

Com base na jurisprudéncia que cita, entende a Requerente que, tendo em consideracao
que o “(...) veiculo foi fabricado e teve primeira matricula em 10.12.2020 e ndo em
04.03.2021 como refere a DAV, tal como consta no Certificado de Conformidade junto
(...)", sera aquela “(...) data relevante para aplicacdo do facto gerado de imposto e ndo
a data de matricula nacional ou a data que erradamente a Delegacdo Aduaneira da
Figueira da Foz colocou na DAV como primeira matricula”, entende a Requerente ser de
concluir “(...) que é de aplicar a taxa intermédia de 25%, constante na alinea d) do n.” 1
do artigo 8° do CISV, na redacéo da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro, sob pena de
violagdo do principio ndo discriminagdo, uma vez que se trata de veiculo ligeiro de
passageiros, com motor hibrido plug-in, com autonomia no modo elétrico igual ou
superior a 50 km, sendo, assim, superior aos 25 km minimos previstos na lei em vigor a

data da primeira matricula do veiculo”.

Dado que “a Autoridade Tributaria assim ndo considerou, ou seja, ndo aplicou a reducéo
de 75% do valor do imposto (...) referido”, alega a Requerente que “(...) a liquidagdo de
ISV (...) n. 2024/ ... estd ferida de flagrante ilegalidade (...)”, “pelo que, deve a mesma
ser anulada parcialmente e, consequentemente ser restituido a Requerente 0 montante
indevidamente cobrado que corresponde a 75%, e que se computa em
€ 2 409,37, acrescido de juros indemnizatorios devidos desde 02.09.2024 (data do

pagamento) até ao presente e respetivas custas”.
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RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida refere que “o presente pedido de constituicdo de tribunal arbitral vem
interposto para declaracéo de anulacéo parcial do ato de liquidacdo de Imposto Sobre
Veiculos resultante da introducdo no consumo de um veiculo ligeiro de passageiros
equipado com motor hibrido plug-in, através da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV)
n. 2024/..., de 2.09.2024 (data de aceitacdo), da Delegacdo Aduaneira da Figueira da
Foz/Alfandega de Aveiro, na sequéncia do ato de liquidacdo do ISV n°2024/..., de
02.09.2024, cujo termo do prazo de pagamento ocorreu em 16.09.2024, praticado pelo
Chefe daquela Delegacéo Aduaneira” sendo que alega que a “(...) Requerente impugna
a liquidacéo do imposto por entender que a nova redacéo da alinea d) do n.° 1 do artigo
8.2 do Cadigo do Imposto sobre Veiculos, que lhe foi dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31
de dezembro, ndo se aplica a um veiculo matriculado pela primeira vez noutro Estado-
Membro antes da data de entrada em vigor daquela norma, existindo uma violagéo do
direito europeu, em concreto dos artigos 26.°, e 28.° a 37.° e 110.° do Tratado sobre o
Funcionamento de Unido Europeia”, “e defendendo que a liquidacdo do Imposto sobre
Veiculos deveria ter beneficiado da redacéo anterior do n.° 1 do artigo 8.2, com aplicacdo
da taxa intermédia prevista na alinea d), vem, a final, [a Requerente] peticionar a
declaracdo de ilegalidade parcial do ato de liquidacéo de ISV, e que seja a liquidacéo
de ISV retificada, devendo ser a Autoridade tributaria condenada a restituir o montante
de 2.409,37€ que foi pago pela requerente na totalidade, acrescido de juros

indemnizatorios”.

POR EXCECAO - Da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razao da matéria

3.2.

Neste ambito, comec¢a a Requerida por referir que “decorre do (...) (PPA) (...) que a
Requerente requer a constituicdo do Tribunal Arbitral com vista a aplica¢do da alinea
d) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo de Impostos sobre Veiculos na redacéo que vigorava

antes da versdo atual (...)”, “sendo indicado que a Requerente pretende a restituicao de
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quantia a que alegadamente teria direito por beneficiar da taxa prevista na redacéo
anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Codigo de Imposto sobre Veiculos (CISV)”.

Ora, segundo entende a Requerida, “sucede que o artigo 8.° do CISV (...) se refere a um
beneficio fiscal, consagrando as designadas “Taxas intermédias (...) isengoes parciais
ou “redugoes de taxas” nos termos do Estatuto dos Beneficios Fiscais”, “pelo que resulta
clara a pretensdo da Requerente (...), ja que visa unicamente o reconhecimento do direito
a aplicacdo de taxa reduzida, ao invés da liquidacdo efetuada nos termos gerais, nao
sendo o ato, decorrente da aplicacdo das taxas normais, que a Requerente visa,
efetivamente, impugnar, antes pretendendo usufruir do beneficio fiscal previsto no artigo

8.2 do CISV, com o objetivo de afastar a tributacéo regra”.

Assim, para a Requerida, “(...) tal pedido ndo pode, face a lei, ser submetido a presente
instancia arbitral pois o processo arbitral apenas abrange os atos suscetiveis de
impugnacao judicial, isto €, os abrangidos pelo artigo 2.°, n.° 1, do RJAT” porquanto
alega a Requerida que “(...) no dmbito da competéncia dos tribunais arbitrais,
constituidos ao abrigo do RJAT, ndo se inclui a possibilidade de apreciacdo de pedidos
tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria ou de outros atos relativos
a questdes tributarias que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato de
liguidacéo”, concluindo a Requerida que ndo resulta “(...) do n.° I do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, que define os tipos de pretensdes que podem
ser apreciados pelo tribunal arbitral em matéria tributaria, a competéncia para sindicar

0 ato que ora foi submetido a este tribunal”.

Nestes termos, defende a Requerida que “(...) em face do que veio a ser estabelecido no
RJAT, (...), o legislador optou por ndo contemplar neste a possibilidade de apreciagdo
de pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria” pelo que
entende que “ndo se suscitam, assim, quaisquer duvidas, também face ao previsto [no]
Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), que estabelece uma regra

geral quanto a impugnacao de actos administrativos em matéria tributaria no processo
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judicial tributario, mediante impugnacao judicial ou accdo administrativa, consoante
tais actos comportem ou ndo comportem a apreciagdo da legalidade de actos
administrativos de liquidacéo, que o tribunal arbitral é incompetente para apreciar as

pretensdes que ora lhe foram submetidas™.

Assim, para a Requerida, “(...) o peticionado nos presentes autos ndo pode ter como
causa de pedir e objeto a apreciacédo do ndo reconhecimento da aplicacédo de uma taxa
reduzida ao ato de liquidacdo resultante da aplicacdo das taxas normais (tributacdo
regra), sob pena de ocorrer a exce¢do (dilatoria) de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral”, “decorrendo, assim, do supra exposto a incompeténcia do tribunal arbitral

para apreciar o mérito do pedido da Requerente”.

Nao obstante, alega ainda a Requerida que “caso ndo se entenda que o Tribunal arbitral
é incompetente em razdo da matéria nos termos supra invocados, sempre teria que ser
considerada a incompeténcia material absoluta da instancia arbitral por outra via”
porquanto “(...) conforme resulta do pedido formulado, pretende a Requerente que a
liquidagdo efetuada (...) seja parcialmente anulada sem, contudo, invocar qualquer
ilegalidade que resulte da ndo aplicacéo da lei em vigor, visando, outrossim, uma nova
liquidacdo que aplique um beneficio (reducéo de taxa/taxa intermédia) que nem sequer
esta consagrado no CISV para o veiculo da Requerente, visto ndo preencher os requisitos

previstos para o efeito”.

Segundo a Requerida, “tal pedido, (...), consubstancia por parte da Requerente uma
exigéncia para que a administracdo tributaria adote uma nova atuacdo em sede de
liqguidacdo do imposto, procedendo a realizacdo de uma nova liquidacédo, que ndo a
resultante da tributacéo regra”, “sendo que a tributacé@o regra, (...), é efetuada nos
termos dos artigos 7.°e 11.° do CISV, cuja ilegalidade ndo vem impugnada, ndo obstante

a Requerente afirme pretender a corre¢éo da liquidagéo, o que resulta numa contradicéo

()
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“Nesta medida, pugnando a Requerente pela realizacdo de uma segunda liquidacéo, que
viria substituir a anterior, a qual sendo vélida, ndo Ihe pode ser assacado qualquer vicio,
visa, concomitantemente, que a Requerida adote um comportamento consistente na
realizacéo de um novo ato de liquidacdo”, “resultando, deste modo, evidente que 0 que
estd em causa ndo é a correcdo da liquidacdo impugnada, mas sim a pretensdo da
Requerente de que seja emitida outra liquidagdo, em substituicdao da ora impugnada” “e,
nesta medida, o meio processual préprio face a omissdo do dever de proceder a
liquidacdo substitutiva, seria o reconhecimento de um direito ou interesse legitimo em

matéria tributaria (...) uma vez que ndo esta em causa a intimag¢do para um

comportamento do seu direito, a qual ndo resulta diretamente da lei”.

Segundo alega a Requerida, “tal atribuicdo ndo cabe no elenco das competéncias do
tribunal arbitral, descrito no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, o qual se restringe, como se
referiu, a declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo previstos nas alineas a) e b),
isto é, & mera apreciagdo de legalidade” concluindo “(...) que, face a incompeténcia
material absoluta do tribunal arbitral, deve a Requerida ser absolvida da instancia, nos
termos dos artigos 16.%, n.°%s 1 e 2 do CPPT, 99.2,n.°1,576.°, n°%s 1 e 2, e 577.° alinea a),
do CPC”.

POR IMPUGNACAO

3.11.

Em matéria de impugnacdo dos factos apresentados pela Requerente, alega a Requerida
que em causa esta um “(...) procedimento atinente a introdu¢do no consumo do veiculo
automovel declarado através da Declaragdo Aduaneira de Veiculo (...) identificada, da
Delegagao Aduaneira da Figueira da Foz/Alfandega de Aveiro (...)” na qual “(...) foi
declarado o veiculo ligeiro de passageiros, com as caracteristicas descritas na
declaracdo, e nos demais documentos, tratando-se de veiculo proveniente de outro

Estado-membro (...)”, no caso, da Alemanha.
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Segundo alega a Requerida, “a liquidacao do Imposto Sobre Veiculos (ISV) assenta nos
elementos declarados e caracteristicas fisicas e técnicas do veiculo constantes da
respetiva documentacao, tendo sido, para o efeito, aplicadas as disposi¢des do Codigo
do Imposto sobre Veiculos (CISV) atinentes as taxas em vigor, incidéncia, facto gerador
e exigibilidade do imposto” sendo que “(...) com a DAV foi declarado o veiculo da marca
Mercedes Benz, modelo 204 X, equipado com motor hibrido plug-in, elétrico e
combustivel (gasoleo)” constatando-se que ““(...) quanto a autonomia no modo elétrico,
(...), de acordo com o respetivo certificado de conformidade da marca, aquela é superior
a 50 Km , apresentando 50g/km de emissdo de gases CO2” e, “tratando-se de veiculo
proveniente de outro Estado-membro, foi ainda objeto de atribuicdo de matricula

nacional (...)”.

Neste ambito, refere a Requerida que “o célculo do imposto foi efetuado com recurso a
tabela A, aplicavel aos veiculos ligeiros de passageiros, atendendo a componente
cilindrada e a componente ambiental, nos termos da tabela A do artigo 7.° e tabela D do
artigo 11.°, n.° 1, do CISV, tendo sido aplicadas as taxas normais, previstas para 0s
veiculos ligeiros de passageiros usados de acordo com as caracteristicas dos veiculos
(cf. Quadro R da DAV)”, das quais resultou o “(...) ato de liquidacéo n.° 2024/..., de
02.09.2024, a titulo de ISV”, a qual a Requerente impugna.

No que diz respeito ao enquadramento da liquidagdo em crise, enuncia a Requerida o
regime aplicavel e refere que “a questdo que se coloca nos presentes autos consiste, pois,
em saber se 0 ato de liquidacao de ISV esté viciado por ilegalidade, por ser desconforme
com o artigo 110° do TFUE, na parte relativa a ndo aplicag¢do da “taxa intermédia” de
25%, do ISV resultante da aplicacdo da taxa normal, para automoveis ligeiros de
passageiros equipados com motores plug-in, prevista na alinea d) do n° 1 do artigo 8° do
CISV, na redacéo vigente a data da matricula do veiculo, isto é, introduzida pela Lei n°
75-B/2020, de 31 de dezembro, ou ndo”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Segundo entende a Requerida, “da andlise da DAV n° 2024/... bem como do certificado
de matricula e do certificado de conformidade (COC) (cfr. PA) constatou-se que o veiculo
foi matriculado pela primeira vez em 04.03.2021 na Alemanha, possui uma bateria que
pode ser ligada a rede elétrica, tem uma autonomia de 51 Km em modo elétrico e o nivel
de emissdo de CO2 de 50g/Km”, concluindo que, “deste modo, a DAV n°® 2024/..., ndo
contém qualquer lapso no que concerne aos elementos constantes da mesma”, “pois (...)
a liquidacao do ISV, assenta nos elementos a que se refere a base tributavel do imposto
e nas carateristicas fisicas e técnicas do veiculo constantes da respetiva documentacao,
tendo sido, para o efeito, aplicadas as disposi¢des do CISV atinentes as taxas em vigor,
facto gerador e respetiva exigibilidade do imposto a data da introducéo do veiculo no

consumo em Portugal”.

Reitera a Requerida “(...), que a liquidacao de ISV foi efetuada ao abrigo Lei n.° 75-
B/2020, de 31 de dezembro, na redacdo em vigor a data da 1% matricula do referido
veiculo no pais de origem (Alemanha)” e, “atendendo a redacao do artigo 8° do CISV,
de acordo com a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, verifica-se que, para efeitos de
aplicagdo da taxa intermédia de 25% do ISV, o legislador estabeleceu dois requisitos de
preenchimento cumulativo, que, respetivamente, determinam/obrigam a autonomia

minima, no modo elétrico, de 50Km e as emissdes oficiais inferiores a 50gCO2/Km”.

Assim, segundo alega a Requerida, ““(...), ndo obstante o veiculo em causa nos autos
esteja equipado com um motor plug-in, e muito embora tenha uma autonomia, no modo
elétrico de 50 Km, ndo possui, como é exigido na norma para efeitos de aplicacéo taxa
intermédia de 25% do ISV, emissdes oficiais inferiores a 50 g CO2Km e como tal, ndo

pode beneficiar da aplicacéo da taxa prevista na alinea d) do n° 1 do artigo 8° do CISV”.
Ainda segundo entende a Requerida, “(...) o certificado de conformidade, que configura

“a certiddo de nascimento de um veiculo” emitida pelo fabricante, tendo por referéncia

0 respetivo n.° de chassis unico desse veiculo aquando do seu fabrico, termos em que a
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data de fabrico do veiculo, 10.12.2020, nada tem que ver com a data da primeira
matricula/registo do veiculo na Alemanha que ocorreu em margo de 2021”.

Com efeito, para a Requerida, “(...) o veiculo objeto do pedido foi introduzido no
consumo/matriculado pela primeira vez na Alemanha em 04.03.2021, conforme consta
do certificado de matricula/documento de registo do veiculo emitido naquele pais, bem
como da propria fatura de compra e do documento de inspecéo do veiculo efetuada em
Portugal, logo, aquando da sua admissao e legalizacao fiscal em Portugal, o mesmo ficou
sujeito a aplicabilidade do CISV na redacgdo da Lei do OE/2021 (Lei n.° 75-B/2020, de
31 de dezembro), a semelhanca dos veiculos idénticos adquiridos em Portugal e que
foram na mesma data matriculados pela primeira vez e introduzidos no consumo em
territorio nacional, pelo que, “in casu” inexiste qualquer discriminag¢do na admissdo do
veiculo em territorio nacional, relativamente a veiculos usados idénticos presentes no
mercado nacional de veiculos usados” e, “assim sendo, o calculo do ISV foi efetuado com
recurso a tabela A, aplicavel aos veiculos de passageiros, atendendo a componente
cilindrada e a componente ambiental, nos termos do artigo 7° do CISV com aplicacdo da
tabela D de reducd@o por anos de uso insita no artigo 11° n.° 1, do CISV”, concluindo
“(...), que ndo houve qualquer viola¢do ao principio da ndo discrimina¢do, nem tdo

pouco do artigo 110° do TFUE, como é invocado pela Requerente”.

Segundo a Requerida, ndo pode, “(...) vir a ser concedido um beneficio fiscal (reducdo
de taxa) a automoveis ligeiros de passageiros que ndo reunam (...) 0s requisitos e
condicionalismos exigidos na lei aplicavel em vigor (insita na alinea d) do n.° 1 do artigo
8.0do CISV) (...)” porquanto “(...) o veiculo em causa, ndo obstante esteja equipado com
motor hibrido plug-in ndo possui, como é exigido na norma de isencdo em vigor,
cumulativamente, uma autonomia, no modo elétrico, de 50 km, nem emissdes oficiais

inferiores a 50 g CO2km”.

E, reitera a Requerida, “(...), ndo havendo lugar a aplicacéo de taxa reduzida, o veiculo

foi tributado de acordo com a tributagéo regra, nos termos da lei, (...)”.
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Quanto ao pedido de restituicdo de quantia certa de imposto formulado pela Requerente,
entende a Requerida que “(...) conforme decorre do RJAT, a instdncia arbitral constitui
um contencioso de mera anulacdo, competindo ao tribunal arbitral a apreciacdo da
legalidade de atos de liquidac&o de tributos (artigo 2.%, n.° 1), ndo Ihe competindo, por
conseguinte, pronunciar-se sobre a restituicdo de valores/montantes, por conta da

anulacéo, total ou parcial, de atos de liquidacdo de ISV”.

Quanto ao pedido de pagamento de juros indemnizatodrios, entende a Requerida que “(...)
ainda que venha a considerar-se que o pedido arbitral deva proceder, (...), ndo poderad,
todavia, aquele proceder” porquanto “(...) o direito a juros indemnizatorios, consagrado
no artigo 43.° da Lei Geral Tributaria, pressupde que se apure a existéncia de erro
imputével aos servigcos de que resulte pagamento da divida em montante superior ao
legalmente devido”, “e, no caso concreto, ndo se verifica a existéncia de qualquer erro
que possa ser imputavel a administracdo tributaria” porquanto “(...) [a liquidacéo] em
causa nos presentes autos decorreram exclusivamente da aplicacdo da lei em vigor,
tendo sido efetuadas nos termos das normas aplicaveis, previstas no CISV, que
determinam a exigibilidade e consequente liquida¢éo do imposto”.

Nestes termos, conclui a Requerida que ““(...) atenta a excegdo invocada, ser absolvida

da instancia, ou o pedido de pronuncia arbitral ser julgado totalmente improcedente”.
SANEADOR

O Tribunal encontra-se regularmente constituido, nos termos do artigo 2°, n° 1, alinea a),
artigos 5° e 6°, todos do RJAT.

Foi suscitada, pela Requerida, a excepcdo da incompeténcia em razdo da matéria do
Tribunal Arbitral para conhecer do pedido a qual, a proceder, determinaria a absolvi¢édo
da Requerida do pedido de pronuncia arbitral. A analise desta excepcao serd efectuada

13.
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preliminarmente no Capitulo 6. desta Decisdo (Matéria de Direito) mas desde j& se
antecipa aqui que a mesma nao procede porquanto se entende que este Tribunal Arbitral
¢ competente quanto a apreciagdo do pedido de pronuncia arbitral formulado pela

Requerente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciéria, sdo legitimas quanto ao pedido
de prondncia arbitral e estdo devidamente representadas, nos termos do disposto nos
artigos 4° e 10° do RJAT e do artigo 1° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo uma vez que foi apresentado no prazo
previsto na alinea a) do n° 1 do artigo 10° do RJAT.

Né&o foram suscitadas quaisquer outras excepc¢des de que cumpra conhecer.
Né&o se verificam nulidades pelo que se impde, agora, conhecer do mérito do pedido.
MATERIA DE FACTO

Preliminarmente, e no que diz respeito a matéria de facto, importa salientar que o Tribunal
ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a decisdo e discriminar a matéria provada
da matéria ndo provada [cfr. artigo 123°, n° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributério (CPPT) e artigo 607°, n% 3 e 4, do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis
ex vi artigo 29°, n° 1, alineas a) e), do RJAT].

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencéo as varias solugdes

plausiveis da(s) questao(des) de Direito.
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Dos factos provados

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

A Requerente adquiriu, em 14-08-2024, um veiculo ligeiro de passageiros, usado, da
marca MERCEDES-BENZ, variante R74ST1, designado GLC 300 e 4MATIC, com
1991cc de cilindrada, equipado com um motor hibrido (elect./gasolina), com chassi n.°...,
com origem na Alemanha, portador da matricula registada na Alemanha sob o n.° ...,
datada de 04-03-2021, pelo valor de EUR 32.765,00 (em conformidade com cépia da
DAYV anexada com o PPA e cépia do Certificado de Conformidade CE anexado pela

Requerente).

Conforme teor do Certificado de Conformidade CE (devidamente traduzido), emitido
pela marca da viatura em causa, em 10-12-2020, e cuja cdpia e respectiva traducao a
Requerente anexou com o PPA, a autonomia minima do veiculo “no modo elétrico puro”

é de 46 km e “no modo elétrico puro condi¢des urbanas” é de 51 km.

Em 02-09-2024 foi apresentada na Delegacdo Aduaneira da Figueira da Foz, a Declaracdo
Aduaneira de Veiculos (DAV) n.° 2024/..., para introdu¢do no consumo do veiculo ligeiro
de passageiros identificado no ponto anterior, ao qual foi a matricula portuguesa..., em
02-09-2024, emitida pela Delegacdo Distrital de Viacdo da Guarda, conforme resulta da

copia da DAYV identificada, anexada pela Requerente.

No Quadro E (Caracteristicas do Veiculo) da DAV acima identificada, atinente as
caracteristicas do veiculo, no item 50 (relativo a Emissao de Gases CO2) consta o valor
de “50g/Km”, no item 51 (relativo a Emissao de Particulas) consta o valor de “0,0004
g/Km” e no item 52 (relativo a Autonomia da Bateria) consta “lgual ou superior a 50

kms”, conforme resulta da copia da DAV identificada, anexada pela Requerente.

No quadro T (Liquidagdo) da DAV acima identificada consta, igualmente, a identificagdo
do acto de liquidacdo de imposto (n® 2024/...), bem como a data da liquidacédo
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(02-09-2024), o montante de ISV a pagar (EUR 3.212,49), o termo do prazo de
pagamento (16-09-2024) e a data de cobranca (02-09-2024).

5.8. No ambito da referida liquidacéo, os valores apurados no quadro R (Célculo do ISV)

foram os seguintes:

TAXA | MONTANTE (EUR)

Componente cilindrada 1991 [cc] x 5.61 [tx] — 6.194.88 [ded] 4.974,63
Componente ambiental 50 [co2] x 0.44 [tx] — 43.02 [ded] -21,02
Taxa aplicavel da tabela (4.974,63€ - 21.02€) 100% 4.953,61
Reducéo de Anos de Uso (Componente Cilindrada) Mais de 3 35% 1.741,12
a4 anos (4.974,63€ * 100%) * 35%
Reducdo de Anos de Uso (Componente Ambiental) Mais de 2 20% -4.20
a4 anos (-21.02€ * 100%) * 20%
Agravamento Particulas 0,00
Redugao de Anos de Uso (Particulas) Mais de 2 a 4 anos 0€ *
0,00

0%

SUBTOTAL 3.219,49

5.9. A Requerente entende que, para efeitos de aplicacdo das taxas da tabela A constante do
n. 1 do artigo 7° do Codigo do ISV, deveria ter sido aplicada, ao somatoério da
Componente Cilindrada e Componente Ambiental (no total de EUR 4.974,63), a taxa de
25% (e ndo de a taxa de 100%), porque entende que se trata de uma viatura subsumivel
na alinea d) do n° 1 do artigo 8° do Cddigo do ISV, na redacao em vigor até 31-12-2020.

5.10. A Requerente entende que a data relevante para efeitos de aferir a legislacdo aplicavel é
a data da primeira matricula do veiculo (que é oriundo de outro Estado-Membro — no
caso, da Alemanha) e ndo a data de admissdo da viatura em territorio nacional (posicéo

defendida pela Requerida).

5.11. A Requerente pagou em 02-09-2024 o ISV liquidado (EUR 3.219,49) dentro do prazo de

pagamento voluntario.
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5.12. A Requerente apresentou este pedido de pronuncia arbitral em 11-12-2024.
Motivacdo quanto a matéria de facto

5.13. No tocante a matéria de facto provada, a convicgdo do Tribunal Arbitral fundou-se, para
além da livre apreciacdo das posices assumidas pelas Partes e no teor dos documentos

juntos aos autos pela Requerente e pela Requeria (processo administrativo).
Dos factos ndo provados

5.14. Apesar de a Requerente ter alegado que a data da primeira matricula (na Alemanha), era
10-12-2020 e néo a indicada na DAV (04-03-2021), ndo demonstrou documentalmente
que esta estava incorrecta porquanto a data que a Requerente pretendeu fazer
corresponder a data de matricula na Alemanha (10-12-2020) ndo pode ser provada pelo
Certificado de Conformidade (emitido pela marca da viatura), datado de 11-12-2020, o
qual diz apenas respeito as caracteristicas técnicas e mecanicas da referida viatura, ndo se
fazendo qualquer referéncia que a viatura tenha sido matriculada na Alemanha em
10-12-2020, considerando-se assim como valida a data que consta da DAV
(04-03-2021).2

5.15. Néo se verificaram quaisquer factos como ndo provados com relevancia para a deciséo

arbitral.

6. MATERIADE DIREITO

2 Com efeito, o Certificado de Conformidade é um documento emitido pelo fabricante do veiculo que comprova o
cumprimento dos requisitos ambientais e de seguranga definidos pela Unido Europeia, ou seja, prova que a viatura
esta de acordo com a legislacdo e regras aplicadas ao seu tipo mas ndo prova que a mesma foi matriculada.

17.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Encontrando-se fixada a matéria de facto dada como provada, de seguida importa
determinar o direito aplicivel aos factos subjacentes e decidir a qual das Partes assiste

razao quanto a posicao apresentada.

Assim, no a&mbito do pedido de prondncia arbitral, a Requerente na sequéncia da
liquidacdo de ISV n.° 2024/..., da Delegagdo Aduaneira da Figueira da Foz, incidente
sobre veiculo ligeiro de passageiros oriundo de outro Estado-Membro da UE (no caso, da
Alemanha), veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral, com vista a obtencdo da
declaracéo de ilegalidade e anulagéo do referido acto de liquidagdo com fundamento na
sua ilegalidade, requerendo a condenacdo da Requerida na restituicdo a Requerente do
montante de ISV indevidamente cobrado (que, segundo a Requerente alega, corresponde
a 75% do total do imposto suportado) e que quantifica no PPA em EUR 2.409,36,
acrescido de juros indemnizatorios, a calcular desde a data do pagamento do imposto (02-
09-2024) até ao seu efectivo reembolso.

No caso em analise, alega a Requerente que o veiculo sobre o qual recaiu o acto de
liquida¢dao de ISV que impugna “(...) foi fabricado e teve primeira matricula em
10.12.2020 e n&o em 04.03.2021 como refere a DAV, tal como consta no Certificado de
Conformidade junto (...)” e que a Requerente presume que “tal lapso da Delegacio
Aduaneira da Figueira da Foz (...) deve-se ao facto de constar no Certificado de
Conformidade um carimbo que refere “04.03.2021”, no entanto, trata-se apenas de um
carimbo aposto posteriormente e por razdes que se desconhece”, sendo que para a
Requerente € certo que o “(...) veiculo foi (...) matriculado em 11.12.2020, sendo esta a
data relevante para aplicacédo do facto gerado de imposto e ndo a data de matricula
nacional ou a data que erradamente a Delegacéo Aduaneira da Figueira da Foz colocou
na DAV como [a da] primeira matricula”.

Assim sendo, reitera a Requerente, “(...) tendo em conta que o veiculo foi (...)

matriculado pela primeira vez no ano de 2020, conclui-se que é de aplicar a taxa
intermédia de 25%, constante na alinea d) do n.° 1 do artigo 8° do CISV, na redacéo da

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

18.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

6.5.

6.6.

6.7.

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro, sob pena de violag¢ao do principio ndo discriminacéo,
uma vez que se trata de veiculo ligeiro de passageiros, com motor hibrido plug-in, com
autonomia no modo elétrico igual ou superior a 50 km, sendo, assim, superior aos 25 km
minimos previstos na lei em vigor a data da primeira matricula do veiculo” ao contrario

do considerado pela “(...) Autoridade Tributaria (...)”.

Nestes termos, entende a Requerente que tendo procedido ao integral pagamento do ISV
liquidado se devera proceder a anulagdo parcial da liquidacao e, consequentemente, “(...)
ser restituido a Requerente 0 montante indevidamente cobrado que corresponde a 75%,
e que se computa em € 2 409,37, acrescido de juros indemnizatérios devidos desde

02.09.2024 (data do pagamento) até ao presente e respetivas custas”.

A Requerida, na sua Resposta, defendeu-se por excepgdo (suscitou a excepcdo da
incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria) e por impugnacdo, alegando
que o acto de liquidacdo de ISV impugnado ndo padece de qualquer ilegalidade, como

acima descrito no ponto 3. desta decisdo arbitral.

Neste &mbito, cumpre ao Tribunal Arbitral analisar o pedido de prondncia arbitral
apresentado pela Requerente de modo a decidir, face a posicdo assumida por cada uma
das Partes, a qual das duas assiste razdo sendo que, para este efeito, tera este Tribunal
Arbitral de avaliar se a liquidagdo de ISV relativa & viatura usada identificada nos autos
(pontos 5.3. a 5.9., supra) padece ou ndo de ilegalidade devendo, em caso afirmativo,
mandar-se anular aquele acto tributario (conforme defende a Requerente) ou se, pelo
contrario, devera tal acto de liquidacdo de ISV ser integralmente mantido na ordem
juridica, como defende a Requerida, por ndo enfermar da ilegalidade apontada pela

Requerente.

Questao prévia — excepcdo da incompeténcia absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da

matéria
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Como referido no ponto 3 desta decisdo, a Requerida, na sua Resposta, suscitou a
excepcao da incompeténcia relativa do Tribunal Arbitral em razdo da matéria porquanto
entende que a pretensdo da Requerente, de requerer “(...) a constituicdo do Tribunal
Arbitral com vista a aplicacédo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Cddigo de Impostos
sobre Veiculos na redagdo que vigorava antes da versdo atual (...)” e, consequentemente,
“(...) a restituicdo de quantia a que alegadamente teria direito por beneficiar da taxa
prevista na redacdo anterior da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do Cédigo de Imposto
sobre Veiculos (CISV)”, consubstancia um pedido que “(...) ndo pode, face a lei, ser
submetido a presente instancia arbitral pois o processo arbitral apenas abrange os atos
suscetiveis de impugnacdo judicial, (...)” e o que a Requerente pretende “(...) visa
unicamente o reconhecimento do direito a aplicacdo de taxa reduzida, ao invés da
liquidacdo efetuada nos termos gerais, ndo sendo o ato, decorrente da aplicacdo das
taxas normais, que a Requerente visa, efetivamente, impugnar, antes pretendendo
usufruir do beneficio fiscal previsto no artigo 8.° do CISV, com o objetivo de afastar a

tributacéo regra”.

Neste sentido, alega a Requerida que “(...) no ambito da competéncia dos tribunais
arbitrais, constituidos ao abrigo do RJAT, ndo se inclui a possibilidade de apreciacao de
pedidos tendentes ao reconhecimento de direitos em matéria tributaria ou de outros atos
relativos a questdes tributarias que ndo comportem a apreciacdo da legalidade do ato
de liquidag&o”, concluindo que “(...) o peticionado nos presentes autos ndo pode ter
como causa de pedir e objeto a apreciacdo do nao reconhecimento da aplicacdo de uma
taxa reduzida ao ato de liquidacéo resultante da aplicacédo das taxas normais (tributacdo
regra), sob pena de ocorrer a excecdo (dilatéria) de incompeténcia material do Tribunal
Arbitral”, “decorrendo, assim, do supra exposto a incompeténcia do tribunal arbitral

para apreciar o mérito do pedido da Requerente”.
Nao obstante, alega ainda a Requerida que “caso ndo se entenda que o Tribunal arbitral

é incompetente em razdo da materia nos termos supra invocados, sempre teria que ser

considerada a incompeténcia material absoluta da instancia arbitral por outra via”
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porquanto “(...) conforme resulta do pedido formulado, pretende a Requerente que a
liquidacgdo efetuada (...) seja parcialmente anulada sem, contudo, invocar qualquer
ilegalidade que resulte da ndo aplicacdo da lei em vigor, visando, outrossim, uma nova
liquidacdo que aplique um beneficio (reducéo de taxa/taxa intermédia) que nem sequer
est& consagrado no CISV para o veiculo da Requerente, visto ndo preencher os requisitos
previstos para o efeito”.

Assim, para a Requerida, “(...), pugnando a Requerente pela realizag¢do de uma segunda
liquidag&o, que viria substituir a anterior, a qual sendo valida, ndo Ihe pode ser assacado
qualquer vicio, visa, concomitantemente, que a Requerida adote um comportamento
consistente na realizacdo de um novo ato de liquidacédo”, “resultando, deste modo,
evidente que o que esta em causa ndo é a correcdo da liquidacdo impugnada, mas sim a
pretensdo da Requerente de que seja emitida outra liquidacéo, em substituicdo da ora

G«

impugnada” “‘e, nesta medida, o meio processual proprio face a omissdo do dever de
proceder a liquidacdo substitutiva, seria o reconhecimento de um direito ou interesse
legitimo em matéria tributaria (...) uma vez que ndo estd em causa a intimagdo para um
comportamento do seu direito, a qual ndo resulta diretamente da lei” sendo que, “tal
atribuicéo nao cabe no elenco das competéncias do tribunal arbitral, descrito non. 1 do
artigo 2.° do RJAT, o qual se restringe, como se referiu, a declaracéo de ilegalidade de

atos de liquidacgao previstos nas alineas a) e b), isto €, a mera apreciacao de legalidade”.

Nestes termos, conclui a Requerida “(...) que, face a incompeténcia material absoluta
do tribunal arbitral, deve a Requerida ser absolvida da instancia, nos termos dos artigos
16.°,n° 1e2do CPPT,99.2n°1 576.°, n% 1e 2, e577.°alinea a), do CPC”.

A Requerente quando a referida excepcao alegada pela Requerida, veio referir que “(...)
ndo pode (...) concordar com tal entendimento” porquanto “a Requerente requer que seja
reconhecida a ilegalidade da liquidacéo efetuada, do que devera resultar a sua anulagéo

parcial e restituido o valor pago a mais” pelo que “(...) a Requerente impugna a
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legalidade da liquidacéo de ISV feita pela AT, por ter a mesma néo ter sido feita por
aplicacdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 8.° do CISV”.

Neste sentido, alega a Requerente que “(...) 0 Tribunal Arbitral devera restringir-se a
aplicacdo da verificacdo da legalidade/ilegalidade da liquidacao de imposto - alinea a)
do n.° 1 do artigo 2.° do RJAT — cabendo subsequentemente a AT dar cumprimento ao
disposto no n.° 1 do artigo 24.° do RJAT, caso se venha a julgar no sentido de julgar
procedente a tese da ilegalidade”, concluindo pela improcedéncia da excepgao suscitada

pela Requerida.

Cumpre analisar a eventual procedéncia/improcedéncia da excepcdo da incompeténcia

absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

Em termos gerais, a competéncia contenciosa dos Tribunais Arbitrais em matéria de
arbitragem tributéaria, tal como resulta do artigo 2° do RJAT, compreende a apreciacéo de

pretensdes que visem a “declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacéo de tributos, de

autoliquidagdo, de reteng¢do na fonte e de pagamento por conta” e a “declaragdo de
ilegalidade de atos de fixacdo da matéria tributavel quando ndo dé origem a liquidacgao
de qualquer tributo, de atos de determinacdo da matéria coletavel e de atos de fixacéo

de valores patrimoniais” (sublinhado nosso).

O artigo 4° n° 1, do RJAT faz ainda depender a vinculagdo da Administracdo Tributéria
a jurisdicdo dos Tribunais Arbitrais de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da justica, que devera estabelecer, designadamente, o tipo e 0

valor maximo dos litigios abrangidos.
E o diploma que, em execucdo desse preceito, define o &mbito e os termos da vinculagdo

da Autoridade Tributéria a jurisdi¢do dos Tribunais Arbitrais que funcionam no CAAD é

a Portaria n® 112-A/2011, de 22 de margo, que no seu n.° 2, sob a epigrafe “Objeto de
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vinculagdo”, e com a alteracdo resultante da Portaria n° 287/2019, de 3 de setembro,
dispde o seguinte:3

“Os servicos e organismos referidos no artigo anterior vinculam-se a jurisdicdo dos

tribunais arbitrais que funcionam no CAAD gue tenham por objeto a apreciacdo das

pretensdes relativas a impostos cuja administraco lhes esteja cometida referidas no n.°

1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com exce¢ao das seguintes:
a) Pretensdes relativas a declaracdo de ilegalidade de atos de autoliquidacdo, de
retencdo na fonte e de pagamento por conta que ndo tenham sido precedidos de recurso
a via administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributério;

b) PretensGes relativas a atos de determinacdo da matéria coletavel e atos de
determinacdo da matéria tributavel, ambos por métodos indiretos, incluindo a deciséo
do procedimento de reviséo;

c) PretensOes relativas a direitos aduaneiros sobre a importacdo e demais impostos
indiretos que incidam sobre mercadorias sujeitas a direitos de importacéo;

d) Pretensdes relativas a classificacdo pautal, origem e valor aduaneiro das mercadorias
e a contingentes pautais, ou cuja resolucdo dependa de analise laboratorial ou de
diligéncias a efetuar por outro Estado membro no ambito da cooperagéo administrativa
em matéria aduaneira;

e) Pretensdes relativas a declaracéo de ilegalidade da liquidacdo de tributos com base
na disposicao antiabuso referida no n.° 1 do artigo 63.° do CPPT, que n&o tenham sido
precedidos de recurso a via administrativa nos termos do n.° 11 do mesmo artigo”

(sublinhado nosso).

A Portaria n.° 112-A/2011, também chamada Portaria de vinculagéo, fixa um segundo
nivel de delimitagdo das pretensdes que poderdo ser sujeitas a jurisdicdo arbitral mas,

tratando-se de um mero regulamento de execucdo, a Portaria ndo poderia ir alem do

3 A referéncia a servigos e organismos que se vinculavam a jurisdicdo arbitral era feita para a Direcgdo-Geral dos
Impostos e a Direc¢io-Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo, que foram, entretanto,
extintas, tendo-Ihes sucedido a Autoridade Tributaria e Aduaneira (aqui designada por Requerida).
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estabelecido na lei quanto ao &mbito de competéncia material dos Tribunais Arbitrais,
podendo estabelecer restrigdes quanto ao &mbito da vinculacéo a arbitragem tributaria,

mormente por referéncia ao tipo de litigios e ao valor do processo.*

6.20. Assim, a Portaria de vinculagéo, aparentemente, estabelece duas limitagdes: (i) refere-se
a pretensoes “relativas a impostos”, de entre aquelas que se enquadram na competéncia
genérica dos Tribunais Arbitrais e (ii) a impostos cuja administracdo esteja cometida a

Autoridade Tributaria.

6.21. Nestes termos, tera assim de se concluir que a vinculacdo se reporta a qualquer das
pretensdes mencionadas no artigo 2°, n° 1, do RJAT que respeitem a impostos (com a

exclusao de outros tributos) e a impostos que sejam geridos pela Autoridade Tributéria.

6.22. Por outro lado, refira-se que a Requerente formulou um pedido de pronuncia arbitral
relativo a declaracdo de ilegalidade do acto de liquidacédo de ISV em crise, praticado pela
Requerida, com base na DAV apresentada para efeitos de introducdo em territorio
nacional do veiculo identificado no ponto 5.3., supra, oriundo da Alemanha, tendo
invocando como causa de pedir a ilegalidade da referida liquidagcdo com fundamento em

violacdo do disposto no artigo 110° do TFUE.

6.23. A este respeito, refira-se que a desaplicacdo de normas pelos Tribunais, por iniciativa

oficiosa ou por iniciativa das partes, corresponde a uma forma de fiscalizagdo concreta

4 A este proposito, 0 acérddo proferido no Processo n.° 48/2012-T, de 06-07-2012, depois seguido por diversos
outros arestos, consignou que “A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é, em primeiro
lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT]. Numa segunda linha, a competéncia dos
tribunais arbitrais que funcionam no CAAD ¢é também limitada pelos termos em que Administracédo Tributaria se
vinculou aquela jurisdicéo, concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, pois o0 artigo 4.° do RIAT
estabelece que «a vinculagdo da administracao tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos termos da
presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, que
estabelece, designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em face desta segunda limitacéo da
competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a resolucéo da questdo da competéncia depende
essencialmente dos termos desta vinculacéo, pois, mesmo que se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele
artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver abrangida pela vinculacdo estara afastada a possibilidade de o litigio ser
jurisdicionalmente decidido por este tribunal arbitral” (sublinhado nosso).
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de constitucionalidade para que os tribunais tém competéncia propria, ndo se confundindo
com a competéncia do Tribunal Constitucional, que intervém em sede de recurso de
constitucionalidade ou no &mbito da fiscalizagdo abstracta da constitucionalidade (artigo
281° da CRP).

Por outro lado, o referido artigo 204° da Constitui¢do, ao admitir o controlo difuso da
constitucionalidade, refere-se genericamente aos tribunais, ndo distinguindo entre
Tribunais Estaduais e Tribunais Arbitrais e o artigo 280°, ao definir o ambito da
fiscalizagdo concreta de constitucionalidade, admite o recurso de constitucionalidade

relativamente a decisGes dos tribunais, referindo-se a decisdes de quaisquer tribunais.

E, como o Tribunal Constitucional tem também vindo a afirmar, os Tribunais Arbitrais
(necessarios ou voluntérios) sdo também tribunais, dispondo do poder-dever de verificar
a conformidade constitucional de normas aplicaveis no decurso de um processo arbitral e

de recusar a aplicacdo das que considerem inconstitucionais.

No caso, estando em causa a alegada desconformidade do regime do ISV com o regime
previsto no TFUE, ndo pode deixar de concluir-se pela competéncia contenciosa do

Tribunal Arbitral para a apreciacdo do litigio.

Com efeito, as normas de direito europeu derivado, como normas de direito internacional
convencional, vigoram diretamente na ordem juridica interna com a mesma relevancia
das normas de direito interno, vinculando imediatamente o Estado e os cidaddos (artigo

8° da Constituicdo).
A impugnacdo judicial de um acto de liquidagéo pode ser deduzida com fundamento em

qualquer ilegalidade (artigo 99° do CPPT), nada permitindo distinguir entre a ilegalidade

resultante de normas de direito interno ou de direito internacional convencional.
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Uma vez que a Requerente formula o seu pedido no sentido de ser anulada (parcialmente)
a liquidacéo de ISV em crise, com os fundamentos que apresenta (violagdo do disposto
no artigo 110° do TFUE), torna-se assim claro que ndo existe qualquer obstaculo a que o
Tribunal Arbitral se pronuncie sobre o fundamento de ilegalidade do acto de liquidacéo
baseado em desconformidade do regime do ISV com o previsto no artigo 110° do TFUE
pelo que, nestes termos, considera-se improcedente a alegada excepgéo de incompeténcia

absoluta do Tribunal Arbitral em razdo da matéria.

Nestes termos, cumpre agora analisar o mérito da causa.

Em matéria de impugnacéo, defende a Requerente que a “(...) liquidagcdo de ISV esta
ferida de um vicio de ilegalidade” porquanto tendo em consideragdo que “(...) o veiculo
em apreco tem uma autonomia de modo elétrico superior a 50 km e emissdes oficiais de
50 g CO (indice 2)/km”, bem como a legislagdo que a Requerente alega ser aplicavel ao
caso, “(...) se a sua introdugdo no consumo, nos termos do art.” 17°do CISV, se [desse]
até ao dia 31 de dezembro de 2020, este facto beneficiaria da taxa intermédia de 25%
prevista na al. d) do art.° 8°do CISV” e ““(...) se a sua introdu¢@o no consumo, nos termos
do art.° 17° do CISV, se [desse] ap6s o dia 31 de dezembro de 2020, este facto ndo
beneficiaria da taxa intermédia de 25% prevista na al. d) do art. 8° do CISV” sendo que,
“(...) nesta matéria tem sido unanimemente entendido pela jurisprudéncia que a data
relevante para aplicacdo do facto gerado de imposto é a data da primeira matricula do
veiculo e ndo a data de matricula nacional (...)” enumerando e transcrevendo a
Requerente, para este efeito, diversas decisdes arbitrais, bem como Acordao do TJUE

referente ao processo C-349/22.

Como acima jé referido, entende a Requerente que, tendo em consideragdo que o “(...)
veiculo (...) teve primeira matricula em 10.12.2020 e ndo em 04.03.2021 como refere a
DAYV, tal como consta no Certificado de Conformidade junto (...)”, dado que entende ser
aquela data “(...) a data relevante para aplica¢éo do facto gerado de imposto e ndo a
data de matricula nacional ou a data que erradamente a Delegacdo Aduaneira da
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Figueira da Foz colocou na DAV como primeira matricula”, conclui a Requerente “(...)
que € de aplicar a taxa intermédia de 25%, constante na alinea d) do n.° 1 do artigo 8°
do CISV, na redacdo da Lei 82-D/2014, de 31 de dezembro, sob pena de violacdo do
principio ndo discriminacdo, uma vez que se trata de veiculo ligeiro de passageiros, com
motor hibrido plug-in, com autonomia no modo elétrico igual ou superior a 50 km, sendo,
assim, superior aos 25 km minimos previstos na lei em vigor a data da primeira matricula

do veiculo”.

N&o obstante, dado que “a Autoridade Tributaria assim ndo considerou, (...)”, alega a
Requerente que “(...) a liquidagdo de ISV (...) n. 2024/ ... est& ferida de flagrante
ilegalidade (...)”, “pelo que, deve a mesma ser anulada parcialmente e,
consequentemente ser restituido a Requerente o montante indevidamente cobrado que
corresponde a 75%, e que se computa em € 2 409,37, acrescido de juros indemnizatdrios
devidos desde 02.09.2024 (data do pagamento) até ao presente e respetivas custas”.

Por outro lado, entende a Requerida “(...), que a liquidagdo de ISV foi efetuada ao abrigo
Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, na redagdo em vigor a data da 1* matricula do
referido veiculo no pais de origem (Alemanha)” e, “atendendo a redacéo do artigo 8° do
CISV, de acordo com a Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, verifica-se que, para efeitos
de aplicacdo da taxa intermédia de 25% do ISV, o legislador estabeleceu dois requisitos
de preenchimento cumulativo, que, respetivamente, determinam/obrigam a autonomia
minima, no modo elétrico, de 50Km e as emissdes oficiais inferiores a 50gC0O2/Km” pelo
que “(...), ndo obstante o veiculo em causa nos autos esteja equipado com um motor plug-
in, e muito embora tenha uma autonomia, no modo elétrico de 50 Km, ndo possui, como
é exigido na norma para efeitos de aplicacao taxa intermedia de 25% do ISV, emissdes
oficiais inferiores a 50 g CO2Km e como tal, ndo pode beneficiar da aplicacéo da taxa

prevista na alinea d) do n° 1 do artigo 8° do CISV”.

Assim, entende a Requerida que “(...) no caso concreto, ndo se verifica a existéncia de

qualquer erro que possa ser imputavel a administracéo tributaria” porquanto “(...) [a
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liquidacdo] em causa nos presentes autos decorreram exclusivamente da aplicacao da lei
em vigor, tendo sido efetuadas nos termos das normas aplicaveis, previstas no CISV, que
determinam a exigibilidade e consequente liquidacdo do imposto” concluindo pela

improcedéncia do pedido.

Nestes termos, as questdes a decidir para efeitos de apreciacdo de mérito do pedido serdo
as de (i) saber se a data da primeira matricula no outro Estado-membro da UE tém
relevancia para efeitos do regime a aplicar na liquidacdo de ISV em crise e, (ii) se em
consequéncia do regime de ISV utilizado no acto tributério praticado decorre, para a
Requerente, uma violagdo do disposto no artigo 110° do TFUE.

Do direito interno

6.37.

De acordo com o disposto no Codigo do ISV estdo sujeitos a este imposto, no seu regime
regra, nomeadamente, “os veiculos automoveis ligeiros de passageiros (...)” [artigo 2°,
n°® 1, alinea a)], sendo ‘“sujeitos passivos do imposto os operadores registados, 0s
operadores reconhecidos e os particulares (...) que procedam a introdugdo no consumo
dos veiculos tributaveis, considerando-se como tais as pessoas em nome de quem seja
emitida a declaracé@o aduaneira de veiculos” (artigo 3°, n° 1) e, nos termos do artigo 4°,
n® 1 do referido Cddigo, “0 imposto sobre veiculos possui natureza especifica, sendo a
sua base tributavel constituida pelos seguintes elementos, tal como constantes do
respetivo certificado de conformidade: a) Quanto aos automéveis de passageiros, (...)

tributados pela tabela A, a cilindrada, o nivel de emisséo de particulas, quando aplicavel,
e o0 nivel de emissdo de dioxido de carbono (CO(indice 2)) relativo ao ciclo combinado
de ensaios resultante dos testes realizados ao abrigo do Novo Ciclo de Conducéo
Europeu Normalizado (...) ou ao abrigo do Procedimento Global de Testes
Harmonizados de Veiculos Ligeiros (...), consoante o sistema de testes a que o veiculo

foi sujeito para efeitos da sua homologacao técnica” (sublinhado nosso).
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O n° 1 do artigo 5° do Cddigo do ISV determina que “constitui facto gerador do imposto
o fabrico, montagem, admissdo ou importacdo dos veiculos tributaveis em territério
nacional, que estejam obrigados a matricula em Portugal”, sendo que, para este efeito,
de acordo com o n° 3 alinea a) do mesmo artigo, “(...) entende-se por admissao, a entrada
de um veiculo originario ou em livre pratica noutro Estado-Membro da Unido Europeia

em territorio nacional”.

E ainda facto gerador do imposto, nos termos da al. ¢) do n°® 2 a “cessacao ou violagao
dos pressupostos da isen¢éo de imposto ou o incumprimento dos condicionalismos que

Ihe estejam associados”.

No que diz respeito a exigibilidade do imposto, de acordo com o disposto no artigo 6°, n°
1, alinea b), “o0 imposto torna-se exigivel no momento da introducdo no consumo,
considerando-se esta verificada no momento da apresentacéo da declaracéo aduaneira
de veiculos pelos particulares”, sendo que “a taxa de imposto a aplicar é a que estiver

em vigor no momento em que este se torna exigivel” (n° 3).

Quanto a introdu¢do no consumo, estabelece o artigo 17°, n° 1 do referido Cédigo que “a
introducdo no consumo e a liquidacdo do imposto sdo tituladas pela declaracéo
aduaneira de veiculos (DAV)”, sendo que nos termos do n° 3, “para efeitos de matricula,

os veiculos automoveis ligeiros (...) ficam sujeitos ao processamento da DAV”.

De acordo com o disposto nos artigos 7° a 11° do Codigo do ISV, as taxas a aplicar para
efeito de calculo do ISV tém por base os centimetros cubicos por cilindrada (cm3)
(componente cilindrada) e os gramas de CO2 por quilémetro (componente ambiental),
sendo que foram estruturadas em taxa normal, taxa intermediéria, taxa reduzida e taxa

para veiculos usados.
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Neste ambito, o artigo 8°, n° 1, alinea d), do Cddigo do ISV, na redacdo introduzida pela
Lei n° 82-D/2014, de 31 de Dezembro, em vigor entre 1 de Janeiro de 2015 e 31 de

Dezembro de 2020, previa que era aplicavel uma taxa intermédia de 25%,

(correspondente as percentagens indicadas do imposto resultante da aplicacdo da tabela
A constante do n° 1 do artigo 7°), aos automoveis ligeiros de passageiros equipados com
motores hibridos plug-in, cuja bateria podia ser carregada atraves de ligacdo a rede

elétrica e que tivesse uma autonomia minima, no modo elétrico, de 25 Km.

Na redagao introduzida pela Lei n® 75-B/2020, Or¢amento do Estado para 2021, de 31 de
Dezembro de 2020, em vigor a partir de 1 de Janeiro de 2021, o referido artigo 8°, n° 1,

alinea d) do Codigo do ISV dispunha que era aplicadvel uma taxa intermédia de 25%,
(correspondente as percentagens do imposto resultante da aplicagdo da Tabela A
constante do n° 1 do artigo 7°), aos automdveis ligeiros de passageiros equipados com
motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligagdo a rede

elétrica e gue tivesse uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissoes

oficiais inferiores a 50 g CO2/km.

E foi neste quadro legal que a Requerida procedeu, em 2024, a liquidacdo de ISV em
crise, ou seja, aplicando o regime legal em vigor a partir de 2021 (e até 31-12-2024) e,
em conformidade, atendendo as caracteristicas do veiculo, entendeu que 0 mesmo nao
cumpria os requisitos legais para beneficiar da taxa intermédia de 25% descritos no ponto

anterior.

De facto, conforme teor da DAV anexada ao processo, no item 50 (relativo a Emissao de
Gases CO2) consta o valor de “50g/Km” e no item 52 (relativo a Autonomia da Bateria)
consta “lgual ou superior a 50 kms”, ndo cumprindo assim a totalidade dos requisitos

previstos na redagdo em vigor a data da liquidacéo (vide ponto 5.4., supra).
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Note-se que, em conformidade com o teor da cépia do Certificado de Conformidade CE
(devidamente traduzido), emitido pela marca da viatura em causa, que a Requerente
anexou com o PPA, a autonomia minima do veiculo no “modo elétrico puro” é de 46 km
e no “modo elétrico puro condic¢des urbanas” é de 51 km, sendo que a Emissao de Gases
CO2 é de 50 g/km (vide ponto 5.4., supra).

Tendo em conta a primeira questdo a decidir (ponto 6.36., supra) importa, agora, clarificar
qual o momento temporal relevante, no caso, para efeitos do regime a aplicar no caso em
andlise, a liquidacéo de ISV impugnada, se a data da primeira matricula na Alemanha, no
ano de 2020 ou a data de introducéo no consumo titulada pela DAV, no ano de 2024.

Como ja referido, a Requerente alega que, em substancia, a data da primeira matricula do
veiculo em causa no processo, estava em vigor o artigo 8°, n° 1, alinea d), do Cédigo do
ISV, na redagao introduzida pela Lei n° 82-D/2014 e que, nos termos desse artigo, era
aplicavel uma taxa reduzida de 25 % do imposto aos veiculos ligeiros equipados com um
motor hibrido plug-in com uma autonomia minima de 25 quilémetros em modo elétrico,
porquanto a Requerente alega como data de primeira matricula 10-12-2020, facto que foi

dado como n&o provado (vide ponto 5.14., supra).

Em contrapartida, na data em gque a Requerente apresentou a DAV relativa a esse veiculo
(02-09-2024), era aplicavel o artigo 8°, n° 1, alinea d), do Cddigo do ISV, na redagdo
introduzida pela Lei n° 75-B/2020 a qual ji ndo permitia que 0s veiculos com
caracteristicas anadlogas ao que esta em causa no processo beneficiem de uma taxa
reduzida de imposto igual a 25 % porquanto esta “nova” reda¢do preconizava a

necessidade de a viatura ter uma autonomia minima de 50 quilémetros em modo elétrico

e emissdes oficiais inferiores a 50 g CO2/km.

A Requerente sustenta que um veiculo com estas caracteristicas, inicialmente matriculado
noutro Estado-Membro da Unido, até 31-12-2020, que seja posteriormente introduzido

em Portugal, sofre um tratamento desfavoravel relativamente a um veiculo com
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caracteristicas similares, mas adquirido e matriculado em Portugal, na medida em que
esse primeiro veiculo ndo pode beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida do referido
imposto igual a 25 % porquanto entende que o referido veiculo oriundo da UE estaria em
confronto com dois possiveis regimes de ISV, um em vigor até 31-12-2020 (acima
descrito no ponto 6.49.) e outro em vigor a partir de 01-01-2021 (descrito no ponto

anterior).

Assim sendo, segundo alega a Requerente, os veiculos inicialmente matriculados noutro
Estado-Membro da Unido sdo onerados de forma mais gravosa em relagdo aos veiculos
que apresentam caracteristicas similares e originalmente matriculados em Portugal, em

desrespeito pelo artigo 110° TFUE.

Em contrapartida, a Requerida sublinha que o facto gerador do imposto é a admisséo no
territorio portugués de um veiculo que ai esteja obrigado a matricula e que o imposto em
causa se torna exigivel no momento da introducédo desse veiculo no consumo em Portugal,
entendendo ser assim aplicavel o regime que resulta da redacdo dada ao artigo 8° do
Cadigo do ISV dada pela Lei n® 75-B/2020, de 31 de Dezembro uma vez que, segundo
entende, é relevante a legislagdo em vigor no momento da introdu¢do no consumo, em

Portugal, titulada pela DAV (ou seja, no ano de 2024).

O que esta em causa nos presentes autos € a aplicacdo da lei no tempo, conjugada com o
conceito de facto gerador constante do artigo 5° do Cddigo do ISV, cuja posi¢do nesta
matéria sufragamos a posicao (em teoria defendida pela Requerente) e vertida em diversas
decisdes arbitrais, nomeadamente na decisdo arbitral proferida no ambito do processo n°
350/2022-T, de 30-01-2023 e n° 140/2022-T, de 30-11-2023 (da signataria) mas que no

caso se vai revelar, como veremos, uma discussao inutil.
Com efeito, conforme resulta destas decisdes, as quais aderimos, “/...J da conjuga¢do do

disposto no artigo 5° do Codigo do Imposto sobre Veiculos em articulagcdo com o direito
da Unido, mais concretamente os artigos 26.° e 28.° a 37.° do Tratado sobre o
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Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), que consagram o direito a livre circulacdo
de mercadorias, resulta que o facto gerador do imposto para efeitos do artigo 5° do CISV

deve ser entendido como, /.../, a data de atribui¢cdo da sua primeira matricula. E, que

gualguer interpretacdo contraria colidiria com o principio da ndo discriminacdo

constante do artigo 110.° do TFUE, ou mesmo pelo principio da liberdade de circulacdo

de mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibigcdo, consagrados nos artigos

28°n° 1, 30° e 34°, 35° do Tribunal de Justica da Unido Europeia. Pelo que, o conceito

de facto gerador nao discriminatdrio, decorrente do Direito da Unido Europeia, deve ser

aplicado no tempo, ou seja, ha data da sua primeira matricula no pais de origem (...) e

em consequéncia deve ser aplicada a taxa em vigor nessa data. Com efeito, o conceito

de facto gerador estabelecido no art. 5° do CISV ndo pode deixar de ser considerado
como estando em estreita relacdo com o principio da ndo discriminacao estabelecido no
art. 110° do TFUE que prevé, que nenhum Estado-Membro fara incidir, direta ou
indiretamente, sobre os produtos dos outros Estados-Membros imposicdes internas,
qualguer que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou indiretamente,
sobre produtos nacionais similares. Principio este que é reforcado pelo principio da
liberdade de circulacéo de mercadorias, que encerra igualmente uma dupla proibigéo,
consagrados nos artigos 28° n°® 1, 30° e 34° 35° do Tribunal de Justica da Unido
Europeia, a ver: - Proibicdo dos encargos de efeito equivalente a direitos aduaneiros —
art. 28° n® 1 e art. 30° do TFUE. - Proibicdo das medidas de efeito equivalentes a

restricbes quantitativas — art. 34° e 35° do TFUE. No que a esta matéria diz respeito,

convém ter presente que, nos termos do disposto no artigo 8° da Constituicdo da

Republica Portuguesa (CRP), o direito internacional prevalece sobre o direito interno

portugués e é diretamente aplicavel em territério nacional. Na verdade, em matéria de

direito internacional, o artigo 8°, n° 4 da CRP estabelece que as disposi¢des dos tratados
que regem a UE e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas
competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da
Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito democratico.

O Tribunal de Justica tem sustentado que, apesar de s6 os Estados-Membros terem

competéncia em matéria de impostos diretos, que esses Estados devem exercer essa
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competéncia em conformidade com o direito da Unido Europeia. Evitando assim,

violagBes das cinco liberdades economicas fundamentais, designadamente a livre
circulacé@o de mercadorias (artigos 28° e seguintes do TFUE).

O direito portugués consagra uma clausula de rececdo automatica plena do direito
convencional internacional, cumpridas as formalidades de aprovacédo, ratificacdo e
publicacdo. Daqui decorre que (...), o direito internacional convencional ndo pode ser
afastado por leis ordinarias, surgindo como superior aguelas, sejam essas leis
subsequentes, as quais serdo materialmente inconstitucionais se o contrariarem; sejam
anteriores, as quais terdo de ser suspensas se forem conflituantes com esse direito
convencional internacional, s6 retomando a vigéncia no caso de suspensdo ou cessagao
da convencdo internacional que estiver em causa. Assim sendo, e, tendo presente estar
excluido qualquer modelo de tributacdo num Estado-Membro que produza, um efeito

discriminatério, em consequéncia dos referidos principios estabelecidos na legislacédo

da Unido Europeia, é possivel fixar o conceito de facto gerador ndo discriminatorio, com

base no qual deve ser aplicada corretamente no tempo a taxa intermédia preceituada na

alinea d) do n° 1 do art. 8° do CISV para os veiculos introduzidos pela primeira vez no

consumo em qualquer Estado-Membro da Unido Europeia” (sublinhado nosso).

Face ao exposto, em conformidade com a matéria dada como provada (vide ponto 5.3., a
5.13., supra), a data da primeira matricula do veiculo em causa no processo (na
Alemanha), remonta ao ano de 2021 (04-03-2021) e ndo ao ano 2020 (10-12-2020), como
alega a Requerente e, nessa medida devera ao caso ser aplicado o artigo 8° do Cddigo de

ISV na redacdo introduzida pela Lei n® 75-B/2020, de 31 de Dezembro (em vigor desde

01-01-2021 até 31-12-2024), nos termos da qual era aplicavel uma taxa reduzida de 25 %

do imposto aos automaveis ligeiros de passageiros equipados com motores hibridos plug-

in, cuja bateria pudesse ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tivessem

uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50

gCO(indice 2)/km, sendo assim 0 mesmo o regime de ISV que estd em vigor, quer na
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data da primeira matricula (em outro Estado-Membro), quer na data de apresentacdo da
DAYV dai resultando ser um sé regime aplicavel a viatura.®

Assim, no caso, a viatura subjacente a liquidacdo de ISV impugnada, ndo foi aplicada a
taxa reduzida de 25% referida no ponto anterior (e decorrente do regime aplicavel)
porquanto, como refere a Requerida, e resulta da DAV anexada, a viatura ai identificada
ndo cumpre com um dos requisitos previstos no regime aplicavel (o requisito das
emissdes oficiais inferiores a 50gC0O2/km), j& que cumpre com o requisito autonomia
minima, no modo elétrico, de 50 km, sendo este regime aplicavel durante o periodo de
vigéncia da referida redagdo do artigo 8° n° 1 alinea d) do Cddigo do ISV, quer se trate
de veiculos matriculados anteriormente noutro Estado-membro, que se trate de veiculos

matriculados primeiramente em Portugal.

Ainda assim, invocando o teor do Acérddo proferido pelo TIUE no ambito do processo
C-349/22, de 16-11-2023 cujo objecto foi a interpretacdo do artigo 110° do TFUE, aquele
Tribunal veio referir, com as necessarias adaptagdes, que “(...) 20 A titulo preliminar,

importa recordar que (...). Os Estados-Membros sdo, portanto, livres de exercer a sua

competéncia fiscal neste dominio, na condicdo de o fazerem respeitando o direito da

Unido [Acérdéo de 19 de setembro de 2017, Comissao/Irlanda (Imposto de matricula),
C-552/15, EU:C:2017:698, n.° 71 e jurisprudéncia referidaj. 21 (...) um imposto como

0 que estd em causa no processo principal constitui uma imposicdo interna e deve,

portanto, ser examinado a luz do artigo 110.° TFUE (Ac6rdaos de 7 de abril de 2011,
Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.os 32 e 33, e de 17 de dezembro de 2015, Viamar,

5 Note-se que o artigo 8°, n° 1 do Codigo do ISV, na redacdo que Ihe foi dada pela Lei n° 45-A/2024, de 31 de
Dezembro (em vigor a partir de 01-01-2025), passou a dispor, ao que ao caso interessa, que “é aplicavel uma taxa
intermédia, correspondente as percentagens a seguir indicadas do imposto resultante da aplicacéo da tabela A
constante do n.° 1 do artigo anterior, aos seguintes veiculos: (...) d) 25 /prct., aos automoveis ligeiros de
passageiros equipados com motores hibridos plug-in, cuja bateria possa ser carregada através de ligacao a rede
elétrica e que tenham uma autonomia minima, no modo elétrico, de 50 km e emissdes oficiais inferiores a 50
gCO(indice 2)/km; e) 25 /prct., aos automdveis ligeiros de passageiros matriculados noutro Estado-Membro da
Unido Europeia entre 1 de janeiro de 2015 e 31 de dezembro de 2020, equipados com motores hibridos plug-in,
cuja bateria possa ser carregada através de ligacdo a rede elétrica e que tenham uma autonomia minima, no
modo elétrico, de 25 km”.
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C-402/14, EU:C:2015:830, n.° 33 e jurisprudéncia referida). 22 O artigo 110.° TFUE

tem por objetivo assegurar a livre circulacdo de mercadorias entre os Estados-Membros,

em condicdes normais de concorréncia. Esta disposicdo visa eliminar todas as formas de

protecdo que possam resultar da aplicacdo de imposicdes internas, designadamente

daquelas que sdo discriminatérias para produtos provenientes de outros
Estados-Membros (Acorddo de 14 de abril de 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:216,

n.° 28). Este artigo é violado sempre gue a imposicdo gue incide sobre o produto

importado e a que incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma

diferente e sequndo modalidades diferentes que conduzam, ainda gue apenas em certos

casos, a uma imposic¢éo superior do produto importado [Acordao de 2 de setembro de
2021, Comissdo/Portugal (Imposto sobre veiculos), C-169/20, EU:C:2021:679, n.° 34 e

jurisprudéncia referida]. 23 Em matéria de tributacédo dos veiculos automéveis usados

importados, o artigo 110.° TFUE visa garantir a perfeita neutralidade das imposicoes

internas no gue respeita a concorréncia entre os produtos que ja se encontram no

mercado nacional e o0s produtos importados e, por conseguinte, obriga cada

Estado-Membro a escolher e a estruturar os impostos gue incidem sobre os veiculos

automoveis de maneira a ndo terem por efeito favorecer a venda de veiculos usados

nacionais e desencorajar desse modo a importacdo de veiculos usados similares (v., neste
sentido, Acorddo de 7 de abril de 2011, Tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 56, e
Despacho de 17 de abril de 2018, dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275, n.° 17). 24

(...).” (sublinhado nosso).

Como acima vimos, dado que no caso em analise, a redacdo aplicavel do artigo 8°, n° 1,
alinea d) do Cdédigo do ISV € a mesma, quer se considerasse, para efeitos de aplicacdo do
regime, a data da primeira matricula no outro Estado-membro (04-03-2021) ou a data de
matricula em Portugal (02-09-2024), ndo advém da sua aplicacdo qualquer violacdo do
artigo 110° do TFEU, uma vez que, nas circunstancias do caso, o imposto calculado seria
0 mesmo em qualquer caso, quer se tratasse de veiculo oriundo de outro Estado-Membro,

quer se tratasses de veiculo nacional (o imposto calculado ndo seria foi superior ao
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montante de ISV contido no valor residual de veiculos nacionais similares presentes no

marcado nacional dos veiculos usados nacionais porque sujeitos a0 mesmo regime).®

Nestes termos, entende este Tribunal Arbitral que o disposto no artigo 8°, n° 1, alinea d)
do Cédigo do ISV, na data em que se efectuou a liquidacéo de ISV aqui impugnada (02-
09-2024), estava em conformidade com o disposto no artigo 110° do TFUE porquanto o
imposto calculado sobre a viatura da Requerente seria 0 mesmo que seria calculado,
porque utilizaria o mesmo regime, sobre os veiculos usados nacionais e, em
consequéncia, o ISV calculado ndo foi superior ao montante de ISV contido no valor

residual daqueles veiculos.

Em consequéncia, entende-se que a legislacdo portuguesa vertida no artigo 8°, n° 1, alinea
d) do Cddigo do ISV, na redacdo em analise, que esteve em vigor entre 01-01-2021 e 31-
12-2024, aplicada na liquidacdo aqui impugnada, estd em conformidade com o disposto
no direito da Unido Europeia, designadamente no artigo disposto no 110° do TFUE
(aplicavel por forca do artigo 8°, n° 4 da CRP), pelo que determina este Tribunal Arbitral
que serd de manter o acto tributario de ISV objecto do pedido arbitral porquanto o mesmo

nédo padece da ilegalidade que a Requerente Ihe aponta.

Consequentemente, face ao decidido, fica prejudicada, porque inutil, a apreciacdo das
demais questdes suscitadas no processo, nomeadamente, o pedido de pagamento de juros

indemnizatérios formulado pela Requerente.

® Neste ambito, refira-se que, nos termos do disposto no artigo 8° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP),
o direito internacional prevalece sobre o direito interno portugués e é directamente aplicavel em territério nacional,

porquanto o artigo 8°, n° 4 da CRP estabelece que “as disposigdes dos tratados que regem a UE e as normas
emanadas das suas instituices, no exercicio das respetivas competéncias, sdo aplicaveis na ordem interna, nos
termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos principios fundamentais do Estado de Direito
democratico” (sublinhado nosso).
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Da responsabilidade pelo pagamento das custas arbitrais

6.63. Nos termos do disposto no artigo 527°, n° 1 do CPC (ex vi 29° n° 1, alinea €) do RJAT),
deve ser estabelecido que serd condenada em custas a Parte que a elas houver dado causa

ou, ndo havendo vencimento da acc¢do, quem do processo tirou proveito.

6.64. Neste ambito, o n® 2 do referido artigo concretiza a expressdao “houver dado causa”,
segundo o principio do decaimento, entendendo que da causa as custas do processo a

parte vencida, na proporcao em que o for.

6.65. Nestes termos, tendo em consideracdo o acima exposto, a responsabilidade em matéria

de custas arbitrais devera ser imputada exclusivamente a Requerente.

7. DECISAO

7.1. Nestes termos, tendo em consideracdo as conclusdes apresentadas nos Capitulos
anteriores, decidiu este Tribunal Arbitral Singular:

7.1.1.  Julgar improcedente a excep¢ao da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razédo
da matéria;

7.1.2. Julgar improcedente o pedido de pronancia arbitral, determinando-se a
manutencdo, na ordem juridica, do acto tributéario de ISV impugnado;

7.1.3. Em consequéncia, ndo conhecer do pedido de pagamento de juros
indemnizatorios;

7.1.4. Condenar a Requerente no pagamento integral das custas do presente processo.

Valor do processo: Tendo em consideragdo o disposto nos artigos 306°, n° 2 do CPC, artigo
97°-A, n°1 do CPPT e no artigo 3°, n° 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, fixa-se o valor do processo em EUR 2.409,36, por ter sido este o valor fixado pela
Requerente e ndo ter sido contestado pela Requerida.
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Nos termos do disposto na Tabela | do Regulamento das Custas dos Processos de Arbitragem
Tributaria, fixa-se o valor das custas do Processo Arbitral em EUR 612,00, a cargo da

Requerente, de acordo com o artigo 22°, n° 4 do RJAT.

Notifique-se.
Lisboa, 09 de Maio de 2025
O Arbitro,

Silvia Oliveira
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