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SUMARID:

Sa beneficiam da taxa de 6% de IVA prevista, conjugadamente, nos artigos 18.2, al. a) e na Verba 2.23 da Lista | anexa ao
CIVA, as empreitadas de reabilitagéo urbana. A qualificagdo como “empreitada de reabilitagdo urbana” pressupie a
existéncia de uma empreitada e a sua realizagio em Area de Reabilitagao Urbana para a qual esteja previamente aprovada
uma Operagéo de Reabilitagéo Urbana (ac. Pleno STA de 26 de margo de 2025, proc. 12/24).

DECISAD ARBITRAL

A..., NIF ..., residente na Rua ..., n.2 .., ..., ...-... Coimbra, veio, nos termos legais, requerer a
constituicao de tribunal arbitral.

E requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira.

| - RELATORIO

a) O Pedido

O Requerente impugna liquidagGes adicionais de IVA relativas aos periodos de 2023 e,
consequentemente, o despacho de indeferimento da reclamacdo graciosa n.2 ...2024...
(Direcdo de Financas de Coimbra), por si apresentada contra tais liquidagdes.

Pede a anulacdo de tais decisdes, o reembolso do imposto que considera ter sido
indevidamente pago e a condenacao da Requerida no pagamento de juros indemnizatdrios.

b) O Litigio

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Relativamente a uma empreitada de reabilitacdo urbana, estd em causa saber quais as
condicBes necessarias para a mesma ficar sujeita a taxa reduzida de IVA, ao abrigo da alinea
a) don.21doartigo 18.2 CIVA - verba 2.23 da Lista I: se basta que a obra se localize numa darea
de reabilitagdo urbana (ARU), ja legalmente definida (é o entendimento do Requerente); se é
necessario que tal obra esteja, também (requisitos cumulativos), abrangida por uma
“operacdo de reabilitacdo urbana”, previamente aprovada para essa ARU (posicdo defendida
pela AT)

c¢) Tramitagdo processual
O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite em 06-12-2024.

Os arbitros que constituem este Tribunal foram designados, nos termos legais, pelo CAAD,
aceitaram tempestivamente as nomeacoes, as quais ndo foram objeto de impugnacao.

O tribunal arbitral ficou constituido em 14-02-2024.
A Requerida apresentou resposta e juntou o PA.

Por despacho de 03/04/2025, foram dispensadas a reunido a que se refere o art. 182 do RIAT
e a producdo de alegacbes. Nenhuma das partes se op0s.

d) Saneamento
O processo nao enferma de nulidades ou irregularidades.
Nao foram alegadas nem detetadas questdes capazes de obstar ao mérito da causa.
ll- PROVA

I1.1- Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos:

a) O Requerente celebrou, em 09/06/2021, um contrato de empreitada com a sociedade B...
(empreiteiro), visando a demolicdo de uma moradia unifamiliar e a constru¢do de uma nova
habitacao.
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c) O imdvel localiza-se no ..., n.2 ..., ..., Oeiras.

d) Tal local insere-se Area de Reabilitagdo Urbana (ARU) de .../..., tal como publicado na 2.2
série do Diario da Republica de 9 de maio de 2019, aviso n.2 804.

e) O empreiteiro foi sujeito a procedimento de inspegdo tributdria, do qual resultou uma
liquidagdo adicional de IVA, no valor € 231.313,07, por "aplica¢do indevida da taxa reduzida
de IVA”.

f) Em consequéncia, o empreiteiro emitiu uma nota de crédito, de forma a anular as faturas
antes emitidas (nas quais fora aplicada a taxa de IVA reduzida de 6%), e emitiu uma nova
fatura, com IVA a taxa de norma (23%).

g) O Requerente pagou ao empreiteiro o diferencial entre a aplicacdo da taxa normal de IVA
de 23% e a taxa reduzida de 6%

g) O Requerente apresentou reclamacado graciosa contra as sobreditas liquidagdes, a qual foi
expressamente indeferida.

h) A fundamentacdo de tal indeferimento foi, em suma, a8 seguinte: “Resulta assim claro, da
referida disposicdo legal, que para se estar perante uma empreita da de reabilitacdo urbana é
necessario que se verifique a aprovacio de dois requisitos/instrumentos: a) a delimitacdo da area de
reabilitacdo urbana (ARU); b) a operacdo de reabilitagdo urbana ( ORU), a realizar na respetiva ARU.
Deste modo, so se pode entender como empreitada de reabilitacdo urbana nos termos do RIRU, as
empreitadas de reabilitagdao urbana que sejam realizadas no quadro de uma ORU ja aprovada para a
ARU respetiva (...). E daqui decorre que sé no momento da existéncia/aprovacdo da ORU é que os
sujeitos passivos de imposto podem beneficiar da aplicacdo da taxa reduzida nos termos da verba 2.23
da Lista | anexa ao CIVA”.

Estes factos resultam da documentacdo junta aos autos, tendo sido aceites por ambas as
partes sem qualquer divergéncia.

11.2 — Factos ndo provados

Nao existem factos ndao provados com relevancia para a decisdo da causa.

11l - O DIREITO

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

A questdo a resolver, acima identificada, é conhecida, tendo dado origem a numerosa
jurisprudéncia, nomeadamente arbitral, divergente?.

O que conduziu a muito recente prolagao, pelo Pleno da Se¢dao do Contencioso Tributario, de
um acérdado uniformizador, em 26 de margo de 2025, no proc.12/24.

Transcrevemos de tal aresto:

()

3.2.4.3. Na Verba 2.23 da referida lista |, onde estdo identificados os bens e servigos sujeitos a
taxa reduzida, consta que beneficiam da taxa de 6% as «Empreitadas de reabilitagéo urbana,
tal como definida em diploma especifico, realizadas em imdveis ou em espagos publicos
localizados em dreas de reabilitagdo urbana (dreas criticas de recuperagdo e reconverséo
urbanistica, zonas de intervengdo das sociedades de reabilitagdo urbana e outras) delimitadas
nos termos legais, ou no dmbito de opera¢des de requalificacdo e reabilitagdo de reconhecido
interesse publico nacional. ».

3.2.4.4. O artigo 2.2, alinea j) do Regime Juridico de Reabilitagdo Urbana (RJUR), diploma
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro dd-nos o conceito de “Reabilitacdo
urbana”, definindo-a como «a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente,
em que o patrimonio urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e
modernizado através da realiza¢do de obras de remodelacéo ou beneficiagdo dos sistemas de
infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espa¢os urbanos ou verdes de utilizagdo
colectiva e de obras de construgdo, reconstrucéo, ampliacdo, alteragdo, conservagdo ou
demolicdo dos edificios».

3.2.4.4. Por sua vez, dispbem os artigos 7.2, 8.2, 14.2 e 15.2 do RJRU {(...)

3.2.4.6. Tendo presente o quadro legal supra transcrito e cientes de que as normas fiscais se
devem interpretar segundo os cdnones que regem a interpreta¢do de quaisquer outras, por
assim resultar expressamente do artigo 11.2 da Lei Geral Tributdria, antecipamos que é
afirmativa a nossa resposta a questdo de saber se a aplicacéo da taxa reduzida prevista na
verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA depende da existéncia de uma Operagdo de Reabilitagdo
Urbana aprovada para o local inserido em Area de Reabilitagdo Urbana onde é realizada a
Operacgdo Urbanistica (empreitada). Ou seja, entendemos que o reconhecimento do direito ao
beneficio fiscal consagrado, conjugadamente, no artigo 18.%, a) do CIVA e na verba 2.23. da
Lista | estd legalmente dependente de que os bens e servicos que se pretendem tributados a
taxa de 6% em sede de IVA sejam prestados no dmbito de uma empreitada de reabilitacGo

1 0 consenso formado neste coletivo, antes da publicacdo do acérdio uniformizador, ia no sentido da
procedéncia do pedido.
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urbana e que a qualificagdo de uma empreitada como empreitada de reabilitagdo urbana
pressuple a existéncia prévia de uma Operacdo de Reabilitacdo Urbana.

3.2.4.7. Esta é, a nosso ver, a melhor interpreta¢Go da norma consagrada na Verba 2.23., a
que melhor compatibiliza os critérios previstos no artigo 9.2, n9 1 e 2 do Cddigo Civil - isto é,
a que, partindo do texto da lei e tendo nele suficiente suporte, melhor reconstitui o
pensamento legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstdncias em
que a lei foi elaborada e as condi¢des especificas do tempo em que é aplicada (artigo 9.° do
Cddigo Civil).

3.2.4.8. Comec¢ando pelo elemento literal, duvidas ndo subsistem que sé as empreitadas de
reabilitagdo urbana podem beneficiar do beneficio consagrado no artigo 18.2, n.? 1, alinea a)
do Cddigo de Imposto sobre o Valor Acrescentado (CIVA), por este normativo, onde se
encontram definidas as taxas de imposto, estabelecer que estdo sujeitas a uma taxa de 6% as
importagdes, transmissées de bens e prestagoes de servi¢os constantes da lista | anexa a este
diploma e a Verba 2.23 da referida lista | e nesta constar que s6 beneficiam dessa taxa reduzida
as “Empreitadas de reabilitacdo urbana, tal como definida em diploma especifico.

3.2.4.9. E possivel, assim, concluir de forma imediata da letra da lei que ndo beneficiam da
taxa reduzida todas as empreitadas, ou seja, que ndo beneficiam dela todas as obras que por
contrato sejam realizadas por uma parte a outra, mediante um preco (artigo 127.2 do Cédigo
Civil) mas, tdo s, por vontade expressa do legislador, as empreitadas ou obras qualificdveis
como empreitadas de reabilitagdo urbana.

3.2.4.10. Ndo definindo o legislador fiscal nem o legislador urbanistico o que sGo empreitadas
de requalificagcdo urbana, a densificagdo deste conceito e, por si, a verificacdo deste requisito
de reconhecimento do direito ao beneficio, tem de ser densificado por recurso ao conceito de
reabilitagdo urbana consagrado no Regime Juridico de Reabilitagcdo Urbana (RJUR), diploma
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2009, de 23 de Outubro, para o qual a verba 2.23 nos
remete expressamente (ao referir “diploma especifico”) e com o qual, também por imposicdo
dos elementos sistemdtico e em respeito da unidade do sistema juridico, o conceito de
empreitada de reabilitacGo urbana se tem de integrar e compatibilizar.

3.2.4.11. Dispbe a esse propdsito o artigo 2.2, alinea j) do RJUR, que “ Reabilitagdo urbana” é
«a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio
urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado através
da realizacdo de obras de remodela¢do ou beneficiagdo dos sistemas de infra-estruturas
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urbanas, dos equipamentos e dos espacos urbanos ou verdes de utilizagdo colectiva e de obras
de construgdo, reconstrucdo, ampliagdo, alteragdo, conservagdo ou demoli¢do dos edificios».

3.2.4.12. Comega, pois, a ganhar consisténcia o entendimento de que a empreitada de
reabilitagdo urbana a que o legislador fiscal dd relevo enquanto condi¢do de acesso ao
beneficio da taxa reduzida de 6% , tem de traduzir-se numa obra integrada num plano de
reabilitagdo estratégico desenhado pelos Municipios, entidades a quem compete promover a
reabilitagdo urbana.

3.2.4.13. E precisamente nesta relagdo entre empreitada e reabilitacdo urbana imposta pela
Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA e nesta relagéio entre reabilitagdo urbana e plano de
reabilitagdo ou forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente estratégico
que surge, com relevo acrescido na compreensdo do conceito de empreitada de reabilitacdo
urbana e da Verba 2.23, a disciplina acolhida nos artigos 7.2, 8.2 e 16.2 do RJRU, preceitos em
que o legislador, apds atribuir aos Municipios a promogdo da reabilitagdo urbana em Areas de
Reabilitagdo Urbana, determina que: - a reabilitacéo urbana resulta da aprovagdo cumulativa
de dois instrumentos, delimitagdo da drea de reabilitagdo urbana [al. a) do artigo 7.9] e
operagdo de reabilitagcdo urbana a desenvolver nas dreas delimitadas de acordo com a alinea
anterior, através de instrumento prdprio ou de um plano de pormenor de reabilitacGo urbana
[al. b) do artigo 7.9]; (...)

3.2.4.14. Como se diz no acdérddo recorrido, invocando o julgamento proferido no processo n.?
3/2023-T, deste enquadramento legal podem ser extraidas duas importantes conclusées para
efeitos de interpretacdo da verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA. Primeira, «so hd reabilitagdo
urbana, na acegdo do RJRU — o diploma especifico a que alude a norma fiscal — quando, a par
de delimitagdo da drea de reabilitagdo urbana, o municipio proceda, igualmente, a
programacgdo estratégica das atividades a realizar naquela zona, através da aprovagdo da
operag¢do de reabilitag@o urbana. Neste sentido, quando na verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA
se faz alusdo a “empreitadas de reabilitacdo urbana”, uma interpreta¢do fundada nos
elementos sistemdtico e teleoldgico, ndo contrariada pelo elemento gramatical, aponta no
sentido de que o legislador pretendeu estender a taxa reduzida as empreitadas alinhadas com
os designios da reabilitacdo urbana (a tal “intervengdo integrada no tecido urbano”), que
serdo aquelas realizadas em imdveis situados em dreas de reabilitacGo urbana para as quais
jd tenha o municipio feito recair uma programacgdo estratégica, capaz de lhe conferir visdo de
conjunto» (...). Sequnda, «o que ao longo do RJRU, se designa por “operacdo de reabilitacGo
urbana” — e que, conforme vem de ser dito, é um dos momentos constitutivos da reabilitacGo
urbana — ndo se distingue nem funcional nem temporalmente da programacgdo estratégica a
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executar na drea compreendida naquela delimita¢do. Essa programacgdo estratégica, como se
disse, traduz-se, no caso de ORU simples, na elaboragdo de uma estratégia de reabilitacGo
urbana, e no caso da ORU sistemdtica, na elabora¢gdo de um programa estratégico de
reabilitagdo urbana. Para esta conclusdo contribui decisivamente o artigo 16 da RJRU, onde se
dispée, grosso modo, que as operagdes de reabilitagdo urbana contém, necessariamente, a
definicdo do tipo de operagdo de reabilitagdo urbana e a estratégia ou o programa estratégico
da reabilitagdo urbana (consoante a operacdo de reabilitacdo urbana seja simples ou
sistemdtica). Este normativo confirma que o “instrumento prdprio” ou o “plano de pormenor
de reabilitacdo urbana” que aprova a ORU é, no fundo, o documento onde se define a
programagdo estratégica da ORU, seja simples ou sistemdtica. Por essa razdo, a vigéncia da
operagdo de reabilitagdo urbana (simples ou sistemdtica) estd alinhada com o prazo definido
na estratégia ou no programa estratégico de reabilitacGo urbana, com o limite mdximo de 15
anos (artigo 20, n.% 1 e 3 do RJRU).».

3.2.4.15. Em suma, ndo temos duvida alguma que os elementos literal e sistemdtico apontam
decisivamente para um conceito de empreitada de reabilitagdo urbana que pressupbe a
existéncia simultdnea de uma empreitada realizada em Area de Reabilitagdo Urbana para a
qual tenha sido aprovada uma Operagdo de Reabilitagdo Urbana. E, consequentemente, que
o beneficio de tributa¢do a taxa de 6%, de bens ou servicos no seu dmbito adquiridos ou
prestados, nos termos do artigo 18.9, al. a) do CIVA e da Verba 2.23 da Lista | a este anexa so
deve ser reconhecido ds empreitadas realizadas naquela Area de Reabilitacdo Urbana
relativamente as quais previamente tenha sido aprovada uma Operacdo (“ Simples” ou
“Sistemdtica”) de ReabilitacGo Urbana.

3.2.3.16. Interpretacdo que sai reforcada pelo elemento teleoldgico e histdrico, isto é, pela
finalidade, objectivos e valores que através da introdugdo na ordem juridica do Regime Juridico
da Reabilitagéo Urbana se visaram concretizar e que o distingue do Geral Regime, isto é, do
Juridico da Edificagdo e Urbanizagdo.

3.2.3.17. Como resulta da leitura do predmbulo do Decreto-Lei n.2 307/2009, este regime
especial constitui no plano legal a consagra¢cdo de uma opg¢lo politica, assumindo-se
claramente que a reabilitagGo urbana constitui hoje «uma componente indispensdvel da
politica das cidades e da politica de habitagdo, na medida em que nela convergem os
objectivos de requalificagdo e revitalizagcdo das cidades, em particular das suas dreas mais
degradadas, e de qualificacGo do parque habitacional, procurando-se um funcionamento
globalmente mais harmonioso e sustentdvel das cidades e a garantia, para todos, de uma
habita¢do condigna». ( § 1 do referido predmbulo).
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3.2.3.18. Visou, e continua a visar ainda hoje encontrar solucbes para «cinco grandes
desafios», destacando-se, para o que ora releva, articular o dever de reabilitagdo dos edificios
que incumbe aos privados com a responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espago,
0s equipamentos e as infraestruturas das dreas urbanas a reabilitar e garantir a
complementaridade e coordenagdo entre os diversos actores, concentrando recursos em
operag¢des integradas de reabilitacto nas «dreas de reabilitacGo urbana».

3.2.3.19. Elegeu-se como objectivo central do novo regime substituir um regime que regula
essencialmente um modelo de gestdo das intervengbes de reabilitagdo urbana, centrado na
constituigdo, funcionamento, atribuicdes e poderes das sociedades de reabilitagdo urbana, por
um outro regime que proceda ao enquadramento normativo da reabilitacéo urbana ao nivel
programdtico, procedimental e de execugdo. Complementarmente, e ndo menos importante,
associa-se a delimitacdo das dreas de intervencdo (as «dreas de reabilitagdo urbana») a
definicdo, pelo municipio, dos objectivos da reabilitagGo urbana da drea delimitada e dos
meios adequados para a sua prossecugdo. Parte-se de um conceito amplo de reabilita¢éo
urbana e confere-se especial relevo ndo apenas a vertente imobilidria ou patrimonial da
reabilitagdo mas a integragdo e coordenacgdo da intervengdo, salientando-se a necessidade de
atingir solugbes coerentes entre os aspectos funcionais, econédmicos, sociais, culturais e
ambientais das dreas a reabilitar. (...)

3.2.3.20. Ficou ainda exarado no mesmo predmbulo, que «O presente regime juridico da
reabilitagdo urbana estrutura as interven¢des de reabilitagdo com base em dois conceitos
fundamentais: o conceito de «drea de reabilitagdo urbana», cuja delimita¢do pelo municipio
tem como efeito determinar a parcela territorial que justifica uma intervengdo integrada no
dmbito deste diploma, e o conceito de «operagdo de reabilitacGo urbana», correspondente a
estruturac@o concreta das intervengbées a efectuar no interior da respectiva drea de
reabilitagdo urbana.».

3.2.3.21. Procurava-se, e continua a procurar-se, com este regime, «regular de forma mais
clara os procedimentos a que deve obedecer a definicdGo de dreas a submeter a reabilitacGo
urbana, bem como a programagdo e o planeamento das intervengdes a realizar nessas
mesmas dreas. ».

3.2.3.22. Passa a permitir-se «que a delimitacdo de drea de reabilitacdo urbana, pelos
municipios, possa ser feita através de instrumento proprio, desde que precedida de parecer do
Instituto da Habitag¢do e da Reabilitagdo Urbana, I. P., ou por via da aprovagdo de um plano
de pormenor de reabilitacGo urbana, correspondendo a respectiva drea de intervengdo. A esta
delimitagcdo é associada a exigéncia da determinacGo dos objectivos e da estratégia da
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intervencdo, sendo este também o momento da defini¢do do tipo de operagdo de reabilita¢do
urbana a realizar e da escolha da entidade gestora.

3.2.3.23. “Numa légica de flexibilidade e com vista a possibilitar uma mais adequada resposta
em face dos diversos casos concretos verificados, opta-se por permitir a realizagéo de dois
tipos distintos de operacéo de reabilitaco urbana. No primeiro caso, designado por
«operacdo de reabilitagdo urbana simples», trata-se de uma intervengdo essencialmente
dirigida a reabilitacdo do edificado, tendo como objectivo a reabilitacdo urbana de uma drea.
No segundo caso, designado por «operagdo de reabilitacdo urbana sistemdtica», é acentuada
a vertente integrada da intervengdo, dirigindo-se a reabilitacéo do edificado e a qualificagdo
das infra-estruturas, dos equipamentos e dos espacos verdes e urbanos de utilizag¢éo colectiva,
com os objectivos de requalificar e revitalizar o tecido urbano.».

3.2.3.24. «Num caso como noutro, a delimitacdo da drea de reabilitagdo urbana atribui-se um
conjunto significativo de efeitos. Entre estes, destaca-se, desde logo, a emergéncia de uma
obrigacdo de definicdo dos beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre o
patrimonio. Decorre também daquele acto a atribui¢éo aos proprietdrios do acesso aos apoios
e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo urbana. O acto de delimitagéo da drea de
reabilitagdo urbana, sempre que se opte por uma opera¢do de reabilitacGo urbana
sistemdtica, tem ainda como imediata consequéncia a declaracdo de utilidade publica da
expropriacdo ou da venda forcada dos imdveis existentes ou, bem assim, da constituicéo de
serviddes. ».

3.2.3.25. Em suma, resulta, a nosso ver de forma expressiva, do extenso predmbulo que
precede a lei, que o objectivo do legislador urbanistico nGo foi o de criar ou ampliar uma
categoria especial de sujeitos passivos (partes contratantes nos normais contratos de
empreitada) que, em razdo de um eventual direito de propriedade ( ou outros direitos
similares) sobre prédios integrados em Areas de Reabilitacdo Urbana e por forca do principio
da liberdade contratual ( que lhes permite celebrar contratos de empreitada naquelas Areas)
fosse reconhecido aceder a beneficios fiscais. O objectivo do legislador urbanistico foi
promover a reabilitagcdo urbana, de forma integrada e programdtica, em moldes a definir e
controlar pelos Municipios, através da delimitagdo das Areas de reabilitagdo e dos
instrumentos de gestdo através dos quais a op¢do politica e os objectivos que no predmbulo
se elegem como fundamentais se devem concretizar.

3.2.3.26. 56 tendo presente esta intencionalidade e objectivos faz sentido a norma excepcional
do artigo 18. Al. a) do CIVA e Verba 2.23 da Lista | a este anexa, afigurando-se-nos que, na

auséncia desta contextualizacdo a atribuicéo daquele beneficio e/ou incentivo fiscal carece de
fundamento legal e seria, em nosso entender, de duvidoso conforto constitucional.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

(..)

3.2.4.32. Concluindo e uniformizando jurisprudéncia: - S6 beneficiam da taxa de 6% de IVA
prevista, conjugadamente, nos artigos 18.2, al. a) e na Verba 2.23 da Lista | anexa ao CIVA, as
empreitadas de reabilitagdo urbana; A qualificagGo como “empreitada de reabilitagGo
urbana” pressupde a existéncia de uma empreitada e a sua realizagdo em Area de Reabilitagdo
Urbana para a qual esteja previamente aprovada uma Operac¢do de Reabilitagdo Urbana.

Este tribunal arbitral, no respeito pela funcao de uniformizagdo da jurisprudéncia que cabe ao
Pleno do STA e em homenagem ao valor seguran¢a juridica dai decorrente, faz seu o
entendimento desse tribunal.

Apds a prolagao do acérdao uniformizador do STA, veio o Requerente pugnar, de novo, pela
procedéncia do seu pedido, com base na violagao do principio da confiancga.

Comecamos por salientar que este tribunal arbitral estd consciente das previsiveis
consequéncias que, na pratica, resultardo deste acérddo uniformizador, especialmente se a
AT o invocar para, sistematicamente, realizar liquida¢des adicionais relativas a obras
realizadas e concluidas no passado.

Porém, tal ndo legitima a pretensao de “ignorar” tal acérdao pelas consequéncias em que a
sua invocacao se pode projetar.

A aplicacdo da lei, nomeadamente da tributaria, supde, necessariamente, uma tarefa
interpretativa, a ser realizada, em ultima instancia e quando necessario, pelo Pleno da Secao
de Contencioso Tributario do STA. O acérdao uniformizador, na economia do sistema, passa a
definir a (Unica) boa interpretacdo da lei.

A invocacgao do principio da confianga coloca a questdao num plano diferente: saber se a lei,
bem interpretada, ndo deve ser aplicada por, no caso concreto, tal resultar em ofensa de um
valor juridico superior (com dignidade constitucional).

Para haver violacdo da confianca, capaz de resultar numa ndo aplicacdo da lei, seria necessario
gue a administracdo fiscal tivesse induzido este Requerente ao comportamento em questdo
(arealizar a obra), por. de alguma forma, |he ter garantido aplicacdo da taxa reduzida de IVA.

Temos, em primeiro lugar, que o Requerente ndo cuidou em obter uma informacao
vinculativa, relativa a obra que ia efetuar, diferentemente do que outros (nomeadamente
aqueles que solicitaram as informac0des vinculativas citadas pelo Requerente) fizeram.
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Ou seja, ndo fez uso do instrumento legal que existe, precisamente, para tutelar a boa fé dos
sujeitos passivos quanto a futuras altera¢des na interpretacao da lei feita pela administracao
fiscal.

Ndo se vislumbra qualquer atuagdo da AT capaz de gerar, na esfera do Requerente, uma
confianga juridicamente protegida. O que ndao é o mesmo que “confian¢a” no sentido vulgar
da palavra. O valor confianca apenas deve prevalecer sobre a aplicacdo da lei vigente
verificados determinados requisitos, compreensivelmente muito apertados.

Com o acérddo do CAAD no processo n.2 212/2021-T, citado pelo Requerente, o qual, alias, é
conforme com a jurisprudéncia do STA, exige-se:

(i) um comportamento da AT gerador de confianga no caso concreto;

(ii) a efetivagdo de um investimento de confianga com base em tal confianga (um
investimento que, de outro modo, ndo teria lugar);

(iii) a frustracao da confianga por parte de quem a gerou.

No entender deste tribunal nenhum destes requisitos ficou provado no caso em apreco.

A busca da melhor interpretacao da lei ndo pode ser criticadvel, mesmo quando conduza a
alteracdo de entendimentos antes assumidos.

E normal - como afirma o Requerente — que os particulares perspetivem as consequéncias
fiscais das operagcbes que projetam realizar a luz das decisdes dos tribunais em casos
semelhantes, das decisdes administrativas, dos escritos doutrinarios, etc., disponiveis no
momento da tomada de decisdo. E normal que formem expetativas de que, no seu caso, a lei
serd interpretada e aplicada tal como ai preconizado.

Mas totalmente diferente é pretender que exista uma garantia juridica de que assim
acontecera.

Se uma “primeira interpretacao da lei”, feita pela entidade administrativa ou pelo tribunal, se
tornasse, sem mais, definitiva, teriamos uma rigidez juridica incompativel com a (sempre
progressiva) realizacdo do principio da Justica.

Pelo que ha que concluir que a aplicacdao da lei, tal qual interpretada pelo STA em sede de
uniformizacdo de jurisprudéncia, ndo resultou, neste caso, violadora do principio da
confianca inerente ao Estado-de-Direito.
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CENTRO DE ARBITRACEM

ADMINISTRATIVA

IV- DECISAO

Pelo exposto, este tribunal arbitral conclui pela improcedéncia de todos os pedidos
(improcedendo o pedido de anulagdo das liquidagdes impugnadas, improcedem os demais
pedidos, daquele dependentes).

VALOR: € 231.313,06.

CUSTAS, no montante de 4.284,00 euros, a cargo do Requerente por ter sido total o seu
decaimento.

2 de maio de 2025

Os arbitros

Rui Duarte Morais (relator)

A. Sérgio de Matos

Antonio Cipriano da Silva
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