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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1218/2024-T

Tema: Retificagcdo de erros materiais contidos na Decis&o Arbitral de 30-04-2025

DESPACHO ARBITRAL

Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 613.° e no n.° 1 do artigo 614.°, ambos do Codigo de
Processo Civil, aplicavel na Arbitragem Tributéaria nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo
29.° do RJAT, vem o Tribunal corrigir erros de escrita e inexatiddao devida a omissdo ou lapso
manifesto contidos na Decisdo Arbitral proferida no Processo 1218/2024-T, em 30 de abril de
2025, nos termos seguintes:

I. Eliminam-se as anteriores paginas 26, 29 e 30, por constituirem, a primeira repeti¢do da
pagina 27 e a segunda e terceira, repeticdo da anterior pagina 28, o que, manifestamente,
se configura como erro de escrita;

Il. Retifica-se o texto do Ponto IV. DECISAO, porque enferma de omissdo ostensiva,
evidente e devida a lapso manifesto, uma vez que, ao lé-lo, vé-se que ha erro e logo se
entende o0 que se queria dizer.

Anexa-se a Decisdo devidamente retificada.
Notifique
Lisboa, 30 de abril de 2025

O Tribunal Singular,

(Manuel Faustino)
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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°;: 1218/2024-T

Tema: IRC. Cooperativas. Juros devidos pela mora no pagamento de dividas

resultantes do fornecimento de bens e produtos aos cooperadores.

Qualificacao. Isencéo - art.° 66.°-A, n.° 1, al. a) do EBF.

SUMARIO:

Uma cooperativa agricola nao exerce qualquer atividade financeira. O exercicio da atividade
financeira em sentido estrito esta sujeito ao principio da exclusividade nos termos do artigo
8.2 do Regime Geral das Instituicoes de Crédito e das Sociedades Financeiras, conceitos que
nao abrangem uma cooperativa agricola.

A mesma conclusio se chega quando a atividade financeira, entendida como uma atividade
economica, tem por objeto a angariacdo, obtencdo e concessao de financiamentos,
suportados por contratos de mutuo cuja principal caracteristica é a restituicdo do que foi
mutuado.

Nao podem ter-se por alheios aos seus fins os juros de mora cobrados por dividas comerciais
vencidas dos cooperadores, determinados em regulamento de administracao financeira
aprovado pela Assembleia Geral da Cooperativa e que o 6rgao de gestao aplica no quadro das
suas atribuicoes e competéncias, mediante a utilizacao de um meio de financiamento nao
financeiro, subjacente ao qual se encontra o crédito comercial: a cobranca de juros de mora.

DECISAO ARBITRAL

O signatario, Manuel Lopes da Silva Faustino, que também usa Manuel Faustino, designado pelo

Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral,

constituido em 28-01-2025, decide o seguinte:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢

www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

I. RELATORIO

A..., CRL, NIPC..., doravante REQUERENTE, com sede na Rua ..., n.° ..., ..., veio pedir a
constituicao de Tribunal Arbitral nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o
Regime Juridico da Arbitragem Tributaria (RJAT), impugnando os atos de liquidacao de IRC e de juros
compensatorios atestados pela Demonstracao de Liquidacao de IRC, com o n.° 2024..., de 30-09-2024,
relativa ao exercicio de 2020, no valor total de € 55.731,69, que inclui € 5.868,79 de juros, originada por
correcOes aos elementos declarados com referéncia ao mesmo exercicio, com recurso a aplicacao de
correcOes técnicas com origem em acao inspetiva determinada pela Direcao de Financas de Braga pela
Ordem de Servico Externa n.® 0120283..., de 11-08-2023.

Alega, em sintese, que:

i. Os juros de mora cobrados aos cooperadores nos termos do Regulamento para o efeito
aprovado, tém a natureza de indemnizacao pelo atraso no pagamento de divida resultante do
fornecimento de bens e servicos no exercicio da sua atividade econdémica normal, nao

configurando uma atividade prépria e auténoma da Requerente.

ii. A cobranca de juros de mora por atraso no pagamento de uma divida vencida nao é
qualificavel como um qualquer "servico financeiro", associado a "atividade financeira", uma
vez que nenhum valor foi disponibilizado ou emprestado ao cooperador, nem este ficou

obrigado a devolver o que quer que fosse, ao longo de um prazo acordado com juros.

iii. A cobranca de juros de mora por atraso no pagamento é imposta por critério critérios de uma
gestao sa e prudente e visa repor a situacao financeira, liquidez incluida, da Requerente que
existiria se aquele se nao verificasse, assegurando, do mesmo modo, a ndo discriminacao

entre os cooperadores que pagam sem mora e aqueles que pagam ja em mora.

iv. A liquidacdo impugnada padece de errénea quantificacdo da matéria coletavel e de vicio de

violacao de lei face ao prescrito no artigo 66.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF).
Termina com a formulacao do seguinte pedido:

Nestes termos e nos demais de Direito que V. Exa. mui doutamente suprira devera a nota de
liquidacado n.° 2024 ... ser anulada atenta a erronea quantificacdo da matéria coletavel,
anulando-se os valores indevidamente cobrados, devendo manter-se a liquida¢do enviada

oportunamente pelo reclamante.

E REQUERIDA a Autoridade Tributéria e Aduaneira, de ora em diante Requerida ou AT.
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O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral submetido no dia 18-11-2024, foi aceite pelo Senhor

Presidente do CAAD, em 20-11-2024, e automaticamente notificado a Requerida.

A Requerente nao procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, nos termos do disposto na alinea a)
do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho

Deontoldgico do CAAD designou o arbitro signatario no dia 09-01-2025.

As partes foram devidamente notificadas dessa nomeacao, nao tendo manifestado vontade de a
recusar, nos termos conjugados do art. 11.9, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.° do
Cadigo Deontologico e, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
o Tribunal Arbitral ficou constituido em 28-01-2925.

Em 28-01-2025, foi proferido despacho ao abrigo do disposto no artigo 17.° do RJAT notificando a
requerida para apresentar resposta, requerer outros elementos de prova e juntar o Processo

Administrativo

Em 17-03-2025, a Requerida juntou o PA e apresentou a sua resposta na qual, por impugnacao,
defendeu a legalidade dos atos de liquidacao impugnados, argumentando, em sintese, que o pagamento
de juros por dividas dos cooperadores pelo fornecimento de bens e servicos se configura como uma
atividade de concessao de crédito alheia os fins proprios da Requerente, pelo que nao é suscetivel de
beneficiar da isencao de IRC consagrada no n.° 1 do artigo 66.°-A do Estatuto dos Beneficios Fiscais
(EBF).

Por despacho de 17-03-2025, e nao obstante ter sido requerida prova al pela Requerente, ndo foi
considerada necessaria pelo Tribunal por estar em causa matéria exclusivamente de direito e,

consequentemente, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT.

Por nao ter sido requerida e ter sido considerada desnecessaria a reuniao prevista no artigo 18.° do
RJAT, o Tribunal Arbitral proferiu despacho com dispensa da mesma e de alegacdes. No entanto, e porque
na Resposta, a Requerida informou estar em curso no Venerando Supremo Tribunal Administrativo (STA)
recurso interposto da sentenca que, sobre caso e sujeito idénticos, o Tribunal Administrativo e Fiscal de
Braga proferira no Processo 410/21.0BEBRG, o Tribunal pediu esclarecimento adicional sobre se tal
recurso visava a uniformizagao de jurisprudéncia, o que poderia dar azo a suspensao da instancia neste

Tribunal.

A Requerida esclareceu o Tribunal de que nao era para uniformizagao de jurisprudéncia o recurso
em causa. E, seguidamente, a Requerente veio juntar aos autos o Parecer entretanto proferido pelo M. D.

Procurador do Ministério Publico junto do STA no mesmo recurso.
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O Tribunal, por despacho de 21-03-2025, concedeu prazo para alegacoes facultativas com
fundamento na tramitacdo processual ocorrida apos a apresentacdao da Resposta. A Requerente
apresentou as alegacoes em 27-03-2025 e a Requerida em 09-04-2025. A Requerente juntou, com as
suas alegacoes, o douto parecer subscrito pela Exm.2 Prof.2 Doutora Gléria Teixeira, Faculdade de Direito
da Universidade do Porto.

Il. SANEAMENTO

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

O Tribunal encontra-se regularmente constituido (artigos 5.°,n.22,6.°,n.°1,e 11.°do RJAT),e é
materialmente competente (artigos 2.9, n.° 1, alinea a) do RJAT).

O processo é préprio e ndo enferma de qualquer nulidade que o invalide total ou parcialmente.

As partes disp6em de personalidade e capacidade judiciaria, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas.

Nao existem excecoes, nulidades ou questdes prévias cujo conhecimento deva ser feito de

imediato.

Il. QUESTOES A DECIDIR

No presente PPA cumpre apreciar e decidir se os juros de mora cobrados pela Requerente pelo
atraso no pagamento de dividas constantes de faturas emitidas pelo fornecimento de bens e servicos aos
cooperadores, no ambito do seu escopo estatutario, podem ser qualificados como réditos do exercicio

de uma atividade financeira alheia aos fins proprios da Requerente.

IIl. FUNDAMENTAGAO
l11.1. MATERIA DE FACTO

§1.9- FACTOS PROVADOS
O Tribunal da como provados, com pertinéncia para a decisao a proferir, os seguintes factos:

A) A Requerente é uma cooperativa agricola, cujo Codigo de Atividade Econédmica (CAE) principal é o
"46331 - Comércio por grosso de leite, seus derivados e ovos" (Rev.3 e Rev. 4) - Cfr. Relatério da
Inspecao Tributaria l1l.1.2 Da atividade desenvolvida, junto com o PA, doravante RIT;
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A Requerente foi objeto de uma inspec¢ao externa, determinada e credenciada pela 012023..., de 11-
08-2023, emitida pela Direcado de Financas de Braga (DFB), de &mbito parcial e incidente sobre 0 IRC
relativo ao exercicio de 2020 - Cfr. RIT, ll, Objetivos, ambito, extensdo e duracdo da acao de
inspecao;

O RIT foi elaborado pelos Servicos de Inspecao Tributaria da DFB e aprovado por Despacho de 25-07-
2024 do respetivo Chefe de Divisao, com delegacdo de competéncias, dele se extraindo, com
relevancia para a decisao, o seguinte:

lll. Informagdes complementares

111.1.2. Da atividade Desenvolvida

De acordo com a base de dados da AT2, a A..., encontra-se coletada para o exercicio das
seguintes atividades:

ENQUADRAMENTO EM IR E IVA E CODIGOS CAEICIRS

A 1 [ 3 | " caaos carcis
N de resultados: 14

Cadiga Besignagia Ot de Inicio
w COMERCID POR GROSS0 DE LEITE, SEUS DERIADOS E OV0S 2008.01.02
047784 COM. RET.OUTROS PROD. NOVOS ESTAB. ESPEC. ME. 2008-06-02
nasz VALORZAGEO DE RESIUOS NAD METALICOS 0121026
wr300 COM. RET COMBUSTIVEL PARA VEICULOS A MOTOR ESTAB. ESPEC 060222
w220 OUTRAS ACTIVIDADES CONSULTORA PARA 05 NEGOOS £ A GESTEO 20160304
w7t COML RET FLORES, PLANTAS, SEWENTES E FERTILZANTES EST.ESS. 0160311
w610 COMRCIO POR GROSSO DEMAQUNAS EEQUPANENTOS, AGRCOLAS  2016-10- 25
wrin COMERCID A RETALHO EM SUPERMERCADOS E HPERMERCADOS 0180303
westo WDUSTRIAS O LEIE E DERVADGS 20210621
w5601 carés 2210812
62200 ARRENDAMENTO DE BENS MOBLIAROS 2022081
e PRODUGAQ DE VIHOS COMUNS E LCDROSOS 20220830

01192 OUTRAS CULTURAS TEMPORARIAS, NE. 2023-00-02
w1210 VICULTURA 2023.08.02

O sujeito passivo é uma cooperativa agricola, com diversas sec¢oes:
- Seccgéo Leiteira;

- Seccdo de compra e venda;

- Seccdo OPP - Organizacao de Produtores Pecudrios;

- Secéo de Milho Gréo;

- Secdo de Vitivinicultura.

(...)

111.3.3. Outros elementos/informacaes relevantes
Enquadramento Legal - O Cadigo Cooperativo

Nos termos do n.° 1 do artigo 4.° do Cddigo Cooperativo, s40 0s seguintes 0S ramos para o setor
cooperativo:

“1 - Sem prejuizo de outros que venham a ser legalmente consagrados, o setor cooperativo
compreende 0S
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seguintes ramos:

a) Consumo;

b) Comercializacao;
c) Agricola;

d) Crédito;

e) Habitagcado e construcédo;
f) Producéo operaria;
g) Artesanato;

h) Pescas;

i) Cultura;

j) Servigcos;

l) Ensino; “

Os Estatutos da A...

Nos termos do artigo 2.° dos Estatutos da A..., esta cooperativa integra-se no ramo agricola do
setor cooperativo e classifica-se quanto ao seu objeto como cooperativa polivalente.

O regime fiscal das cooperativas

O regime fiscal das cooperativas estrutura-se em dois pilares: a sua sujeicao a generalidade dos
impostos e o estabelecimento, de forma autonomizada em relagao as varias leis de imposto de
um conjunto de beneficios fiscais.

Alguns dos beneficios fiscais das cooperativas estdo consagrados no artigo 66.°-A do EBF.

Este normativo legal separa dois grandes grupos de cooperativas. Um primeiro grupo inclui as
cooperativas agricolas, culturais, de consumo, de habitacdo e construcdo e de solidariedade
social. Um segundo grupo inclui as cooperativas dos ramos de comercializagado, de crédito, de
producédo operdria, de artesanato, de pescas e de servicos.

As cooperativas do primeiro grupo estdo isentas de IRC quanto aos resultados das operag¢ées
cooperativizadas.

Por outras palavras, a isencdo ndo abrange nem os resultados provenientes de opera¢cées com
terceiros, nem aqueles que sejam gerados em atividades alheias aos fins proprios da cooperativa,
segundoon.®1doart.©66.°Ado EBF.

Quanto ao segundo grupo, as cooperativas que a ele pertencem estao isentas de IRC, ja ndo
apenas em relagdo aos resultados gerados nas operag6es cooperativizadas, mas em relagdo a
todos os resultados. No entanto, para que as cooperativas deste grupo possam beneficiar de
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isen¢do, devem cumprir cumulativamente os requisitos enumerados nas alineas a) e b) do n.°2
do citado artigo 66.°-A do EBF.

Demonstracao de resultados:

Entre 2019 e 2020, o SP as modifica¢6es ao nivel dos gastos e perdas e rendimentos e ganhos foi
materialmente irrelevante, a exce¢do das imparidades (reversées de imparidades - rendimentos)
e das provisées respeitantes a processos em tribunal relativas a corre¢ées efetuadas pela ATem
anos anteriores e Tribunal do Trabalho, conforme apresentado no quadro abaixo:

IV. Descricao da analise efetuada
(...)
IV.2. Breve analise Economico Financeira

Evidenciam-se de seguida alguns indicadores e respetiva variagdo, relativos a atividade do sujeito
passivo:
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o Ano de Exercicio .
Demonstragdo dos Resultados por Naturezas 5019 2020 Variagao (%)
A5001 - Vendas e servigos prestados 75 251 206,40 75 281 870,91 d 0,04
A5002 - Subsidios a exploragao 316 635,80 319 342,687 0,85

- TV r
A5003_— Ganhos/perdas n.n putados dg subsidiarias, 192117 1 862,09 3,08
associadas e empreendimentos conjuntos
r
A5004 - Variagao nos i ari -6 275,00 -15 225,00 -142,63
" - e r
A5006 - (_:usto mercadorias vendidas e matérias 72 640 907,41 72738 034,68 013
consumidas
A5007 - Fornecimentos e servigos externos 732 263,28 714 182,54 r -2,47
A5008 - Gastos com o pessoal 2 056 456,16 2022 000,52 -1,68
A5010 - Im par|d~ade de dividas areceber 5 086,28 137 899,82 281121
(perdas/reversoes)
A5011 - Provisdes (aumentos/redugoes) 0,00 277 517,77 -
A5015 - Outros rendimentos e ganhos 964 584,54 648 920,63" -32,73
A5016 - Outros gastos e perdas 580 701,70 266 609,04 d -54,09
" - r
55017.— Resultadq antes de depreciagdes, gastos de 512 658,08 356 326,58 30,49
financiamento e impostos
= - = r
A5018.— Ga~stos/reversoes de depreciagdo e de 177 387,89 182 260,63 275
amortizagao
N r
,0_\5020.— Resultadq operacional (antes de gastos de 335 270,19 174 065,95 48,08
financiamento e impostos
A5021 - Juros e rendimentos similares obtidos 222 010,83 225 683,28' 1,65
A5022 - Juros e gastos similares suportados 67,11 0,00" -100,00
A5023 - Resultado antes de impostos 557 213,91 399 749,23 r -28,26
A5024 - Imposto sobre o rendimento do periodo 18 833,33 18 213,21" -3,29
A5025 - Resultado liqguido do periodo 538 380,58 381 536,027 -29,13

Racios:

Valores Unidade Orgénica
| Média | 1° Quartil 32 Quartil

- Valor do
Racios .
Racio

R16 - Margem Bruta das Vendas e Servigos Prestados 3,68 5,81 5,21 9,51 15,21
R17 - Margem Bruta sem FSE 2,75 4,19 3,25 6,25 8,93
R18 - Rendimento Pessoal 37,79 25,38 11,96 18,51 24,32
R21 - Margem Bruta sem Custos de Pessoal 1,03 1,87 1,03 3,54 5,68
R22 - Margem Bruta sem FSE e Custos de Pessoal 0,11 0,25 -0,71 1,02 1,74

Pela analise comparativa aos indicadores expostos verifica-se que o sujeito passivo exibe
margens brutas de comercializa¢o inferiores as do setor de atividade a que pertence. A excegdo
reside no racio com pessoal

Talsituagdo pode serjustificada pela diversidade de atividades desenvolvidas pelo SP e pelo facto
de se tratar de uma cooperativa.

IV.3 - Determinacgéo da Coleta

Relativamente ao periodo de 2020, a A... apurou o seguinte lucro tributavel e coleta:

Lucro tributavel Isento | Lucro tributavel sujeito Coleta

2020 €494.742,22 €81.344,78 € 17.082,40
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Para a determinagdo do lucro tributavel o SP considerou como rendimentos sujeitos a tributagao,
0s resultados apurados com:

— Venda de combustiveis - € 29.059,88.

— Vendas de produtos a ndo cooperantes (Sec¢do de produtos agricolas e Segdo de
produtos veterinarios) - €32,670,42.

— Farmacia - €4.907,36

— OPP-284,26

— Inseminacéo artificial € 13,35

— Juros-€1.075,59

— Correcgobes fiscais - € 1.882,00

— Administracdo - €11.451,92

IV.3 - Investimentos Financeiros
O SP detém 19,0034% do capitalda C..., e 11,14% do capital da B..., UCRL.

Assim, no exercicio em analise, verifica-se um aumento do valor das participacées sociais (com
base nas demonstracées financeiras de 2019, uma vez que o SP argumenta que a data do
encerramento das contas ndo dispbée da informacdo das contas da C... e B...), resultado da
aplicacdo do método da equivaléncia patrimonial as suas participadas C... e B..., que se traduz
nos montantes de € 660.338,06 e € 13.283,77, respetivamente, acréscimos esses que foram
contabilizados em investimentos financeiros, por contrapartida da conta de ajustamentos
financeiros de partes de capital.

Em termos fiscais, o SP considerou uma varia¢do patrimonial positiva de € 673.621,883, linha 202
do Q 07 da modelo 22 e deduziu esse valor (adicionado do lucro no valor de € 1.862,09 obtido
pelaempresa D..., na qual a Cooperativa detém 100% do capital) no Q07 linha 758 da modelo 22
(€675.483,92), relativo a anulacao do efeito do método da equivaléncia patrimonial, dando assim
cumprimento ao disposto no n.° 8 do artigo 18.°do Cddigo do IRC.

V. Descricdo dos factos e fundamentos das corre¢ées/irregularidades
1 - Juros Cobrados a Cooperadores

Tal como ja se fez referéncia, o n.° 1 do art.° 66-A do EBF consagra a isencdo de IRC dos
rendimentos obtidos pelas Cooperativas do ramo agricola, com excegcdo dos resultados
provenientes de operag6es com terceiros e de atividades alheias aos prdprios fins.

Esta isen¢do contempla ainda outra exceg¢do, neste caso contida no n.° 4 do mesmo artigo,
segundo o qual a isencdo prevista no n.° 1 ndo abrange o0s rendimentos sujeitos a IRC por
retencdo na fonte, a qual tem cardcter definitivo no caso de a cooperativa ndo ter outros
rendimentos sujeitos a imposto, aplicando-se as taxas que lhe correspondam.

Analisado o disposto no DL 335/99 de 20 de agosto (que estabelece o regime juridico aplicavel as
cooperativas agricolas), verificamos que:
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— Nos termos do art.° 1.9 as cooperativas agricolas de primeiro grau e as suas
organizacées de grau superior regem-se pelas disposicdes do presente diploma e, nas
suas omissoes, pelas do Cddigo Cooperativo.

— De acordo com o disposto no artigo 2.9, sdo cooperativas agricolas as que tenham por
objeto principal, designadamente:

a) Aproducdo agricola, agropecuadria e florestal;

b) A recolha, a concentracdo, a transformagdo, a conservagdo, a armazenagem e o
escoamento de bens e produtos provenientes das explora¢ées dos seus membros; c)
A producdo, a aquisicdo, a preparacdo e o acondicionamento de fatores de producéo
e de produtos e a aquisicdo de animais destinados as exploracdes dos seus membros
ou a sua prdpria atividade;

c) A instalacdo e a prestacdo de servicos as exploracées dos seus membros,
nomeadamente de indole organizativa, técnica, tecnoldgica, econdmica, financeira,
comercial, administrativa e associativa;

d) Agestdoe autilizagdo da agua de rega, a administracdo, a exploracdo e a conservagao
das respetivas obras e equipamentos de rega, que a lei preveja poderem ser
administradas ou geridas por cooperativas.

Analisados os Estatutos da Cooperativa verificamos que o artigo 2.9 define o objeto da mesma:

Artigo 2.*

Objecto, fins e ramo do sector coaperative

1 - & Cocperativa tem por objectivo principal efectuar, quaisquer que BE{AT &E Meios @ as idcnicas
For ela ubilizagas, as operages respellaries & naturers 968 procutcs provenientss das
exploragdes dos cooperadores e a prestacho g8 Servicos. que se concratzam em cada uma das
seciles. contribuinda pars a satislachc das necessidades econdmicas, socigis & culturais dos
agricultores seus membros,

2 - Na prossacucio dos objectives da Caoporativa, esta propde-se ainda:

a) Desenvciver 8 produgio Bffopecudna @ & sanidade animal bem como promover a
producio da fruticuliura, witivinicultura, Redcultura e da horticuliura « @ oulras actividades
similaras, com interesse eoondmics para os seus membras,

b} Promaver o servigo de aconsenamento agricoia, respaitando 25 normas @ Fequisitos
relacionades com ¢ ambiente, & sadde publica, a saide & Bam-sstar animal, a8 boas condigles
agricalas ¢ amblentais o a seguranga no trabathe;

¢) Promeover 3 aplieagdio das tcricas de protecyio & produgle integradas:
2
d) Promaver o apaio a0 deservolimanto da sctividade florestal @ intarvir na prasenvaclo do
mielk ambiente @ noutras dreas que influenciem a actividade scondmica dos agricultores

®) Actuar na recolha, ra concantraght, na transformaglo, na consareado, na
WMAZENAJEM @ N0 escoamento de bens @ produtos proversentes das explorac@es dos seus
mermbros;

- . - N

f} Promaver a produglio, a Aquisicio, a preparagic. o acondicionameants & a distribulgo de
factores de producic @ de produtos, bem como & aquisicia de animals destinadas 4% exploragBes
dos seus membros ou 3 swa Prdpria activicade;

gl Deservoher a pretacio de servigos de apoic aos seus mermiros, nomeadaments, apoic
tecrico, sanidade animal, elaboragis e acompanhaments de projectos de  investiments.
lecnsidgicos. ecandmices, financeiros & ainda de organizaclio adminisirativa, contabilistica,
cofercial @ assaciativa;

b} Contribui para o desenvalvimenta sconsmics & cuttural & para & defesa dos inberesses
s seus cooperadoras;
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I i) Dinamizar a drea comercial da Cooperativa, valonizando as suss propras Marcas
3 - Para a realzagio dos seus fing, pode a Cooperatva

a) Adguinr @ propriedade ou outres direitos que assegurem o uso ¢ fruicdo de prédios, de
quer para 1 @ conservagio,
quer ainca para aclvidades auxiiares ou compleamentares

nstalacoes, de unaades fabris ou de locals

b) Utlizar ou permitir a ublizacio, por qualquer meio legal, nc todo cu em parte, dos
edificios. Instalacdes e equipamentos ou servigos de cooperativas agricolas ou de unides de
cooperativas de que seja membro, em espirito de enireajuda @ complementc de meids e
operacies

<) Ajustar com qualsquer pesscas juridicas, singulares ou colectivas, contratos, acordos ou
convencies.

d) Filiar-se em cooperativas de Qrau superior, caxas de crédito agricola mituo @ ainda
partiopar em associagbes 8 formas socieldnas nos termos legais;

e) Corfrair empréstimos e realizar outras operagdes financeiras junto de quaisquer
mstituigtes de créaite

1) Realzar operacBes com terceiros. mantando a priondade para os cooperadores inscritos
na Cooperativa

4 - Sem prejuizo da unidade da pessoa wridica, a Cooperativa funciona com secqdes distintas, que
terdo reguamentss Intemos e organizacac contabllistica préprios, per forma a evidenciar as
actvidades e os resutados de cada uma celas.

§ - Sem prejuizo de outras que venham a ser criadas pela Assembiea Geral, sio desde J§
Instduidas as seguintes sacgles:

a) Seccdo Leitorra;

b) Secgéo de Compra e Venda

¢} Secgdo OPP - Organizagdo de Produtores Pecuirios
d) Sacgéo de Milho Grio;

e) Secglo ce Vitvinicultura

8 - A Cooperativa infegra-se no rama agricola do sector cooperalivo, @ dassilica-as, quarto & aeu

abjelo, come eooparativa pofivalente.
No dmbito da sua atividade, a A... debita aos seus cooperantes juros de mora, pela concesséo de
crédito relacionado com o atraso nos pagamentos.

Analisado o regulamento de concessao de crédito remetido pelo Sujeito Passivo verificamos que:

— Para os créditos vencidos entre os 61 e os 120 dias - sdo contabilizados juros dia a dia a
taxa de 3%/ano (juros calculados ao dia) desde a data de vencimento da fatura;

— Para os créditos com mais de 120 dias - sdo contabilizados juros a taxa de 7%/ano (juros
calculados ao dia) desde a data de vencimento da fatura.

No ano de 2020 estes juros ascenderam a € 224.607,69.

Relativamente aos juros cobrados pela cooperativa aos cooperantes, trata-se de uma atividade
que ndo se enquadra no objeto das cooperativas agricolas, tal como se encontra definido no art.°
2.9do DL n.°355/99, de 20 de agosto, relativo ao regime juridico das cooperativas agricolas, bem
como no art.© 2.9 dos Estatutos da A..., representando desta forma uma atividade alheia aos fins
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cooperativos. De referir, que 0s juros sdo registados na conta de proveitos e ganhos financeiros
isentos (79171).

Por este facto, estes juros ndo beneficiam da isencéo de IRC, e, assim sendo, estdo sujeitos
aquele imposto nos termos gerais, razdo pela qual se procede a sua corre¢do que ascende a €
224.607,69.

Correcdo em sede de IRC: € 224.607,69

(...)
X. Direito de Audicao

Aquando do envio do projeto de relatério, o sujeito passivo foi notificado nos termos dos art.©60.°
daLGTeart.°60.°do RCPITA, para no prazo de 15 (quinze) dias, exercer o direito de audicao, por
escrito ou oralmente, sendo 0 mesmo criado em 2024-04-23 e descarregado na caixa postal
eletrénica do SP via CTT em 2024-03-24, tendo assim o SP sido devidamente notificado no dia
2024-04-29 nos termos do n.° 5 do art.©43.° do RCPITA, conforme quadro infra.

Quadro n.° 9 - Tramitacao da Direito de audigcdo enviado via CTT para caixa postal eletrénica do
SP

Notificagdo do Direito de Audigdo «Pigina Anterior

A..
NIF: Denominag ﬁoj CRL
N° Proposta: PI12023! Numero: Q12023

DIREITO AUDIGAO
N° Dias Exercer Direito Audig&o: 15

ANEXOS
N°de folhas em anexo: 18

OUTROS DADOS
Data Registo: 2024-04-23

NOTIFICAGAO
Tipo de Notificagao: Electronica - SP é aderente ao ViaCTT

Data de Criagao: 2024-04-23 Data de Envio: 2024-04-24
Data de Assinatura: 2024-04-23 Data de Notificagdo: 2024-04-29
Dias Decorridos: 5 Estado: Notificado

DOCUMENTO DE NOTIFICAGAO
Ficheiro: Notfificacdo do Direito de Audicéio

O direito de audicdo doravante designado de DA, deu entrada na Dire¢do de Financgas de Braga
em 2022 -05-07 (entrada n.© 2024...).

O direito de audicdo (ver anexo n.° 1) é composto apenas por uma peticdo/exposicdo composto
por 9 paginas, com 52 pontos.

Né&o juntou em anexo quaisquer documentos.

X.1. Analise do Direito de Audicao
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A analise do exercicio do direito de audigcdo (DA), foi feito nos seguintes termos (por uma questao
metodoldgica, procurou-se agrupar por assunto 0s pontos apresentados no direito de audicao,
para mais facil andlise):

- Juros de mora pela concesséao de crédito (pontos1 a 16 do DA);

- Isengédo de IRC no caso dos juros de mora (pontos 17 a 52 do DA).

X.1.1. Juros de mora pela concessao de crédito (pontos1 a 16 do Direito de audigao)

No direito de audicao apresentado pelo Sujeito Passivo, verificamos que 0 mesmo alega que no
relatdrio de inspecao é feita confusdo entre juros de mora e juros remuneratorios, e que néo se
alcanca como é que se conclui que a A... (doravante designada de A...) debita juros de mora pela
concessao de crédito relacionados com atrasos nos pagamentos.

Relativamente a este aspeto elencando no DA, no 4mbito da sua atividade, a A... debita aos seus
cooperantes juros de mora, quando o pagamento das faturas a crédito ultrapasse os 60 dias, no
entanto a taxa varia consoante as faturas a crédito sejam pagas entre os 61 dias e 0s 120 dias ou
sejam pagas “apds os 120 dias”.

Esta situacdo elencada no regulamento aprovado pela A..., também se encontra versada no ponto
3.9 do relatdrio de gestdo e contas do ano de 2020, onde é feita a referéncia ao regulamento de
vendas a crédito:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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f‘ Helatorio oo Gestda e Contas - 200

3.9. Clientes & outros valores a receber

As eontas de “Clientes” & "Outros valores a receber” nao tém implicitos Juras & sio regstadas pela seu
valor mnominal diminuide de eventuais perdas de imparidade, reconhecidas nas rubricas ‘Perdas de
Imparidade acurmuladas’, pare que as mesmas reflitam o seu valor realizével liguide,

530 essencialmente contas correntes de membros da cooperativa, tendo as regras de atribuigio de
crédito sido aprovadas em assembleia geral, com a seguinte redagio:

Regulamento de vendas a crédito;

Wendas contra pagamento:

Faturas a pranto pagamento para sccios — Desconto financeire de 0,5%.

Wendas a Credito

1- Pagamento de faturas a Credite até 30 dis: as faturas pagas no prazo maxime de 30 dizs, cbtém um

desconto financeiro da 0,5%.

Pagamento de faturas a Credito entee 31 e 08 60 daas: ndo ha lugar @ uros de mora,
Mota: & diregiio, em casos excecionais, nomeadamente em épocas de campanha de sementeiras,
poderd alargar este periogo de sengdo, devendo, no entanto, ser inferior a 120 dias.

7 - Pagamernta de Taluras a Crédito entre 61 e os 120 dias — Taxa de 3%/ano

Dos &1 sos LI0 dias, sdo contakilizados jurcs dia a dia, & taxa de 3% ang, desde a data de vens menta da

fatura,

3+ Pagamento de faturas a Crégito com mais de 120 dias - Taxa de M fane

Apds os 120 dias, s30 contabilizados juros & taxa de 7%, desde a data de vencimento da fatura.

A4 —Mentante mixime de crédite

4.1- 0 mantante maximo de crédito gue os prodatores de lejte associados da Cooperabiva podom
obiter, & no mbximo, o equivalente ao valor da producie de feite entregue na cooperativa, nes
ultimos quatro meses de ano imeadatamente anterior.

4,3 O montante maximo de crédito que os n#o produlares de leite, associados da Conperativa, podem
abier, serd o correspondente a 50% do valor das campras do ano antarior, desde que ndoe existia
mora de pagamenta em qualquer fatura de acorda com o ponto seguinte,

4,3-Fara os noves associadas da Cooperativa o valer de crédite, no grimeire ano, serd definido pela
diregdio, atendends o uma andlise criteriosa economico financeira dos mesmos.

5~ A partir os 120 dias, apds data de vencimenta, o cooperante entra em incemprimenteo, o crédito sera

sUspensn até i regularizagio
Matla: Pode o cocperante solicitar, neste caso acordo de pagamento, desde que apressnte
garantia real (hipoteca sf imovel, caugio bancarna) ou outra (s) garantia (s) aceite (5| pela diregio
coma suficlente (s] para garantia da divida total a data. A taxa de jure, até a data do referide
acordo, @ funcdo das taxas definidas nos pontos antericres, & postericrments a0 Mesma, 05 jUras
vincendos serdo calculados & taxa de 2,5%.

G- Apos 120 dias sobre g data de vencimente, pode a diregiie remeter, a todo o momento, & cobranga do

credite em aberto, para contencioso.

Fagina yolio0
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Aelatéria de Gusido e Contas - 2020

Mota: Crn casos excecionais a direc&n poderd abrir e agrovar proceszo devidamente | ustificads d

documentado na gual sejam claras as razbes objetivas para a sbertura do mesmo e apontadas

as condiconantes de crédito pira_@lém do prevista acma mas ndo sem gus sean

salvaguardados os superiores inleresses de Cocperativa mediante a aceitacio de garantias

adeguardac Estes processes deverdo ter o acords da canselso flseal e revisor de contas. Deverd

estar ercerradaos a data do final do mandato dos drgdos socizis, ou prolongados caso sejam

aceites pelos novos drgdos eleitos.
7-Poderi a diregie, nos termaes da nota de panta anterior, abrir processe de suspensio de crédito, esteja

ou ndc vencido, ne caso de mobivos excecionais gue sejam passivels de pdr em causa 0 recebimento

futuro dovalor das transagies antre o cooperante sal A

Ferdas por imparidade de clientes:

* As perdas por imparidade registadas foram constituidas numa base prudente tendo em
consideragio as efetivos riscos de cobranga dentificados 3 data do baianco e assentes no
seguinte critério deliberade pela diregio da cooperativa:

o Sustamento integral de craditos reclamados jJudicialmente;

o Ajustamento integral para saldos em contas correntes que resultem de faturas vencidas
ha mais de 12 meses;

& Ficam excluides co calcule de imparidade os membros com zcordos de pagamento a
cedutin no pagamento de leite mensaliments ¢ o3 suportados em garantias ou avales

=i NN

Da andlise deste ponto do relatdrio de contas e gestdo do ano de 2020, verificamos em suma que:
Ponto 1 - Pagamento de faturas a crédito até 30 dias — desconto financeiro de 0,5%.

Ponto 2 - Pagamento de faturas a crédito entre 0s 61 e 0s 120 dias - sdo contabilizados juros dia
a dia a taxa de 3%/ano (juros calculados ao dia) desde a data de vencimento da fatura;

Ponto 3 - Pagamento de faturas a crédito com mais de 120 dias - sdo contabilizados juros a taxa
de 7%/ano (juros calculados ao dia) desde a data de vencimento da fatura.

Ponto 4 a 7 - Regula a politica de concessédo de crédito, referindo 0 montante maximo de crédito,
situacoes de incumprimento e suspenséo de crédito.

Assim sendo, concluimos que a A... debita juros de mora nas situagées acima elencadas, cuja
taxa (ou mesmo isen¢do de pagamento de juros) varia em funcao da data de pagamento, e que a
mesma possui efetivamente uma politica de concessao de crédito, onde se encontram elencadas
as condicées para a concessdo/suspensdo de crédito, consequéncias em caso de
incumprimento, situacées de excecgao, etc.

X.1.2-Isencédo de IRC no caso dos juros de mora (pontos 17 a 52 do DA)

No DA o SP entende que os juros de mora reinem as condi¢c6es para beneficiar da isen¢do de
IRC, por um de dois motivos apresentados de seguida:
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19- Devem ser considerados numa atividade subsumivel aos fins cooperativos, e que se entram
reunidas as condic6es para beneficiar da isencdo, uma vez que a cobranca de juros pelo nédo
pagamento das faturas na data de vencimento € precisamente uma opera¢cdo que visa a
manutencéao e prossecucdo dos fins estatutarios, afirmando-se as cooperativas como entidades
da economia social com personalidade juridica, que desenvolvem uma atividade econémica (cfr.
Artigo 7.2 do Cddigo Cooperativo) com a finalidade de prosseguir a satisfacdo das necessidades
dos membros, maximizar os resultados e potencializar a produgdo, sendo instrumental em
relacdo aos interesses dos seus cooperadores, na medida em que a cooperativa nasce para
satisfazer as necessidades daqueles, ndo se podendo deixar de incluir nos fins estatuarios da A...
a prestacdo de meios necessadrios a assegurar a gestao racional e eficiente das vendas e
cobrangas aos seus cooperantes, de modo a garantir o pagamento atempado, a liquidez e
consequentemente a solvabilidade da instituicdo (pontos 17 a 47 do DA).

29- Caso ndo se entenda que devem ser considerados numa atividade subsumivel aos fins
cooperativos, estamos perante uma atividade que integra o objeto das Cooperativas, ao referir
que mesmo que assim ndo se entendesse, isto 6, mesmo que se concluisse que se tratava de
uma atividade relacionada com concessdo de crédito, essa atividade ndo é alheia as
cooperativas, uma vez que podem prestar servicos econdémicos e financeiros aos
membros/cooperantes, cabendo a A... organizar, executar, disciplinar e administrar 0s servicos e
ainda prestar servicos econémicos e financeiros, tal significando que a mesma pode vender
produtos e ainda prestar servicos econémicos e promover formas para que tais vendas sejam

pagas aos cooperantes (Pontos 48 a 52 do DA).

Analisados os argumentos apresentados pelo SP (motivo 1 e 2), e tal como referido nos pontos Il
3.3 e V.1 do presente relatdrio, o n.° 1 do art.° 66-A do EBF, consagra a isengdo de IRC dos
rendimentos obtidos pelas Cooperativas do ramo agricola, com excecdo dos resultados
provenientes de operacées com terceiros e de atividades alheias aos préprios fins. Esta isen¢do
contempla ainda outra excec¢do, neste caso contida no n.° 4 do mesmo artigo, segundo o qual a
isencdo prevista no n.° 1 ndo abrange os rendimentos sujeitos a IRC por reten¢do na fonte, a qual
tem caracter definitivo no caso de a cooperativa ndo ter outros rendimentos sujeitos a imposto,
aplicando-se as taxas que lhe correspondam.

Assim sendo, a isencdo de IRC de que beneficiam as cooperativas nao se aplica a totalidade dos
rendimentos, dado que, o legislador exclui os resultados provenientes de operacbées com
terceiros, e, bem assim, os resultados provenientes de atividades alheias aos proprios fins.

O art.© 2.% do Cddigo Cooperativo, aprovado pela Lei 119/2015, refere que as cooperativas sao
pessoas coletivas autonomas, de livre constituicdo, de capital e composicao varidveis, que,
através da cooperacdo e entreajuda dos seus membros, com obediéncia aos principios
cooperativos, visam, sem fins lucrativos, a satisfacdo das necessidades e aspira¢ées
econdémicas, sociais ou culturais daqueles (sublinhado nosso).

O proprio no n.° 1 do art.© 2.° dos Estatutos da A..., refere que a Cooperativa tem por objetivo
principal efetuar, quaisquer que sejam 0s meios e as técnicas por ela utilizados, as operacdes
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respeitantes & natureza dos produtos provenientes das exploracées dos cooperadores e a
prestacdo de servicos que se concretizam em cada uma das sec¢6es, contribuindo para a
satisfagdo das necessidades econdémicas, sociais e culturais dos agricultores seus membros
(sublinhado nosso).

Tal como referido anteriormente, o artigo 66.9-A, n.° 1, do EBF, exclui da isenc¢ao de IRC aplicdvel
as cooperativas os rendimentos que advenham das atividades alheias aos proprios fins das
cooperativas, ou seja, ndo estdo abrangidas pela isencdo as atividades que ndo tenham por
finalidade a satisfacdo das necessidades econdmicas, sociais e culturais dos agricultores seus
membros, pelo que ndo se pode considerar que o débito de juros aos seus membros va de
encontro aos fins de uma cooperativa, e consequentemente ndo podem beneficiar da isencao de
IRC, consagrada neste artigo.

Feita esta andlise e respetivas conclusées, também é referido pelo SP no DA, que estamos
perante uma atividade que integra o objeto das Cooperativas, pois as Cooperativas podem
prestar servicos econdmicos e financeiros aos seus membros/cooperantes.

Em primeiro lugar, é de referir que a isengdo do IRC de que beneficiam as cooperativas, ndo é
aplicdvel aos resultados provenientes de atividades alheias aos proprios fins, ndo sendo feita
qualquer referéncia ao objeto da cooperativa, ou seja, a utilizacdo da expressao “fins” no artigo
66.9-A, n.° 1, do EBF, ndo pode confundir-se com o “objeto”. Contudo, analisando o DL 335/99
de 20 de agosto e os Estatutos da A..., verificamos que:

— Deacordo com o dispostona al. d) do art.© 2.9 do DL 335/99, sdo cooperativas agricolas
as que tenham por objeto principal, designadamente, a instalacéo e a prestacdo de
servicos as exploracées dos seus membros, nomeadamente de indole organizativa,
técnica, tecnoldgica, econémica, financeira, comercial, administrativa e associativa.

— Aal g) don.°2do art.? 2.° dos estatutos da ACB, dispbe que na prossecug¢do dos
objetivos da Cooperativa, esta propde-se ainda a desenvolver prestacdo de servigos de
apoio aos seus membros, como a elaboracdo e acompanhamento de projetos
financeiros.

Assim sendo, a ACB na prossecucdo dos seus objetivos, pode prestar servicos de apoio as
exploracées dos seus membros, enquadrando-se neste ambito, a elaboracdo e
acompanhamento de projetos financeiros, concluindo-se claramente que ndo se enquadra aqui
0 débito de juros de mora aos seus cooperantes, uma vez que nao estamos perante a prestacao
de qualquer servigo financeiro aos mesmos.

Sobre estas tematicas, pronunciou-se o Tribunal Administrativo e fiscal de Braga (Processo:
2166/20.4BEBRG), num processo em que é impugnante a prépria ACB, concluindo que 0s juros
de mora debitados aos cooperantes ndo aproveitam da isencdo de IRC prevista no art.© 66.°-A,
n.°1 do EBF, ao referir que:

“(,)
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Posto isto, a questio que se coloca é a de saber se a cobranga de juros, nos termos supra
exibidos, pode considerar-se uma atividade que vai ao encontro dos proprios fins de uma
cooperativa?

A resposta é negativa.

O regulamento aprovado pela Impugnante consagrou um mecanismo financeiro de
natureza crediticia do qual decorre que as pessoas que tenham créditos vencidos perante a
Impugnante possam pagar um juro por esse crédito, cujo montante foi definido através do
«Regulamento de concessdo de crédito», aprovado em Assembleia Geral de 14/12/2017
(ponto 7 dos factos provados).

Nio se alcanga em que medida a cobranga de juros pelos créditos vencidos pode considerar-
se uma atividade subsumivel aos fins da cooperativa, posto que, em sintese, nio se trata de
uma operagio que visa a manutengdo e a prossecucdo de realizagdes compreendidas no
arquétipo do mutualismo.

Tampouco pode considerar-se que estamos perante uma atividade que integra o objeto das
cooperativas por, alegadamente, tratar-se de um servigo financeiro, subsumivel ao disposto
no artigo 2.°, alinea d), do Regime Juridico das Cooperativas- Agricolas (DL 335/99, de 20
de agosto).

Na verdade, ndo hd aqui qualquer servico prestado para efeitos dessa norma, mas sim a
cobranga de um preco (juro) por uma quantia de dinheiro que estd por pagar, sempre
sublinhando, ademais, que a exclusdo da isencgdo a que se reporta do artigo 66.°-A, n.° 1, do
EBF, ndo tem a ver com atividades atinentes ao objeto, mas sim atividades alheias aos
prdprios fins das cooperativas, que sdo coisas distintas, como vimos.

Salienta-se, novamente, que os fins das cooperativas tém a ver com a natureza mutualista,
isto é, com o sistema assente em principios de entreajuda dos seus membros que contribuem
coletivamente para o beneficio de cada um, sendo que, apenas as atividades que promovem
a realizagdo desses fins é que beneficiam de isengdo de IRC.

Assim sendo, os juros de mora debitados aos associados pelo atraso de pagamento das
faturas ndo estdo isentos de tributacdo ao abrigo do artigo 66.°-A do EBF, dado que, em
suma, a atividade em causa é alheia aos fins cooperativos da Impugnante.

Ante o exposto, terd de improceder a alegacdo do autor, porquanto inexiste a invocada
violagdo do artigo 66.°-A do EBF e dos principios da justica e da tributagdo pelo rendimento
real, razdo pela qual, deve manter-se na ordem juridica a liquidacdo impugnada e os
correspondentes juros compensatorios, por padecerem da mesma sorte que o tributo a que
estdo ligados (artigo 35.° da LGT).”

X.2. Conclusées da andlise ao direito de audicao exercido
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O sujeito passivo ndo apresentou matéria de facto ou de direito suscetiveis de alterar os
pressupostos vertidos no capitulo IV assim como os critérios e respetiva quantificacdo do

capitulo V.

Desta forma as propostas de correcées constantes no direito de audicdo convertem-se em
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definitivas. - Cfr. RIT, Cap. lll, IV, V e X, nos segmentos transcritos;

D) Sobre o RIT foi proferido despacho de concordancia, pelo Chefe de Divisao dos Servicos de Inspecao
Tributaria da Direcao de Financas de Braga, por delegacao de competéncias, em 25-07-2024 - Cfr.

RIT, paginainicial;

E) Emexecucao das conclusées do RIT, superiormente sancionadas, os servicos da Requerida emitiram
a Requerente, a seguinte nota demonstrativa da liquidagao de imposto e de juros compensatorios:

DEMONSTRACAO DE LIQUIDACAQ DE IRC

EERIODO. . | DATAACERTOCONTAS | WURUIGRGAG DATA LIGUIDAGAG
F ACERTO DE IDENTIFICAGACH 2020 i 2024-10-03 1 0m] 2024-08-30

ikl FISCAL W e - iy irvp Covgans
2024 | o | 1 | Matéria nEo lsenta 53.384,78) 305,953,47
Z {Matéra coletaveltegime gepacial 0,00 [

24 3 | Coleta - reqime geral-1°ascaldc 0,00 ©,60

PREJIZO FISCAL 8 4 1Coleta - regime geral-2°escalio 64.250,02 B4.250,01
5 [Colela - outras taxas 0,00 DO
z 0e0€ § |8 1Caleta @ @xa da KA, Agréé’ i) Xy

& | 7 10oleta a taxs da R.A. Madeira 0,00 0Q

8 |Dermma estaduat 0,00 G0

g U 1 olets it (SAtEIBI7EE) B4.250,02 BLE50.0

2419 Dupla trib. [uridica [nferhacional 020 4,00

13117 Dopla trib, econamica infertiaclonal 0,00 0,00
g ’1’2'& Beneficios ASCaIs 0,00 0,00

=R 500 3]
g T4 aspetial por conia 6,00 .00

= 1151 Total deduco (1051 1+92+13+14) 0.00 ,00
& |T6|Resulada da quitases 0,00 0,00

‘{171 Hetengoes na jonle 57431 574,31
& (181 PariamentGs por ContalAIOnomos 574300 T5243.00)

Pagamentos adicionais por conta 000 0,00
RC a pagar (B8-15116-1718-19)20 4848271 845270

RC a recuperar (9:15218:17-15-15)50 0,00 ,00
8T de perfodos anteriores 0,08 X!

% |231Reéposleho de beneficios fiscals 0,00 Q.00

1241 Derrama ipal 976,14 367143

175D Wb, [Undics IMemasionaiuo ] G006 0,80
‘g 96! Tributagdes sutGromas 54,68 754,681
27 1 Juros compensatonos 040 868,78
11281 duros Indemnizaldrios. G 0,00

{28 Juros de mora 5,00 0.00
130} Total pagam, drJirac, (ar.’ 83° CIRC) 0,00 0,601

Pagamento de aufeliguidesio o 238591

MOTA: A Demonstragdo de Acerto de Contas e a tiva Nota de Cobran P m :
esane noﬁga\;éa o do 5 € @ respetiva Nota de Cobranga seguem emt separado e fazem parte VALOR A PAGAR: g X 55736y
Fundamentagédc

Apuramento proveniente de liguidagde do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Coletivas (IRC) decorrente do procedimento de Inspegdo, credenciado pela ordem
de servico n.® 01202 no a&mbito do qual foi remetida a respetiva funda-
mentacdo, constante do Relatdério Final de Inspecéio Tributdria.

Notificagdo

Fica notificado(a) da liquidagdo do IRC relativa ao periodo acima identificado,
conforme nota demonstrativa.

Pode reclamar ou impugnar nos termos e prazos estabelecides nos artigos 137.°
do Cédige deo IRC e 70.° ¢ 102.° do Cddigo do Procedimento e de Processo Tribu-
tédvio (CPPT).

A presente notificacdo considera-se efetuada no décimo guinte (15.°) dia poste-
rior ao primeirc dia Otil seguinte ao registo da sua disponibilizaciao.

~Ge

Helena Alves Borges

(cfr. PA, penultima pagina)
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F) A Requerente nao possui um denominado "regulamento de concessao de crédito" que, tendo sido
remetido aos Servicos de Inspecao Tributaria (artigo 15 da Resposta) se verifica ndao constar do PA,
com as legais consequéncias. Assim, na anadlise ao direito de audicdo prévia exercido pela
Requerente, o RIT, na passagem transcrita supra, na alinea D), sob a epigrafe X.1 Andlise do Direito
de Audicao, reproduz-se parte do Relatorio de Gestado e Contas relativos a 2020, em que se denomina
tal preceituario como REGULAMENTO DE VENDAS A CREDITO, o0 mesmo sucedendo no art. 27.° da
Reposta, que como tal aqui se denominara;

G) Osjuros cobrados aterceiros que entraram em relacdes comerciais com a Requerente foram sujeitos
atributacdao em IRC - cfr. RIT, IV.2 Determinacao da Coleta, supratranscrito;

H) As partes apresentaram alegacdes, nas quais reiteraram as suas posi¢oes sobre a matéria em litigio.

§ 2.°- FACTOS NAO PROVADOS

Nao foi provado que existisse uma "Regulamento de Concessao de Crédito".

§ 3.2 - MOTIVAGAO DA MATERIA DE FACTO

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre todos os detalhes da matéria de facto que foi alegada
pelas Partes, cabendo-lhe o dever de selecionar os factos que interessam a decisdo e discriminar a
matéria que julga provada e declarar a que considera ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT, e
artigo 607.°,n.° 3, do CPC, ex vi artigo 29.2, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Deste modo, no elenco dos factos pertinentes para o julgamento da causa, encontram-se 0s
selecionados, conformados em funcao da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencao as
varias solucoes para o objeto do litigio no direito aplicavel (conforme artigo 596.°,n.° 1, do CPC, aplicavel
exvi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

A conviccao do Tribunal Arbitral formou-se na livre apreciacao das posi¢des assumidas pelas
Partes, nas alegacdes e no teor dos documentos juntos aos autos, por elas nao contestados, devendo,
no entanto, assinalar-se aincompletude do PA junto pela Requerida.

I11.2. MATERIA DE DIREITO

Incidindo o litigio exclusivamente na qualificagao da fonte dos juros cobrados pela Requerente
aos seus cooperadores, nos termos do Regulamento de Vendas a Crédito que, para o efeito, aprovou em
assembleia geral no quadro das competéncias em matéria de administragdo da Cooperativa,

nomeadamente na sua dimensao de administragdo financeira, ou seja, se tais juros resultam do exercicio

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

de uma atividade financeira ou de uma atividade ndo financeira - conceitos chave para declarar tais
réditos como nao conformes ou conformes aos seus fins - comeca este Tribunal por fazer o

enquadramento legal da tributacao das cooperativas agricolas.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do 2.° do Cddigo do IRC (CIRC), sé@o sujeitos passivos do IRC
as cooperativas. Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°, o IRC incide sobre o lucro das
cooperativas que exergcam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola.
Disp0e, depois, o artigo 17.° do CIRC, na parte que releva para a decisao:
Artigo 17.°
Determinagdo do lucro tributavel

1- 0 lucro tributavel das pessoas coletivas e outras entidades mencionadas na alinea a) do n.° 1 do artigo
3.96é constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variag6es patrimoniais positivas
e negativas verificadas no mesmo periodo e nao refletidas naquele resultado, determinados com base na
contabilidade e eventualmente corrigidos nos termos deste Caodigo.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, 0s excedentes liquidos das cooperativas consideram-se

como resultado liquido do periodo. (sublinhado nosso)

(...)

Daqui se retiram duas conclusoes, para efeitos fiscais: (i) que as cooperativas tout court,
independentemente da sua especifica configuracao juridica e econémica, sao sujeitos passivos de IRC,
deste sendo objeto o lucro, desde que exercam uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, nao se podendo esquecer que o n.° 4 do artigo 3.° prescreve ainda que "Para efeitos do disposto
neste Caodigo, sdo consideradas de natureza comercial, industrial ou agricola todas as atividades que
consistam na realizacdo de operac6es economicas de carater empresarial, incluindo as prestacées de
servicos"; (ii) que o objeto da tributacao é o lucro obtido e determinado de acordo com as disposicdes do
CIRC, clarificando-se que "os excedentes liquidos das cooperativas se consideram como resultado
liquido do periodo", assim, expressamente, 0s equiparando, para efeitos de IRC, a lucro tributavel. Abase
juridica desta equiparacao é o n.° 2 do artigo 11.° da Lei Geral Tributaria, de harmonia com o qual os
conceitos proprios de outros ramos do direito s6 devem ser interpretados no sentido que ai tém se outro
néo decorrer diretamente da lei [fiscal]. Neste caso, decorre diretamente da lei (fiscal) que, para efeitos
tributarios, "excedentes liquidos", nao importa a natureza que tenham no ambito cooperativo, equivalem
alucros tributaveis para efeitos de IRC e, como tais, neste caso, que é de natureza tributaria, serdo tidos.

Também é possivel retirar do que antes fica expresso que, para efeitos de IRC, é indiferente o
"intuito ndo lucrativo" das cooperativas, perdendo essa discussao qualquer relevancia para o que aqui se
discute. Porque o "intuito ndo lucrativo", no plano social caracterizador da especifica natureza das
cooperativas, também nao é suscetivel de se interpretar como "intuito dissipador ou perdedor", sob pena
de os cooperadores terem de estar permanentemente a efetuar novas entradas de capital para cobertura
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das perdas ou as cooperativas rapidamente entrarem em insolvéncia. Nao sendo as cooperativas
sociedades comerciais ndo visam a obtencao de lucro, mas, no quadro de uma administracao sa e
prudente, também nao visam a obtencao de perdas ou prejuizos. O resultado zero para a atividade
cooperativa sera um paradigma inatingivel e, dai, que o préprio Cdodigo Cooperativo, logo no seu artigo
3.9, estabeleca os principios cooperativos, relevando, para o que aqui se discute, o 3.° principio:

3.9 Principio - Participacdo economica dos membros

Os membros contribuem equitativamente para o capital das suas cooperativas e controlam-no
democraticamente. Pelo menos parte desse capital é, normalmente, propriedade comum da
cooperativa. Os cooperadores, habitualmente, recebem, se for caso disso, uma remuneragcdo
limitada, pelo capital subscrito como condi¢cdo para serem membros. Os cooperadores destinam
0S excedentes a um ou mais dos objetivos seguintes: desenvolvimento das suas cooperativas,
eventualmente através da criagdo de reservas, parte das quais, pelo menos, é indivisivel;
beneficio dos membros na proporcdo das suas transacdes com a cooperativa; apoio a outras
atividades aprovadas pelos membros (sublinhado nosso).

Ndo obstante, o legislador fiscal ndo ficou de todo indiferente aos fins visados pelo
cooperativismo, traduzidos na criacao e funcionamento de centenas de cooperativas no territério
portugués?, no ambito da economia social. Por isso consagrou, no artigo 66.°-A do EBF, um regime
especial de tributacao aplicavel a cooperativas, o qual prevé a isencado de IRC relativamente a
determinados rendimentos por aquelas obtidos (reda¢do em vigor em 31-12-2022):

Artigo 66.°-A
Cooperativas

1 - Estao isentas de IRC, com excegdo dos resultados provenientes de operagbes com terceiros e de
atividades alheias aos prdprios fins:

a) As cooperativas agricolas;

b) As cooperativas culturais;

c) As cooperativas de consumo;

d) As cooperativas de habitacdo e construgéo;
e) As cooperativas de solidariedade social.

2 - Estdo ainda isentas de IRC as cooperativas, dos demais ramos do sector cooperativo, desde que,
cumulativamente:

a) 75 % das pessoas que nelas aufiram rendimentos do trabalho dependente sejam membros da
cooperativa;

b) 75 % dos membros da cooperativa nela prestem servigo efetivo.

1 Em conformidade com o Relatério Anual de 2024, relativo a Demografia do Setor Cooperativo, consultavel em Instituto
Antdnio Sérgio - Estatisticas da Economia Social, em 2020 foram emitidas 920 credenciacdes e, em 2024, 1029, o que parece
corresponder ao nimero de cooperativas em funcionamento.
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3 - Nas cooperativas mistas do ramo do ensino ndo entram para o cémputo previsto na alinea b) do numero
anterior os alunos e respetivos encarregados de educagéo.

4 - Aisengdo prevista no n.° 1 ndo abrange os rendimentos sujeitos a IRC por retengdo na fonte, a qual tem
cardacter definitivo no caso de a cooperativa ndo ter outros rendimentos sujeitos a imposto, aplicando-se as
taxas que lhe correspondam.

5 - As cooperativas isentas nos termos dos numeros anteriores podem renunciar a isen¢do, com efeitos a
partir do periodo de tributacdo seguinte aquele a que respeita a declaragao periddica de rendimentos em
que manifestarem essa inten¢do, aplicando-se entdo o regime geral de tributacdo em IRC durante, pelo
menos, cinco periodos de tributacao.

6 - S4o isentos de IRC:

a) Os apoios e subsidios financeiros ou de qualquer outra natureza atribuidos pelo Estado, nos termos da
lei as cooperativas de primeiro grau, de grau superior ou as régies cooperativas como compensacao pelo
exercicio de fungées de interesse e utilidade publicas delegados pelo Estado;

b) Os rendimentos resultantes das quotas pagas pelas cooperativas associadas e cooperativas de grau
superior.

7 - As despesas realizadas em aplicacdo da reserva para educacgao e formagdo cooperativas, prevista no
artigo 70.° e com observancia do disposto no artigo 3.° - 5.° principio, ambos do Cddigo Cooperativo,
podem ser consideradas como gasto para efeitos da determinagédo do lucro tributavel em IRC, no periodo
de tributacdo em que sejam suportadas, em valor correspondente a 120 % do respetivo total.

8 - As cooperativas estdo isentas de imposto municipal sobre as transmissées onerosas de imoveis na
aquisicdo de quaisquer direitos sobre imdveis destinados & sede e ao exercicio das atividades que
constituam o respetivo objeto social.

9 - As cooperativas estdo igualmente isentas de imposto municipal sobre imdveis relativamente aos
imdveis referidos no nimero anterior.

10 - Aos prédios urbanos habitacionais, propriedade de cooperativas de habitagdo e construgdo ou
associacées de moradores e por estas cedidas aos seus membros em regime de propriedade coletiva,
qualquer que seja a respetiva modalidade desde que destinados a habitagcdo propria e permanente destes,
aplicam-se as isengées previstas no artigo 11.°-A do Cddigo do Imposto Municipal sobre Imdveis e no artigo
46.° do presente diploma, nos termos e condicées ai estabelecidos.

11 - As isengles previstas no numero anterior dependem de requerimento, a apresentar anualmente a
Autoridade Tributdria e Aduaneira, durante o més de janeiro, pelas cooperativas de habitacdo e construgao
ou as associagées de moradores, que identifique 0os cooperantes ou associados a quem os prédios
estavam cedidos em 31 de dezembro do ano anterior.

12 - A usufruicdo dos beneficios previstos nos n.°s 8 e 9 s6 pode ser revogada, ou a sua medida alterada,
por deliberagdo das assembleias municipais em cuja circunscricdo estejam situados o0s respetivos
prédios.

13 - As cooperativas estdo isentas de imposto do selo sobre os atos, contratos, documentos, titulos e
outros factos, incluindo as transmissoes gratuitas de bens, quando este imposto constitua seu encargo.
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14 - O disposto no presente artigo ndo é aplicavel as instituicées de crédito, sociedades financeiras,
empresas de seguros e resseguros ou a outras entidades a elas legalmente equiparadas.

15 - (Revogado)

16 - As isencées e demais beneficios previstos neste artigo aplicam-se as cooperativas de primeiro grau,
de grau superior e as régies cooperativas, desde que constituidas, registadas e funcionando nos termos do
Cddigo Cooperativo e demais legislacao aplicavel.

De harmonia com o disposto no n.° 1 do preceito que antes se transcreve, resulta liminarmente
que apenas nao beneficiam da isencao de IRC, numa cooperativa agricola, como € o caso aqui em
apreciacgao: (i) os resultados provenientes de operagoes realizadas com terceiros, isto €, com entidades
nao qualificaveis como cooperadores; (ii) Os resultados provenientes de atividades exercidas pela
cooperativa, mas alheias aos seus proéprios fins.

A Requerida, tanto no RIT, como na Resposta, defendeu que o valor dos juros cobrados pela
Requerente aos cooperadores que ndo pagam as faturas relativas a bens e servigos que por aquela lhes
sao fornecidos dentro dos prazos de pagamento esta fora do &mbito da isencao, por resultarem de uma
atividade de concessao de crédito que nao se encontra enquadrada no objeto das cooperativas agricolas
como decorre, desde logo, do objeto que, nos termos do artigo 2.° do Regime Juridico das Cooperativas
Agricolas, esta legalmente limitado e, no mesmo sentido, pelo proprio artigo 2.° do Estatutos da
Requerente, pelo que representa uma atividade alheia aos fins cooperativos.

E fundamenta a sua posicao, reiteradamente identificado como de concesséo de crédito, no
Regulamento aprovado pela Requerente em Assembleia Geral realizada em 14--12-2017, literalmente
denominado Regulamento de Vendas a Crédito. Alias, apoiando-se na douta sentenca proferida pelo
Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga, no Processo 2166/20.4BEBBRG, da qual, no artigo 51.° da
Resposta, transcreve, em apoio da tese que defende, o seguinte excerto: O regulamento aprovado pela
impugnante consagrou um mecanismo financeiro de natureza crediticia do qual decorre que as
pessoas que tenham créditos vencidos perante a requerente, possam pagar um juro por esse crédito.
Anota-se que a Autora desta impugnacao foi a ora aqui Requerente.

Importa, antes de mais, afastar a questao das "operacées com terceiros", profusamente tratada
pela Requerida na sua Resposta, mas que o RIT, que constitui a fundamentacao originaria e prevalecente
do ato tributario aqui impugnado, ndo aborda, referindo, alias, como decorre dos factos provados, que 0s
resultados das operacOes comerciais efetuadas com terceiros, incluindo os respetivos juros, foram
sujeitos a tributacdo em IRC. De resto, sempre se trataria de fundamentacao superveniente, com as
legais consequéncias.

Por outro lado, a eventual qualificacao dos juros recebidos pela Requerente como "juros civis"
ou "juros comerciais"?, matéria que tem dividido a doutrina, também nao traria qualquer contributo util

2 A titulo meramente exemplificativo, no sentido em que o regime juridico das transagdes comerciais aprovado pelo DL 62/2013, de 10 de
maio, que transpde para o ordenamento juridico interno a Diretiva 2011/7/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de
2011, que estabelece medidas contra os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais, apenas se aplica as obrigacdes pecuniarias resultantes
de contratos comerciais celebrados "entre empresarios ou entre empresérios e entidades publicas”, dai se retirando que as obrigacdes
pecuniarias resultantes de contratos entre empresarios e "consumidores finais" que ndo sejam entidades publicas ndo seriam juros comerciais
pelo que seriam juros civis, MARIA RAQUEL GUIMARAES, Algumas notas preliminares sobre o Decreto-Lei n.° 62/2013, de 10 de maio,

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt

25.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

para a decisao, porque, em Ultima analise, resultariam sempre de um crédito comercial, com natureza
de meio de financiamento, ainda que néo financeiro.

Nao obstante se encontrar em recurso no Venerando STA, que sobre o mesmo se nao pronunciou
até a data em que esta decisao é proferida, o Tribunal transcreve aqui, por com ela concordar, o seguinte
extrato da fundamentacao juridica da, alids, douta sentenca do Tribunal Administrativo e Fiscal de Braga,
proferida naimpugnacao judicial instaurado sob o n.° Processo 410/21.0BEBRG, de que a Requerente foi
também Autora, por com ela estar de acordo:

Nos termos conjugados dos artigos 2.°n.° 1 al. a) e 3.° n.° 1 al. a), ambos do
Cadigo do IRC, sao sujeitos passivos de imposto as cooperativas, exercendo, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,

Estas sociedades sao tributadas sobre a totalidade dos seus rendimentos,
incluindo os auferidos fora do territério nacional, sendo o seu lucro tributavel
constituido pela soma algébrica do resultado liquido do periodo e das variagdes
patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo periodo e nao refletidas
naquele resultado, determinados com base na contabilidade e eventualmente
corrigidos nos termos do Codigo do IRC, nos termos constantes do artigo 17.° n.° 1
deste diploma. Nos termos do n.° 2 desta norma, os excedentes liquidos das
cooperativas consideram-se como resultado liquido do periodo.

Sem prejuizo do supra exposto, o artigo 66.°- A do Estatuto dos Beneficios
Fiscais (EBF) prevé um regime especial de tributagdo aplicavel a cooperativas,
através do qual se encontram isentos determinados rendimentos destas entidades.

Nos termos do n.° 1 al. a) desta disposigao legal, estédo isentas de IRC, com
excegdo dos resultados de operagdes com terceiros e de atividades alheias aos
proprios fins, as cooperativas agricolas.

Do texto desta norma se retira que a regra consiste na isen¢do de IRC das
cooperativas agricolas, como sucede com a Impugnante, mediante duas excegoes:
1 - os resultados provenientes de operagdes com terceiros; 2 — os resultados
provenientes de atividades alheias aos proprios fins.

Na situagdo em andlise dos autos, a AT considerou que o valor dos juros
cobrados pela impugnante aos cooperantes que nao procedem ao pagamento das
faturas no respetivo prazo de pagamento ndo se enquadra no objeto das
cooperativas agricolas, tal como se encontra definido no artigo 2.° do Decreto Lei
n.° 355/99, de 20 de agosto, relativo ao regime juridico das cooperativas agricolas,
bem como no artigo 4.° dos estatutos da Impugnante, pelo que representa uma

atividade alheia aos fins cooperativos.

que estabelece medidas contra os atrasos nas transagdes comerciais, in Revista Eletronica de Direito, Junho de 2014, n.° 2. No sentido em
que as obrigacOes pecunidrias decorrentes de atos de comércio mistos ou unilateralmente comerciais (s6 revestem natureza mercantil para uma
das partes), decorrem do artigo 102.°, § 3.2, do Cédigo Comercial, integrando, por isso, a tipologia dos juros comerciais, JOSE ENGRACIA
ANTUNES, Os juros civis, comerciais e outros aspetos do seu regime juridico, in Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, 97 (2021) 150-
226, e em particular 185-187.
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A impugnante discorda desta qualificagdo, por entender que os juros em
causa nao tém cariz remuneratorio, mas sim indemnizatorio, pelo que se
enquadram nos fins de cooperativa agricola.

Assim, importa determinar se os juros contabilizados constituem um
resultado proveniente de atividades alheias aos fins proprios da Impugnante
enquanto cooperativa agricola.

Sobre a nogéo de “fins proprios” no ambito desta norma legal, recorremos as

palavras de Dinis Tracana e Carolina Campos (‘A TRIBUTAGAO DO SETOR

COOPERATIVISTA EM PORTUGAL: ANALISE DOS PRINCIPAIS ASPETOS E QUESTOES EM
ABERTO” in Revista Eletronica de Fiscalidade da AFP, 2020), Ano I, n.° 2, pag. 16 e 17),

segundo as quais:

“Face ao enquadramento histérico da ratio das cooperativas, assim como ao
regime legal aplicavel, resulta que os fins proprios das cooperativas tém uma
natureza mutualista, compreendendo todas as atividades que, justificada e
comprovadamente, assegurem a manutencdo e a prossecug¢éo desses fins. Neste
sentido, tais fins préprios podem, numa primeira leitura, alargar o leque de
situagées enquadraveis na norma de isengéo de IRC.

No entanto, salienta-se que o conceito de “fins préprios” ndo pode ser
confundido com o mero “objeto principal” das cooperativas — usado na doutrina
comercial para densificar o conceito de “terceiros” -, o qual se refere apenas a
atividade estatutariamente prossequida pelas cooperativas a titulo principal.

A este respeito, NINA AGUIAR defende que ‘[s]e a cooperativa praticar com
um “ndo associado” uma operagdo que, embora ndo compreendida no seu objeto
principal, ainda assim se compreenda num objeto secundario (e nos estatutos das
cooperativas estabelecem-se por vezes varios objetos secundarios com uma
grande amplitude) ou que ndo seja alheio aos fins da cooperativa, tais operagdes
ndo serdo, para o direito comercial, “operagcbes com terceiros”. Mas em

contrapartida, também néo seréo, para o direito fiscal, rendimentos provenientes de
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“atividades alheias aos proprios fins”, pelo que estardo abrangidas pela isengao de
IRC.”

Sobre o artigo 7.° n°® 3 do entretanto revogado Estatuto Fiscal Cooperativo
(EFC), que concedia as cooperativas agricolas um beneficio fiscal de aplicagdo da
taxa reduzida de IRC, mas cujos requisitos sao idénticos aos ora previstos no artigo
66.°- A n.° 2 do EBF, ja se pronunciou o Supremo Tribunal Administrativo, no
Acordao proferido em16.09.2015, no processo 01214/12, disponivel para consulta
em www.dgsi.pt, no qual se pode ler:

“Assim é decisivo para a solugdo do presente pleito definir a natureza da
atividade em causa, se alheia ou ndo aos fins cooperativos. Entendemos que néo,
para o que se mostra decisivo o facto levado ao probatério sob o referido ponto 10).
Tanto basta, a nosso ver, para delimitar positivamente o direito a isen¢gdo/reducao
de IRC pelo ato de alienagdo praticado. Esta interpretacdo esta, a nosso ver
conforme com os ditames legais sendo certo que na determinagdo do sentido e
alcance das normas fiscais e na qualificacdo dos factos a que as mesmas se
aplicam devem ser observadas as regras e principios gerais de interpretagcdo e
aplicagcédo das leis de onde decorre que a interpretacdo ndo é meramente literal,
muito embora em matéria de isengbes e beneficios fiscais a interpretagdo
analbgica seja proibida (art® 10° do EBF). A apreenséo literal do texto da lei é o
ponto essencial para a interpretacdo que fazemos. Dos demais elementos de
interpretacao que propiciam em abstrato uma tarefa de complemento interpretativo
(tarefa de interligagdo e valoragdo que vai para além do dominio literal) no caso,
sobressaem e relevam o elemento historio de discriminagdo positiva das
Cooperativas e o racional ou teleolégico pois que o fim visado pelo legislador ao
editar a norma, € o de favorecer a atividade cooperativa através da referida isengao
nao obstante a atividade legislativa ser nesta matéria sempre tipificadora e
limitativa.”

Neste Acordao, cuja fundamentacdo integralmente se subscreve, foi

entendido que as mais valias resultantes da venda de um terreno por uma
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cooperativa de produgado de vinhos, cujo produto foi aplicado no pagamento de
encargos financeiros contraidos para compra de equipamentos necessarios a sua
atividade produtiva, gozavam, no caso concreto, da taxa reduzida de IRC prevista
no n° 3 do artigo 7° do Estatuto Fiscal Cooperativo, por ndo ser uma atividade
alheia aos fins cooperativos.

Revertendo novamente a situagao dos autos, o Tribunal ndo desconhece a
decisao proferida no processo n.° 2166/20.4BEBRG, todavia, por dela discordar,
neste processo nao a vai acompanhar.

Face ao que resultou demonstrado nos autos, os juros em causa nao tém
qualquer fungao remuneratoria pela concessao de crédito aos cooperadores, mas
antes, como defende a Impugnante, uma fungédo indemnizatéria do atraso no
pagamento devido.

A existéncia de “vendas a crédito”, ou seja, vendas em que se admite que o
pagamento nao seja imediato, distingue-se da concessao de financiamento dos
cooperadores, no ambito da atividade da Impugnante.

O artigo 806.° do Codigo Civil prevé o seguinte:

“1. Na obrigagao pecuniaria a indemnizagdo corresponde aos juros a contar
do dia da constituicdo em mora.

2. Os juros devidos séo os juros legais, salvo se antes da mora for devido
um juro mais elevado ou as partes houverem estipulado um juro moratério diferente
do legal. (...)".

Assim sendo, assistiria a impugnante o direito a juros de mora a taxa legal,
por forca da lei. Tendo esta, apenas, fixado através de regulamento uma taxa
variavel e, mais elevada, nos casos de atrasos no pagamento superiores a 120
dias.

Os juros fixados pela mora no pagamento dos fornecimentos realizados, no
ambito da sua atividade, visam compelir os cooperadores a pagarem

atempadamente, de forma a que a cooperativa possa ter a liquidez necessaria para
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prosseguir a sua atividade. Por este mesmo motivo foi fixado um desconto de 0,5%
para aqueles que paguem no momento dos fornecimentos, ou até 30 dias.

Assim, entende o Tribunal que os juros em causa nos autos nao
correspondem a um resultado de uma atividade, mas antes sdo, apenas e so,
resultantes da mora dos cooperadores na realizagdo dos pagamentos devidos. O
valor dos juros a receber € alheio a qualquer atuagao ou atividade da Impugnante,
sendo apenas dependente do tempo que os cooperadores demorarem a fazer o
pagamento devido.

Nao estando em causa resultados provenientes de atividades alheias ao fim
da Impugnante, nao se verifica a exclusao destes rendimentos da isencao prevista
no artigo 66.° A n.° 1 al. a), pelo que a liquidagao impugnada, nesta parte, ndo se

pode manter.

Deste modo se conclui que a Requerente, no ambito estrito de um regulamento de
administracao financeira, para cuja aprovacao a sua Assembleia Geral era competente, disciplinou a
matéria relativa as dividas "comerciais" que os cooperadores junto dela contraiam, nelaincluindo a mora
pelo pagamento depois de vencidas, com taxas diferenciadas para o periodo de divida. Nao garantir o
recebimento atempado das suas receitas, ou tendo de recorrer a financiamentos externos e inerentes
custos para suprir a falta de liquidez que o seu nao pagamento dentro do prazo normal acarretaria, é que
seria uma falha grave da administracdo da cooperativa, beneficiando os incumpridores em detrimento
dos cumpridores.

Ora, no limite, estar-se-a perante um meio de financiamento ndo financeiro®, qualificacdo dada
amora e correspondentes juros no ambito dos créditos comerciais, e nunca no ambito de uma concessao
de crédito no sentido preconizado pelo RIT, ai traduzido numa atividade financeira ndo conforme ou
alheia aos fins da cooperativa.

Cabe agora perguntar-nos: o que é a atividade financeira? De fora fica, desde logo, a atividade
financeira do Estado, meio através do qual ela aloca os meios necessarios a satisfacao das necessidades
publica, cuja obtencdo resulta, como principal instrumento, o sistema fiscal portugués, como se
consagra no artigo 103.° da Constituicao da Republica Portuguesa e os cultores das Finangas Publicas
nos ensinam.

A nocao de atividade financeira em sentido mais ou menos amplo é-nos dada pelas Notas
Explicativas ao CAE Rev. 4, 0 mais recente, na Seccao L, a ela relativa:

3 Maria Raquel Guimaraes, op. cit., pp. 5, 1.° paragrafo.
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Atividades financeiras e de seguros

Esta secgdo inclui as atividades de intermediacao financeira, abrangendo também as atividades de
seguros, resseguros, fundos de pensées, investimento em valores mobilidrios e outros instrumentos
financeiros, assim como atividades auxiliares de intermediagao financeira, dos seguros e dos fundos de
pensoes.

Inclui também as atividades das sociedades gestoras de participacdes sociais (SGPS) em sociedades
financeiras e ndo financeiras, dos canais de financiamento, e as atividades dos trusts, fundos e outras
entidades financeiras similares.

Classificam-se nesta secgdo trés tipos principais de atividades: angariagdo, obtengdo e concessdo de
financiamentos (na divisdo 64), agrupamento ou partilha de riscos através da subscricao de seguros e
anuidades (na divisdo 65) e prestacdo de servigos especializados que facilitam ou apoiam as atividades de
servigos financeiros ou de seguros (na divisao 66).

Néo inclui:
. Servigos informaticos de apoio as atividades bancarias (62);
. Seguranca social obrigatdria (84300);

Na divisao 64 e suas subdivisbes ndo se encontra, integrada na angariacdo, obtencao e
concessao de financiamentos, qualquer atividade cujo objeto principal seja o de se remunerar por juros
cobrados por mora no pagamento. Além de que o seu objeto principal é o do financiamento, isto é a
concessao de empréstimos, cujo capital tem sempre de ser devolvido, com 0s correspondentes juros
remuneratorios.

J4 numa malha mais apertada, € o Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedades
Financeiras que regula a atividade financeira em sentido estrito, subordinada, no seu artigo 8.°, ao
principio da exclusividade: as entidades, e so as entidades, ali previstas, entre as quais se nao
encontram cooperativas agricolas, podem exercer atividades financeiras. Conceder crédito no &mbito da
atividade financeira, é, pois, uma prerrogativa exclusiva das instituicées de crédito e das sociedades
financeiras, nas quais as cooperativas agricolas se nao integram.

Nos termos expostos, porque a cobranca de juros de mora em dividas comerciais se nao
configura, de todo, como o exercicio de uma atividade financeira em sentido préprio, procede, com todas
as consequéncias legais, a pretensao da Requerente.

IV. DECISAO

O Tribunal decide determinar a anulagao do ato tributario que vem impugnado e a restituicao do
respetivo montante, nos termos legais, a Requerente.
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V.VALOR DA AGAO

O valor da acao é fixado em € 55.731,69, indicado pela requerente e ao qual a Requerida ndo se
opos.

VI - CUSTAS DO PROCESSO

Nos termos da Tabela | a que se refere o artigo 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria, fixa-se a taxa de justica no montante total de € 2.142,00, a cargo da Requerida, por
decaimento total.

Notifique.

Lisboa, 30 de abril de 2025

O Arbitro Singular,

(Manuel Faustino)
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