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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1043/204-T

Tema: IRC — artigo 88.°, n.° 13, alinea b), do Cddigo do IRC. Tributacdo autbnoma

sobre prémios de assinatura.

SUMARIO:

O prémio de assinatura atribuido a administrador por ocasidao, e como contrapartida da assinatura do
mandato de gestdo, de quantia fixa, sem qualquer relagdo com o desempenho/performance da

Ill

empresa ou do préprio administrador, ndo se considera uma “remuneragao varidvel” pelo que ndo

esta sujeito a tributacdo auténoma nos termos da alinea b) do n213 do artigo 882 do Cédigo do IRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. Antdnio Cipriano da Silva
e Dr. Marcolino Pisdao Pedreiro (Adjuntos) designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral no processo identificado em

epigrafe, acordam no seguinte:

I. Relatério

1. Em 13 de setembro de 2024 o A..., SA, contribuinte fiscal n?..., com sede na ..., ..., ..., ...-... Porto
Salvo (doravante “Requerente”), veio ao abrigo dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), e 10.9, n.%s 1 e 2, do
Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de Janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (“RJAT”), requereu a constituicdo de Tribunal Arbitral e apresentou pedido de pronuncia
arbitral (“PPA”) em que é demandada a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT” ou
“Requerida”), com vista a declaracgdo de ilegalidade e consequente anulagdo do ato de indeferimento
da reclamacdo graciosa n.2...2024..., tendo como objeto mediato a autoliquidagdo de IRC do exercicio
de 2022, consubstanciado na demonstracdo de liquidagdo de IRC n.2 2024..., de 26 de fevereiro de

2024, na demonstracao de liquidagdo de juros compensatdrios n.2 2024..., de 03 de marc¢o de 2024 e

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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na demonstracao de acerto de contas n.2 2024 ... de 04 de mar¢o de 2024, no ambito da qual a
Requerente contestou a legalidade da autoliquidacdo de tributacdo auténoma sobre prémios de
assinatura atribuidos a novos administradores relativo ao periodo de 2022 no montante de

€117.000,00, peticionando que seja:

“a) declarada a ilegalidade e anulado o indeferimento da reclamagdo graciosa na medida em
que a AT recusou da parte ilegal, nos termos que aqui se discutiram, da autoliquidagcdo de IRC
(tributagcdo auténoma) respeitante ao periodo de tributa¢do de 2022, com isso violando o principio da

legalidade;
b) declarada a ilegalidade desta autoliquida¢do na parte ilegal, no montante de € 117.000,00;

c) reconhecido o direito ao reembolso de € 117.000,00, correspondente ao valor de tributagdo
auténoma indevidamente liquidado naquele periodo de tributagdo, acrescido do pagamento dos

respetivos juros indemnizatorios.”
2. No dia 16 de setembro de 2024 foi aceite o pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral.
3. No dia 26 de novembro de 2024 foi constituido o Tribunal Arbitral.

4. Em 26 de novembro de 2024, foi a Requerida notificada nos termos e para os efeitos dos n.2s 1 e 2
do artigo 17.2 do RJAT para, querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta, solicitar a produgdo

de prova adicional e para remeter ao Tribunal Arbitral cépia do processo administrativo.

5. Em 08 de janeiro de 2025 a Requerida juntou aos autos o processo administrativo e a sua resposta,
defendendo-se por impugnacdo, concluindo a Requerida que o PPA deve ser julgado improcedente

por ndo provado e em consequéncia absolvida a Requerida de todos os pedidos.

6. Em 06 de marco de 2025, o Tribunal arbitral dispensou a realizacdo da reunido prevista no artigo
189 RJAT, facultando-se as partes a possibilidade de, querendo, apresentarem alegacdes escritas no

prazo simultaneo de 20 dias, contados da notificagdo do presente despacho.

7. Em 25 de margo a Requerida juntou aos autos alegagdes.

Il. Posigao das partes

Il.1. Posi¢ao da Requerente
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A Requerente no PPA solicita a anulacdo da tributacdo auténoma que liquidou com referéncia
a prémios de assinatura pagos a dois administradores que iniciaram fun¢des em 2022 no
montante de €260.000,00 por considerar que os mesmos ndo consubstanciam uma
componente da remuneragao variavel dos administradores a quem foram atribuidos (que seria
sujeita a tributagdo auténoma nos termos do artigo 88.2, n.2 13, alinea b), do Cdédigo do IRC),

mas uma componente da respetiva remuneracdo fixa (ndo sujeita a tributacdao auténoma).

A Requerente refere que a remuneragdo dos administradores pode incorporar duas
componentes, uma fixa e predeterminada, que se afigura como uma remuneragdo certa e
independente dos resultados decorrentes do exercicio das fun¢gdes mandatadas em dado
periodo temporal e uma varidvel, cujo pagamento estad dependente do cumprimento de certas

metas e objetivos.

Entendendo a Requerente que a componente varidvel da remuneracdo consiste numa
remuneracdo dependente de algo mais do que a simples prestacdio do trabalho,

independentemente da sua atribuicao se verificar recorrente.

Considerando que esta interpretacdo de remuneracdo varidvel dos administradores é a
constante do Direito Comercial, mas também da legislagdo europeia, em particular a Diretiva
2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 e a Orientagdo
relativa a politicas de remuneracdo sds ao abrigo da Diretiva 2013/36/EU emitidas pelo

European Banking Authority (“Orienta¢Ges do EBA”).

Nos termos das subalineas i) e ii) da alinea g) do n.2 2 do artigo 92.2 da Diretiva 2013/36/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, “g) a politica de remuneragdo,
tendo em conta os critérios nacionais de fixa¢do de saldrios, deve estabelecer uma clara
distin¢do entre critérios para a fixa¢do: i) da remuneragdo fixa de base, que deverd refletir
principalmente a experiéncia profissional relevante e a responsabilidade organizacional
estabelecida na descrigdo das fung¢bes do trabalhador como parte das condi¢Ges de emprego,
e ii) da remuneragdo varidvel, que deverd refletir um desempenho sustentdvel e adaptado ao
risco, bem como um desempenho que exceda o exigido para cumprir a descri¢do das fungbes

do trabalhador como parte das condi¢bes de emprego.”.
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Assim, o entendimento de que fixo é o que remunera a experiéncia profissional e a
responsabilidade organizacional, faz com que os prémios de assinatura sub judice sejam
indubitavelmente incluidos no conceito de remuneracao fixa.

Alegando a Requerente que este também é o entendimento veiculado pela EBA,
nomeadamente a sec¢do 7 do titulo Il das Orientagdes do EBA que qualificam como
remuneracao fixa os prémios de assinatura pagos a administradores.

Com efeito, nos termos das OrientacGes do EBA, para que uma remuneragao seja considerada
fixa é necessdrio que a mesma cumpra os requisitos preceituados no ponto 132 sec¢do 7 do
titulo Il das OrientagGes do EBA.

Alegando que in casu, e contrariamente ao entendimento pugnado pela AT nos artigos 51.2 e

52.2 da decisdo final de indeferimento da reclamacao graciosa, que os prémios de assinatura
atribuidos e pagos aos dois administradores constituem remuneracgdes fixas dos mesmos, uma
vez que os requisitos preceituados no ponto 132 seccdo 7 do titulo Il das Orienta¢des do EBA
se encontram verificados.

No mesmo sentido, ao nivel da legislacdo portuguesa relativa ao setor segurador, vide a
Circularn.26/2010, de 1 de Abril, da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundo de Pensdes,
que versa sobre a politica de remuneracdo das empresas de seguros ou de resseguros e
sociedades gestoras de fundos de pensGes. Em particular, a alinea b) do paragrafo 1.3 da
aludida Circular, que afirma que deve entender-se por “Remuneracdo varidvel: [a]
componente de remuneracdo calculada com base em critérios de desempenho”.

Entendendo que é possivel extrair-se que, a luz da legislacdo portuguesa, remuneracao fixa é
aquela que é predeterminada, segura, no sentido de que ndo depende sendo do exercicio da
funcdo (ou, como se expressa a citada diretiva, fixo € o que remunera a experiéncia profissional
e a responsabilidade organizacional), ao passo que a remuneragdo variavel é aquela que nado
é segura, fixa, dependendo antes de varidveis de desempenho relacionadas com o
administrador individualmente considerado ou com a empresa como um todo.

Posto isto, e considerando os prémios de assinatura atribuidos aos novos administradores,
verifica-se que os mesmos constituem uma remuneragao de montante pré-fixado, definido em
momento prévio pelo Comité de Remunera¢bes do Conselho Geral e de Supervisdo do A..., e
independente a fatores exdgenos ao inicio das fun¢des dos administradores, designadamente

do desempenho dos mesmos. Com efeito, em resultado das caracteristicas inerentes aos
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prémios de assinatura atribuidos pela Requerente, a sua atribuicdo e pagamento tém apenas
como fator relevante a entrada em fun¢des dos novos administradores.

Defende assim a Requerente que é inequivoco que os referidos prémios se afiguram
independentes de critérios de desempenho quantitativos e qualitativos, nomeadamente
aqueles associados aos administradores e aos resultados apurados pela prépria Requerente.
Pelo que improcede na totalidade o entendimento sufragado pela AT na sua decisdo final de
indeferimento da reclamagdo graciosa de que os prémios de assinatura em questdo
consubstanciam remuneracgdes varidveis sujeitos a tributacdo auténoma, nos termos do n.2 13
do artigo 88.2 do Cédigo do IRC.

Consequentemente, conclui a Requerente que os prémios de assinatura atribuidos aos
administradores executivos, no montante total de € 260.000,00, devem ser desconsiderados
para efeitos do apuramento da tributacdo auténoma e do imposto a pagar no periodo de 2022.
Motivo pelo qual improcede na totalidade a decisao final de indeferimento da reclamagao
graciosa, devendo, consequentemente, ser anulado parcialmente o ato de autoliquidacdo de
IRC, na parte relativa a tributacdo auténoma incidente sobre os aduzidos prédios pagos a

administradores, com as demais consequéncias legais.

11.2. Posicao da Requerida

Por seu turno, a Requerida fundamenta a sua posigdo nos seguintes termos:

a)

A Requerida defende os “prémios de assinatura” objeto da questdo controvertida titulam
gastos relativos a bdnus e outras remuneragdes varidveis pagas a administradores, ndo
associadas a critérios de produtividade, estando sujeitos a tributacdo auténoma, nos termos
da alinea b) do nos termos do n213 do artigo 882 do Cédigo do IRC.

Defende a Requerida que o sentido da alinea b) do n.2 13 do artigo 88.2 do Cddigo do IRC é,
justamente, a de sujeitar a tributacdo auténoma os gastos relativos a bdnus e outras
remuneracgdes varidveis (incluindo os “prémios de assinatura”) que sejam considerados
excessivos, e que ndao tenham, de algum modo, uma relagdo com o desempenho positivo

individual ou coletivo da empresa e com critérios de produtividade.
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As legislacGes europeia e nacional preveem a figura da remuneracao variavel garantida como
uma forma de remuneracao varidvel que visa a compensacao de qualquer novo colaborador
pela cessacdo do exercicio de fungdes anteriores.

Nas “orientacgGes relativas a politicas de remuneragao sas” emitidas pela Autoridade Bancaria
Europeia (EBA) considera-se que “a remuneracgdo varidvel garantida pode assumir varias
formas, tais como um «prémio garantido», «prémio de boas-vindas», «prémio de assinatura»,
«prémio minimo», etc., e pode ser atribuido sob a forma pecunidria ou de instrumentos”

Na posicdo da Requerida, recorrendo ao elemento sistemdtico na interpretacdo juridica,
“indica que as leis se interpretam umas pelas outras porque a ordem juridica forma um sistema
e a norma deve ser tomada como parte de um todo”, conclui-se que as remuneracgées variaveis
garantidas, também designadas de prémios de assinatura, sdo uma forma de remuneracao
varidvel, ainda que nao relacionada com o desempenho ou performance da empresa ou do
administrador.

Na posicdo da Requerida as caracteristicas dos prémios de assinatura objeto de litigio
evidenciam claramente a natureza das remuneragdes varidveis, porquanto se afastam das
caracteristicas da remuneragdes fixas, na justa medida que: ndo sdo baseadas em critérios
predeterminados; ndo refletem de forma nao discriciondria o nivel de experiéncia profissional
e a antiguidade dos membros do pessoal; ndo sdo permanentes, ou seja, ndo se mantém
durante o periodo de tempo associado ao cargo especifico e as responsabilidades
organizacionais.

Neste desiderato, atendendo a legislacdo nacional e europeia, nomeadamente o artigo 942 da
Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, o artigo 115.° e do RGICSF, bem
como as orientagdes e recomendac¢des produzidas pela EBA, e tal como a Requerente
publicitou nas suas contas de 2022 e na “Politica de remuneragdao para os 6rgdos de
administracdo e de supervisdo da Requerente”, afere-se que as remuneragdes varidveis

” o«

garantidas podem assumir varias formas, como por exemplo, “prémio garantido”, “prémio de
boas-vindas”, “prémios de assinatura”.

Defendendo a Requerida que no caso em litigio os “prémios de assinatura” ndo dependeram
de critérios de produtividade nem do desempenho positivo da empresa ou dos
administradores, uma vez que os mesmos foram suportados pela Requerente aquando da

assinatura do contrato dos dois administradores, e como tal antes de qualquer desempenho
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de funcbes como Chief Risk Officer e Chief Financial Officer, aferindo-se que as liquidacdes sob
escrutinio bem como a decisdo de indeferimento de reclamacdo graciosa ndo merecem
qgualquer censura, e nesse desiderato, a remuneracdo em causa esta sujeita a tributacao
auténoma nos termos da alinea b) do n.2 13 do Art.2 88.2 do Cddigo do IRC.

i) Devendo em consequéncia o PPA ser julgando improcedente por ndo provado e

consequentemente absolvida a Requerida de todos os pedidos.

lll. Saneamento

O PPA é tempestivo. O Tribunal é materialmente competente e encontra-se regulamente constituido,

nos termos dos artigos 2.2, n.2 1, alinea a), 5.2, n.9s 1 e 2, do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas (cf. artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma, e artigo 1.2 a 3.2 da Portaria n.2 112-

A/2011, de 22 de mar¢o).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram suscitadas exce¢des, pelo que ndo ha qualquer

obstaculo a apreciacdo do mérito da causa.

IV. Questao a Decidir

A questdo a controvertida a decidir nos presentes autos consiste em determinar se os denominados
prémios de assinatura pagos pela Requerente a dois administradores estdo sujeitos a tributacdo

auténoma nos termos da alinea b) do n.2 13 do Art.2 88.2 do Cdédigo do IRC.

V. Matéria de Facto
V.1. Factos Dados com Provados

Com interesse para a decisdao deram-se por provados os seguintes factos:

a) A Requerente é uma instituicdo de crédito cuja constituicdo ocorreu por deliberagdo do
Conselho de Administra¢cdo do Banco de Portugal, a 3 de agosto de 2014, na sequéncia da
aplicacdo de uma medida de resolugdo ao Banco B..., S.A. (“B...”), ao abrigo dos n.os 1 e 3 do

artigo 145.2-C e do n.2 5 do artigo 145.2-G, ambos do Regime Geral das Instituicdes de Crédito

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

b)

g)

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

e Sociedades Financeiras (“RGICSF”), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 298/92, de 31 de
dezembro.

A Requerente em 02.06.2023 submeteu declaracao modelo 22 IRC relativa ao periodo de 2022
em que se apurava um prejuizo fiscal no montante de € 259.110.507,71, reteng¢des na fonte
no montante total de €10.040.964,94, resultando em imposto a recuperar no montante de €
8.894.011,78, liquido de tributagdes autdonomas, as quais ascendiam ao montante de €
1.146.953,16 (cfr. doc n23 junto ao PPA).

A Requerente em 22.02.2024 submeteu declaracdo de substituicdo modelo 22 relativa ao
periodo de 2022 em que se apurava um prejuizo fiscal de € 287.662.728,66, retenc¢des na fonte
no montante total de € 10.040.964,94, resultando em imposto a recuperar no montante de
€8.853.511,78, liquido de tributa¢cdes auténomas, as quais ascendiam ao montante de
€1.187.453,16 (cfr. doc n2 4 junto ao PPA).

Como consequéncia da entrega da declaracao de substituicdo, a Requerente suportou juros
compensatorios no montante de €936,49, pelo que o valor a reembolsar de IRC nos termos da
liguidagdo de IRC 2024 ... fixou-se em €8.852.575,29 (cfr. doc n21 junto ao PPA)

Na declaragdao modelo 22 de IRC de substituicdo submetida em 22.02.2024, constava no
campo 424, a titulo de “gastos ou encargos a bdonus e outras remunerac¢des pagas a gestores
ou gerentes [art. 88 n213 al. b]” o valor de €260.000,00 (cfr. doc n24 junto ao PPA).

Em 26 de agosto de 2022, a Requerente comunicou a Comissdo do Mercado de Valores
Mobiliarios (“CMVM”) que dois novos administradores iniciariam as suas fun¢ées, como Chief
Risk Officer e Chief Financial. (Cfr. artigo 52 do PPA)

Conforme referido no Relatério e Contas de 2022 da Requerente, “(...) no exercicio de 2022,
foram registados custos de 260 milhares de euros a titulo de sign-on bdnus resultante da
entrada em fungbes de dois novos Administradores Executivos”, sendo os “(...) dois novos
membros do CAE [Conselho de Administra¢Go Executivo] —D... e C...” (cfr. pp. 79 e 301 do
Relatdrio e Contas de 2022 da Requerente — doc n22 junto ao PPA).

A Requerente pagou prémios de assinatura aos dois administradores que iniciaram fungées no
ano de 2022, no montante total de € 260.000,00, o qual se decompbe em €80.000,00
atribuidos ao administrador C... e € 180.000,00 atribuidos ao administrador D... (€ 90.000,00
pagos em agosto de 2022 e os restantes € 90.000,00 em janeiro de 2023). (Cfr. artigo 72 e 82
do PPA).
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A Requerente sujeitou a tributagdo auténoma, a taxa de 45% os prémios de assinatura
atribuidos aos dois administradores no montante total de € 260.000,00 (cfr. doc n26 do PPA).
Nos termos do Ponto 1 do documento intitulado “Politica de Remuneragdo para os Orgdos de
Administracéo e de Supervisdo do A...” é referido: “Esta Politica de Remuneragéo (a “Politica
de Remuneragées") contém os principios e regras para a remuneracdo dos membros dos
Orgdos de Administragdo e de Superviséo (os “Membros”) do A..., S.A. ("A...” ou “Banco”) e é
estabelecida nos termos do artigo 115.°-C do Regime Geral das Instituicbes de Crédito e
Sociedades Financeiras (“Regime Geral das Instituicées de Crédito e Sociedades Financeiras”).
Esta politica foi preparada tendo em conta os regulamentos e a legislacdo aplicaveis,
designadamente os seguintes:
e Cddigo das Sociedades Comerciais;
* Regime Geral das Instituicbes de Crédito e Sociedade Financeiras ("RGICSF");
e Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho;
e Regulamento (UE) n° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho;
e Diretiva 2014/17/UE do Parlamento Europeu e a respetiva transposicéo feita pelo Decreto-
Lein. °74-A/2017;
e Diretiva 2014/65/UE (MIFID Il) do Parlamento Europeu e do Conselho relativa aos mercados
de instrumentos financeiros, respetivos Regulamentos e transposic¢do feita pela Lein.°35/2018;
e EBA/GL/2016/06 - Orientagdes relativas a politicas e praticas de remuneragdo relacionadas
com a venda e o fornecimento de produtos e servigos bancdrios de retalho; com a venda e o
fornecimento de produtos e servigos bancdrios de retalho;
e Relatdrio sobre riscos de conduta associados a mis-selling de produtos de aforro investimento
do Conselho Nacional de Supervisores Financeiros de 3 de marco de 2016;
e Decreto-Lei 91/2018, de 12de novembro, transposi¢éo para a lei Portuguesa da Diretiva de
Servicos de Pagamentos (Diretiva 2015/2366/UE);
e Lej 7/2019, de 16 de janeiro, relativa a distribuicéo de seguros, fazendo a transposi¢éo para a
lei portuguesa da respetiva Diretiva Europeia (2016/97/UE);
* Regulamento (UE) n° 2019/2088, de 27 de novembro de 2019 sobre divulgacdes relacionadas
com a sustentabilidade no setor de servigos financeiros.
e EBA/GL/2020/06 - Orientagdes sobre a concessdo e a monitorizacdo de empréstimos;

e Aviso n.2 3/2020 do Banco de Portugal;
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e Instrucéo 18/2020 do Banco de Portugal;

e Regulamento Delegado (UE) n° 2021/923 da Comissdo;

e EBA/GL/2021/04 - orientagbes relativas a Politicas de Remuneragdes sés, nos termos da

Diretiva 2013/36/UE;

e EBA/GL/2021/05 - Orientagdes relativas a governo societdrio;

e Lista de entidades supervisionadas significativas e lista de instituicbes menos significativas do

Banco Central Europeu.

A regulamentacdo e legislacgGo em matéria de remuneracdo determinam a adogdo e o

cumprimento de prdticas remuneratdrios coerentes com uma gestdo de riscos prudente, sd e

eficaz, que ndo constituam incentivo a assungdo de riscos excessivos ou promova situacoes

geradoras de conflitos de interesses com os clientes”. (Cfr. pag. 25. do processo administrativo).

Nos termos do Ponto 4.3.2 do documento intitulado “Politica de Remuneragéo para os Orgéos

de Administracdo e de Supervisdo do A...” é referido:
“A remuneragdo varidvel atribuida aos Membros do Conselho de Administra¢Go Executivo é
livre e discriciondria e decidida de acordo com a combinagdo de diversos KPlIs definidos pelo
Banco, tendo por base a combinagdo da Avaliagéo do Desempenho Individual e Coletivo, assim
como o desempenho do Banco, tendo em conta critérios quantitativos e qualitativos
implementados através de Objetivos e Competéncias definidos, em cada momento, pelo
Comité de Remuneracbes e comunicados aos Membros do Conselho de Administracdo
Executivo. A remuneracdo varidvel depende da verificagdo de critérios definidos nesta Politica
e determinadas condicGes e objetivos decididos pelo Comité de Remuneracbes, ndo estd
contratualmente garantida (como tal, a atribui¢cdo, aquisicdo do direito e pagamento de
qualquer parcela de Remunera¢do Varidvel ndo podem ser tomados como certos ou
garantidos), e pode estar sujeito aos Mecanismos de Ajustamento pelo Risco estabelecidos no
ponto 4.3.2.3.
Adicionalmente, a remuneragdo pode também consistir em acordos ou indemniza¢bes de
cessacdo de relagcdo laborai, outras prestacées ou subsidios e/ou «prémio de boas-vindas» ou
«prémio de assinatura», desde que, em qualquer caso, o Banco mantenha uma base sdlida de
fundos prdprios e desde que a medida em concreto seja compativel e promova uma gestdo

eficaz e adequada de riscos.
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A remunerag¢do varidvel garantida e atribuida na forma de um «prémio de boas-vindas»,
«prémio de assinatura», ou como resgate de uma situagdo laborai anterior pode apenas ser
atribuida e paga uma unica vez a um Membro do Conselho de Administra¢do Executivo durante
o primeiro ano de mandato no Banco, de acordo com a legislagdo e regulagdo aplicaveis,
incluindo os procedimentos internos que sejam aplicdaveis em matéria de remuneragées. Nestas
situagées, o montante em causa serd incluido como parte da remuneracdo total para efeitos
da verificagdo adequagdo com os limites da remuneragdo previstos em 4.1. a), de modo a
garantir que, caso se verifique a ultrapassagem ai prevista, qualquer excesso ndo seja pago
durante o Periodo de Restruturacdo e serd deferido e pago apenas no final desse periodo,
sujeito aos mecanismos de ajustamento do risco estabelecidos em 4.3.2.3.” (Cfr. pag. 28. do
processo administrativo).

Em 28 de marco de 2024, a Requerente apresentou reclamacgdo graciosa, com vista a anulacao
parcial do ato de autoliquidacdo de IRC, referente ao periodo de 2022 e, por consequéncia, a
restituicdo do imposto por si pago em excesso por considerar que os prémios de assinatura
foram incorretamente enquadrados enquanto remuneracées variaveis, ndo devendo estar
sujeitos a tributagdo auténoma (cfr. doc n27 junto ao PPA).

Em 19 de junho de 2024, a Requerente foi notificada de decisdo de indeferimento da

reclamacdo graciosa com os seguintes fundamentos:

18. Ora, atendendo as razdes de facto e direito apresentadas para fundamentar o pedido de anulagao da
tributagdo autdnoma, liquidada em matéria de «gastos ou encargos relativos a bénus e outras
remuneracgdes variaveis pagas a gestores, administradores ou gerentes (art.® 88.°, n.® 13, al. b) do
Codigo do IRC», consideramos que a guestio a decidir gira tSc-sé em torno da gualificag&o do
«prémio de assinatura» pado aos citados administradores como remuneracao fixa ou variavel,

19. MNao estando, assim, em causa qualquer questao relacionada com o preenchimento dos reqguisitos
previstos na alinea b) do n.® 13 do artigo 88.° do Cddigo do IRC para a sujeigao a tributacao autdnoma
de bonus ou cutras remuneragdes variaveis pagas a administradores.

20. Delimitade o objeto da analise a efetuar no ambito deste procedimento, comece-se por referir que o
nos termos da alinea b) do n.? 13 do artigo 88.° do Caédigo do IRC, encontram-se sujeitos a tributagaoc
autonoma, a taxa de 35%, os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragoes variaveis
pagas a gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25
% da remuneracéo anual e possuam valor superior a (eurc) 27 500, salvo se o seu pagamento estiver
subordinado ao diferimento de uma parte nao inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e
condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo.

21. O circunstancialismo social que rodecu o aparecimento desta norma teve sobretudo a ver com a crise
financeira do swbprime iniciada em 2007 e a identificagio de praticas remuneratdrias desadequadas
e nf@io alinhadas com os interesses a longo prazo das empresas.

22. Conforme se consignou no preambulo do Aviso Banco de Portugal n® 10/2011, « [n]Jo ambito da
avaliacio realizada, a nivel internacional, sobre os fundamentos da crise financeira iniciada no Verio
de 2007, as estruturas de remuneracio inadequadas de algumas instituicdes financeiras tém sido
apontadas como um dos factores que terdo contribuido para a persisténcia e extensio dos efeitos
da crise, peloe facto de terem contribuido para a assungdo de niveis excessivos e imprudentes de risco
em virtude de estratégias excessivamente centradas nos resultados de curto prazo».
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23. De modo a promover uma corregao das praticas remuneratérias consideradas inadequadas foram
desencadeadas diversas iniciativas a nivel internacional, destacando-se, entre outras, as levadas a
cabo pela Comissdo Europeia, que publicou, em 30 de Abril de 2009, as Recomendacdes
2009/384/CE e 2009/385/CE", relativas, respetivamente, as politicas de remuneragéo no sector dos
servigos financeiros e ao regime de remuneracdo dos administradores de sociedades cotadas,
convidando os Estados-membros a tomar as medidas necessarias para promover a sua aplicagao.

24. Na Recomendagdo 2009/384/CE apelava-se a que «os Estados-Membros [velassem] por que as
instituigdes financeiras estabelegam, implementem e mantenham uma politica de remuneragdo que

seja coerente com uma gestdo dos riscos solida e eficaz, favorecendo-a, e ndo induza uma excessiva
exposi¢do ao riscon’®,

25. Recomendando ainda que «a politica de remuneragéo deve[sse] ser coerente com a estratégia
comercial, os objectivos, os valores e os interesses a longo prazo da instituicdo financeira, tais como
as perspeclivas de crescimento sustentavel, e consentanea com os principios que regem a protecgao
dos clientes e dos investidores no ambito dos servigos prestados»'+.

26. A nivel nacional, a Lei n.® 3-B/2010, de 8 de abril, diploma que aprovou o Orgamento de Estado para
2010, introduziu o n.® 13 do artigo 88 do Caédigo do IRC.

27. De acordo com o Relatério do Orgamento de Estado, a medida foi justificada nos seguintes termos:
«Em conformidade com a politica de boas praticas que o Governo tem vindo a estimular junto do
sector financeiro e, bem assim, com as orientagdes mais recentes da CMVM quanto as sociedades
cotadas, prevé a presente Proposta de Lei a fixagdo de uma taxa auténoma de IRC de 35%, aplicavel
a todos os gastos ou encargos relativos a bénus e outras remunerag¢Bes varidveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragio
anual e possuam valor superior a 27 500 euros, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao
diferimento de uma parte n3o inferior a 50% por um periodo minimo de 3 anos e condicionado ao
desempenha positivo da sociedade ao longo desse periodo.»

28. As Recomendagdes da CMVM scobre governo das sociedades (2010) publicadas a data da publicagao
da lei eram:

28. As Recomendacgdes da CMVM scbre governo das sociedades (2010) publicadas a data da publicacao
da lei eram:

« I1.1.5.1. A remuneracdo dos membros do drgdo de administracéio deve ser estruturada de forma o
permitir o alinhamento dos interesses daqueles com os interesses de longo prazo da sociedade,
basear-se em avalia¢éo de desempenho e desincentivar a assungdo excessiva de riscos. Para este
efeito, as remuneragbes devemn ser estruturadas, nomeadamente, da seguinte forma:

(i) A remunerocdo dos administradores que exercam fungdes executivas deve integrar uma
compeonente varidvel cuja determina¢io dependa de uma avaliagdo de desempenho, realizada pelos
drgdos competentes da sociedade, de acordo com critérios mensurdveis prédeterminados, que
considere o real crescimento da empresa e a rigqueza efectivamente criada para os accionistas, a suag
sustentabifidade a longo prazo e os riscos assumidos, bem como o cumprimento das regras aplicaveis
a actividade dao empresa.

(ii) A componente varidvel da remuneracdo deve ser globalmente razodvel em relacdo & componente
fixa da remuneracéo, e devem ser fixados limites mdximos para todas as componentes.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

(iii) Uma parte significativa da remuneracdo varidvel deve ser diferida por um periodo néo inferior a
trés anos, e o seu pagamento deve ficar dependente da continuaglo do desempenho positivo da
sociedade ao longo desse periodo.

{iv) Os membros do drgéio de administragdo ndo devem celebrar contratos, quer com a sociedade,
quer com terceiros, que tenham por efeito mitigar o risco inerente a variabilidade da remuneragéo
que Ihes for fixada pela sociedade.

{v) Até ao termo do seu mandato, devem os administradores executivos manter as acgbes da
sociedade o que tenham acedido por forga de esquemas de remuneragdo varidvel, até ao limite de
duas vezes o valor da remuneragda total anual, com excepgdio doquelas que necessitem ser alienadas
com vista ao pagamento de impostos resultantes do beneficio dessas mesmas acgGes.

{vi) Quando a remuneracio varidvel compreender a atribuicio de opg¢des, o inicio do periodo de
exercicio deve ser diferido por um prazo ndc inferior a trés anos.

()" 5

29. Nota-se aqui a intengéo de o legislador utilizar a politica fiscal para pressionar, ao tributar de forma
agravada, as sociedades a adotarem as melhores praticas de governagéo.

30. Ao nivel europeu, a extrema relevancia da matéria relacionada com as politicas de remuneragéo no
sector dos servigos financeiros levou a que na Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013'® se consolidassem as anteriores orientagdes e recomendagdes
sobre o tema.

31, Deste modo, 0 artigo 92.° da Diretiva 2013/36/EU passou a definir os principiais principios que
deveriam estruturar as politicas de remunerag8o das instituigdes financeiras.

32, No artigo 94.° da referida Diretiva, com a epigrafe «elementos varidveis da remuneragaon, procedeu-
se a identificacdo dos principics a que deveria obedecer a definigéo dos elementos variveis da
remuneragao, destacando-se, para os propésitos desta informagéo, os seguintes:

«a) Caso a remuneracdo dependa do desempenho, o montante total da remuneragdo deve basear-
se numa combinaco da avaliagéo do desempenho do individuo e da unidade de negdcio em causa
com os resultados globais da instituigdo, tendo-se em conta, na avaliagao do desempenho individual,
critérios de natureza financeira e ndo financeira;

b) A avaliagdo do desempenho deve processar-se num quadro plurianual, a fim de assegurar que o
processo de avaliagdo se baseie num desempenho a longa prazo e que 0 pagamento efetivo das
componentes da remuneragdo dependentes do desempenho seja repartido ao longo de um periodo
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33.

34,

35.

que tenha em conta o ciclo econémico subjacente da instituicdo de crédito e os seus riscos de
negocio;

c) A remuneracdo varidvel total ndo deve limitar a capacidade da instituicdo para reforgar a sua base
de fundos proprios;

d) A remuneracdo varidvel garantida ndo é coerente com uma gestdo dos riscos sd nem com o
principio da remuneracdo associada ao desempenho, ndo devendo fazer parte de possiveis planos
de remuneracio’;

e) As remuneracdes varidveis garantidas devem ter cardter excecional, vigorar exclusivamente
aquando da contratacdo de pessoal e apenas caso a instituicdo tenha uma base de capital sdlida e
forte, e ser limitadas ao primeiro ano de atividade’®;

f) As componentes fixas e varidveis da remuneracdo total devem ser adequadamente equilibradas,
representando a componente fixa uma proporgdo suficientemente elevada da remuneragdo total
por forma a permitir a aplicagdo de uma politica plenamente flexivel de componentes varidveis da

remuneragdo, incluindo a possibilidade de ndo pagamento de qualquer componente varidvel da
remuneracdo;».

A Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 foi transposta
para a legislagdo nacional através do Decreto-lef n.° 157/2014, de 24 de outubro, o qual, por seu
turno, alterou o Regime Geral das Instituigdes de Crédito e Sociedades Financeiras (RGICSF),
aprovado pelo DL n.® 298/92, de 31 de dezembro, e o Cédigo dos Valores Mobiliarios, aprovado pelo
DL n.® 486/99, de 13 de novembro.

Ora, do rol de alteragtes efetuadas ao RGICSF pelo Decreto-Lei 157/2014 consta o aditamento dos
artigos 115.° -C («Politica de Remuneragéo) e 115.°-E («Componente varidvel da remuneragéo»).

No n.? 3 do artigo 115.° C do RGICSF estipulou-se que:

«3 - A politica de remunerag3do das instituicdes de crédito deve respeitar, de forma adequada a sua
dimensdo e organizagdo interna e a natureza, ao ambito e a complexidade das suas atividades, os
seguintes requisitos:

a) Promover e ser coerente com uma gestdo de riscos s& e prudente e ndo incentivar a assungdo de
riscos superiores ao nivel de risco tolerado pela instituicdo de crédito;

b) Ser compativel com a estratégia empresarial da instituigdo de crédito, os seus objetivos,
valores e interesses de longo prazo e incluir medidas destinadas a evitar conflitos de interesses;

c) Prever a independéncia dos colaboradores gue exercem fungbes de controlo e de gestdo de
risco em relagdo as unidades de estrutura gue controlam, atribuindo-lhes os poderes adequados e
uma remuneracdo em funcio da realizagdo dos objetivos associados as suas fungBes e de
forma independente do desempenho das respetivas unidades de estrutura;
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36. Por seu turno, no artigo 115.°-E do RGICSF, a prop6sito da definicgBo da componente varigvel da
remuneracdo dos colaboradores, consignou-se, entre outros, que:

«2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, quando a remuneragio dependa do
desempenho do colaborador:
a) A definicdo do valor total da componente varidvel da remuneragdo deve efetuar-se atraveés da
combinacdo da avaliac8o do desempenho do colaborador, que deve considerar critérios de
natureza financeira e n3o financeira, e do desempenho da unidade de estrutura daquele com os
resultados globais da instituicdo de crédito;
b) A avaliagdo deve processar-se num quadro plurianual, assegurando que o processo de
avaliacdo se baseie no desempenho de longo prazo e que o pagamento das componentes
de remuneracdo dele dependentes seja repartido ao longo de um periodo gue tenha em
consideracdo o ciclo econdmico subjacente da instituicio de crédito e os seus riscos de negdcio;
c) A aferi¢gio do desempenho utilizada para calcular a componente varidvel da remuneragdo deve
prever ajustamentos considerando os varios tipos de riscos, atuais e futuros, bem como o custo
dos fundos proprios e da liquidez necessarios a instituicdo de crédito.
{...}
7 - Uma parte substancial da componente variavel da remuneragdo deve ser diferida durante um
periodo minimo de trés a cinco anos, devendo tal componente e a dura¢o do periodo
de diferimento ser fixados em fungdo do ciclo econdmico, da natureza da atividade da
instituicdo de crédito, dos seus riscos e da atividade do colaborador em questdo (...}.
(-]
11 - Os pagamentos relacionados com a cessacdo antecipada do exercicio de fungdes do
colaborador devem refletir o desempenho verificado ao longo das mesmas de forma a ndo
incentivar comportamentos desadequados.
12 - A remuneracdo visando a compensac@o de novos coleboradores por cessacio do exercicio
de funcdes anteriores deve ter em consideracdo os interesses de longo prazo da instituicdo de
crédito, incluindo a aplicagSo das regras relativas a desempenho, indisponibilidade mediante
retencdo pela instituicdo de crédito, diferimento e reversdc’®.

13 - N3o pode ser concedida remuneracao varidvel garantida, exceto aguando da contratacio de
novos colaboradores, apenas no primeiro ano de atividade e caso exista uma base de capital
sélida e forte na instituicdio de crédito.?®

37. Delimitado o contexto social e as solugdes ao nivel legislativo, nacional e europeu, alcangadas para
o desenvolvimento de politicas de remuneragdo sds e coerentes com a estratégia, objetivos, e
interesses a longo prazo das instituigbes, importa retomar o nosso caso.

38. Ora, ja vimos que o artigo 88.°, n.® 13 do Cddigo do IRC manda tributar autonomamente as
remuneragdes varidveis que ndo cumpram com as condigdes expressas na norma.

39. No entanto, o referido artigo ndo define o que s&o remuneragdes varidveis, pelo que, em face de
disposto no n.° 2 do art.° 11 da LGT, devemos interpretar tal conceito no mesmo sentido que o tem
no ramo de direito a que pertence.

40. A este respeito, o artigo 399.°, n.” 2, do Cédigo das Sociedades Comerciais, relativo & remuneracao
dos administradores, dispde que: «A remuneracéo pode ser certa ou consistir parcialmente numa
percentagem dos lucros de exercicio, mas a percentagem maxima destinada aos administradores
deve ser autorizada por clausula do contrato de sociedade »

41. Sobre a interpretagéo deste preceito, referiu o Supremo Tributal de Justica (STJ), no acdrddo de
17.01.2023, processo 17579/20.3T8LSB.L1.812", que «(...) o art. 399.2 do CSC n3o define o conceito
de remuneragdo dos administradores, aludindo apenas as componentes que dela fazem parte,
determinando que a remuneragio dos administradores executivos pode ser constituida por uma
componente fixa e por uma componente variavel, sendo que esta ultima se encontra intrinsecamente
ligada ao desempenho/performance (...)».

42. Na palavras do referido acérdéo do STJ, « [vlem assim sendo entendido que s&o enquadriveis no
conceito de remuneragdo, desde que esteja em causa uma contrapartida devida aos administradores
pelas funcdes por si desempenhadas, toda uma variedade de prestacgdes, ou seja, vem-se entendendo
gue a remuneracio varidvel pode consistir (para além da participacdo nos lucros de exercicio
distribuiveis) em opcées de subscricdo ou aqguisicdo de acdes, em prémios anuais, em pensBes de
reforma e complementos de reforma ou até em bens ou servicos??; e mesmo a parte certa da
remuneragdo, apesar de ter por objeto, no essencial, uma guantia monetaria — a qual corresponde o
saldrio base — também se entende que poderd englobar componentes ndo monetarias, como por
exemplo a utilizagdo, para fins privados, de viatura automével da sociedade ou seguros de saude».
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43. Mais adiante, reitera-se no citado acérdao do STJ que « o art. 399.2/2 do CSC permite que a

45.

48.

47.

48,

49,

remunerac¢ido dos administradores seja inteiramente certa ou composta por uma parte certa e uma
parte varidvel, porém (sem prejuizo de parecer afastar a possibilidade de a remuneracdo dos
administradores ser totalmente varidvel), ndo impde o art. 399.2 do CSC gue a remuneracio varidvel
tenha necessariamente que consistir numa participacdo nos lucros de exercicio, pelo que a
circunstdncia do contrato de sociedade nZo prever a possibilidade de poder ser atribuida tal
remuneracdo varidvel (e, em consequéncia, ndo estabelecer a percentagem maxima gue autoriza
como destinada aos administradores) ndo constitui impedimento a que outras componentes varidveis
da remuneracio possam ser fixadas e atribuidas (...)».

Em face do entendimento sufragado no referido acérdao do STJ, podemos concluir que o conceito
de remuneracao variavel constante o art. 399.°%2 do CSC e aceite no Direito das Sociedades
Comerciais nao é e uni te o de remuneracdo relacionada com o
desempenho/performance da empresa ou do préprio administrador, englobando igualmente
toda uma var de pr

Sendo assim, a questado gue se coloca de seguida € a de saber se 0s «premios de assinatura» pagos
pela Reclamante aos seus administradores podem ser qualificados cemo integrande o conceito de
remuneracdes varidveis no relacionadas com o desempenho/performance da empresa ou do préprio
administrador.

A este respeito, como acima vimos, a legislacdc europeia e nacional?® preveem a figura da
remuneracdo varidvel garantida como uma forma de remuneracéo variavel gue visa a compensacéo
de qualguer novo Colaborador pela cessacao do exercicio de fungdes anteriores.

De acordo com o artigo 94.° da Diretiva 2013/36/UE e o artigo 115.°-E do RGICSF, a remuneragao
variavel garantida ndo € coerente com uma gest&o dos riscos s& nem com ¢ principio da remuneragdo
associada ao desempenho, pelo que s6 excecionalmente deve ser concedida no primeiro ano de
atividade do colaborador e caso exista uma base de capital sélida e forte na instituigdo de crédito.

Ja nas «orientagdes relalivas a polilicas de remuneragdo sds» emitidas pela Autoridade Bancaria
Europeia ( EBA) * ?° considera-se que «a remuneragdo varidvel garantida pode assumir vérias
formas, tais como um «prémio garantido». «prémio de boas-vindas», «prémio de assinaturas, «prémio
minimo», etc., e pode ser atribuido sob a forma pecunidria ou de instrumentos».®

Ora, recorrendo ao elemento sistematico na interpretacfo juridica, «que indica que as leis se

interpretam umas pelas outras porque a ordem juridica forma um sistema e a norma deve ser tomada

como parte de um todo»?’, naturalmente se conclui gue as remuneracbes varidveis garantidas,
também designadas de prémios de assinatura, sdo uma forma de remuneracio variavel, ainda gue
nao relacionada com o desempenho ou performance da empresa ou do administrador.

50. Com efeito, ndo se vislumbra no presente caso que outro resultado interpretativo se possa retirar da

consideragéo de disposigoes legais que regulam problemas normativos paralelos ou institutos afins
(lugares paralelos), como s&o o caso da citada legislagao nacional @ comunitaria sobre remuneragdes
variaveis.

51. Acresce que as caracteristicas dos prémios de assinatura em causa evidenciam claramente a sua

natureza de remuneragdes varidveis, na medida em que se afastam das caracteristicas das
remuneragoes fixas, i.e.:

= ndo sdo baseadas em critérios predeterminados;

+ n3o refletem de forma ndo discricionaria o nivel de experiéncia profissional e a antiguidade
dos membros do pessoal;

e n&o sd@o permanentes, ou seja, ndo se mantém durante o periodo de tempo associado ao
cargo especifico e as responsabilidades organizacionais?,

52. Portanto, os prémios de assinatura em causa ndo se configuram com uma forma de «remuneragéo

53

certa, regular ou permanente, antecipadamente vinculativa para a sociedade e garantida ao
administrador sem sujeigdo a condigdes ou fatores que ndo a manutengao do cargo e vigéncia da
relagéo contratual no &mbito da qual foi acordada»®.

E nao se diga que este entendimento padece de um qualquer vicio de confuséo pelo facto de os
prémios de assinatura se denominarem «remuneragdes varidveis garantidas», circunsténcia que
poderia levar a qualifica-los comoe remuneragdes variaveis por forga da identidade de terminologia®.
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54. Pois, na verdade, & a propria lei, concretamente o artige 94.° da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 26 de junho de 2013 e o artigo 115.%-E do RGICSF, que qualificam
expressamente as «remuneragdes varidveis garantidas» como uma forma de remuneracao variavel.

55. E j& agora esclarega-se que a circunsténcia de este tipo de remuneragéo variavel ser garantida —
portanto, ndo estar dependente de condigbes desempenho - ndo a exclui do conceito de remuneragao

variavel.

56. Pois, como acima vimos, existem muitas formas de remuneragéo variavel que ndo estdo dependentes
de condi¢des de desempenho e performance do administrador e/ou da empresa, néo existindo assim
relativamente a elas variabilidade quanto as condigbes para a sua atribuic&o & o seu montante.

Aqui chegados,

57. Concluindo-se no sentido atras exposto, i.e., de que estamos na presenga de remuneragdes variaveis,
resta entao saber se a ratio /egis do artigo 88.° n.° 13 do Caédigo do IRC € o de tributar
autonomamente os prémios de assinatura pagos pela Reclamante.

58. Ora, este respeito, segundo o Tribunal Constitucional, no Acérdéo n.° 197/2016, «[n]o caso da al. b)
do n.2 13 do artigo 88.2, a intenc3o da lei parece ser a de sujeitar a tributagdo auténoma as
remuneragdes variaveis que se ndo encontrem associadas a critérios de produtividade®?, isso
porque se excecionam da tributagdo aquelas situacdes em que o pagamento estiver subordinado ao
diferimento de uma parte ndo inferior a 50% por um periodo minimo de trés anos e condicionado ao
desempenho positivo da sociedade ac longo desse periodo».

59. Em sentido semelhante se pronunciou o Acérddo do CAAD proferido no processo 233/2019-T, quando
refere que o objetivo do legislador fiscal aquando da adogéo do n.° 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC
foi «a sujeicdo parcial das remunerag¢des variaveis a critérios de produtividade, conferinde maior
assertividade a normas programaticas (ndo imperativas) como s3o as recomendagdes da CMVM”,
utilizando-se “a politica fiscal para pressionar (ao tributar de forma agravada) as sociedades a adotar

as melhores praticas de governagdo das sociedades».

58. Em sentido semelhante se pronunciou o Acérdao do CAAD proferido no processo 233/2019-T, quando
refere que o objetivo do legislador fiscal aquando da adogéc do n.° 13 do artigo 88.° do Cédigo do IRC
foi «a sujei¢cdo parcial das remuneragdes varidveis a critérios de produtividade, conferindoe maior
assertividade a normas programiticas (ndoc imperativas) como s3o as recomendac8es da CMVM”,
utilizando-se “a politica fiscal para pressionar (ao tributar de forma agravada) as sociedades a adotar

as melhores praticas de governac3do das sociedades».

60. Sendo a rafio da norma tributar autcnomamente as remuneragdes variaveis que se naoc encontrem
associadas a critérios de produtividade, parece-nos, em consequéncia, que os <«prémios de
assinatura» em causa deverao ser sujeitos a esta tributagdo.

61. Pois, como vimos, estes prémios de assinatura configuram-se como remuneracdes variaveis ndo
relacionadas com critérios de desempenho ou produtividade gue considerem o real crescimento da
empresa € a riqueza efetivamente criada para os acionistas, e a sua sustentabilidade a longo prazo.

62. Dito de outro modo, se a rafio da norma € sujeitar a tributagdo auténoma as componentes variaveis
da remuneragao que nao dependam de critérios de desempenho pré-definidos e mensuraveis, numa
perspetiva de médio-prazo, para que se possa aferir se foi criado valor de forma sustentada, entac tais
prémios de assinatura, atenta sua discricionariedade e falta de ligagao a qualquer critério relacionado
com o desempenho/performance, devem, naturalmente, ser sujeitos a tributac&o, nos termos da alinea
b), do n.® 13 do artigo 88.° do Coédigo do IRC.

63. Face ao entendimento a que chegamos ao longo desta informacdo, ndo podemos acompanhar a
posicao expressa no acérdao do CAAD, proc. 482/2002-T, onde se considerou que «[clonstituindo os
premios de assinatura pagos pelo Requerente em 2019 e 2020 uma compensacao de montante fixo,
sem qualquer relagéo com o desempenho/performance da empresa ou dos proprios administradores
(...) n&o se encontram abrangidos pela alinea b) do n.” 13 do artigo 88.° do Caédigo do IRC.

64. Pelo que n&o nos resta outra alternativa sendo a de indeferir o pedido da Reclamante.

(Cfr. Doc n29 junto ao PPA)

n) Em 13 de Setembro de 2024, a Requerente apresentou PPA que culminou nos presentes autos.

V.2. Factos que nao se consideram provados
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Nao existem factos relevantes para a decisdo que nao tenham sido considerados provados.

V.3. Fundamentac¢ao da matéria de facto que se considera provada

Cabe ao Tribunal Arbitral selecionar os factos relevantes para a decisdao, em func¢do da sua relevancia
juridica, considerando as varias solucdes plausiveis das questdes de Direito, levando em consideracao
a causa (ou causas) de pedir que fundamenta o pedido formulado pelo Requerente, bem como
discriminar a matéria provada e ndo provada (cf. artigo 123.2, n.2 2, do CPPT e artigos 596.2, n.2 1, e
607.2, n.2s 1, 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e e), do RJIAT), abrangendo os
seus poderes de cognicdo, factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacao dos

gue as partes alegaram (cf. artigos 13.2 do CPPT, 99.2 da LGT, 90.2 do CPTA, 5.9, n.2 2, e 411.2 do CPC).

Segundo o principio da livre aprecia¢do dos factos, o Tribunal Arbitral baseia a sua decisdo, em relacdo
aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir do exame e
avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com as regras da experiéncia de vida e
conhecimento das pessoas (cf. artigo 16.9, alinea e), do RJAT, e artigo 607.2, n.2 5, do CPC, aplicavel ex

vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT).

Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos que s possam
ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por documentos, acordo
ou confissdo, ou quando a for¢a probatdria de certos meios se encontrar pré-estabelecida na lei (por
exemplo, quanto aos documentos auténticos, por for¢a do artigo 371.2 do Cddigo Civil), é que ndo
domina, na apreciagdo das provas produzidas, o referido principio da livre apreciagdo (cf. artigo 607.2,

n.2 5, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.2, n.2 1, alinea e), do RJAT).

Os factos elencados supra foram dados como provados com base nas posi¢oes assumidas pelas partes
nos presentes autos, nos documentos juntos ao PPA e ao processo administrativo. Além disso, ndo se
deram como provadas nem ndo provadas alegacOes feitas pelas partes, e apresentadas como factos,
consistentes em afirmagGes estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja veracidade se tera
de aferir em relagdo a concreta matéria de facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou

contrarios aos dados como provados.
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VI. Matéria de Direito
VI.1. Notas iniciais

Nos presentes autos, a Requerente impugna a legalidade do ato de indeferimento da reclamacao
graciosa n.2 ..2024..., e como objeto mediato a autoliquidacdo de IRC do exercicio de 2022,

consubstanciado na demonstragao de liquidacdo de IRC n.2 2024... .

Conforme jurisprudéncia consolidada, no contencioso de mera legalidade, como é o presente, o
tribunal tem de restringir o juizo de legalidade do ato sindicado em face da fundamentacgdo do préprio
ato. Neste sentido, o Tribunal Arbitral ndo pode apreciar fundamentos de facto ou de direito que ndo
constem da fundamentacdo do ato impugnado, nem que sejam invocadas a posteriori (vide nesse
sentido acérddo do Supremo Tribunal Administrativo de 28-10-2020, processo n202887/13.8 BEPRT)
Assim sendo, o Tribunal Arbitral ird apreciar a legalidade do ato sindicado a luz dos fundamentos
invocados no ato de indeferimento da reclamacdo graciosa e ndao outros, que possam ter sido

aventados em sede de resposta ao PPA.

A luz deste entendimento, da posicdo das partes e da matéria de facto dada como provada, a
controvertida a decidir nos presentes autos consiste em determinar se os denominados prémios de
assinatura pagos pela Requerente a dois administradores estdo sujeitos a tributagdo auténoma nos

termos da alinea b) do n.2 13 do Art.2 88.2 do Cédigo do IRC.

VI.2. Da qualificacdo juridica dos prémios de assinatura para efeitos da alinea b) do n?13 do artigo

882 do CIRC

A alinea b) do n213 do artigo 882 do IRC indica que se encontram sujeitos a tributacdo auténoma a
taxa de 35% “os gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragbes varidveis pagas a
gestores, administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25 % da
remunerag¢do anual e possuam valor superior a (euro) 27 500, salvo se o seu pagamento estiver
subordinado ao diferimento de uma parte ndo inferior a 50 % por um periodo minimo de trés anos e

condicionado ao desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo.”

Estabelecendo o n214 do artigo 882 do CIRC que “as taxas de tributagGo auténoma previstas no

presente artigo sdo elevadas em 10 pontos percentuais quanto aos sujeitos passivos que apresentem
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prejuizo fiscal no periodo a que respeitem quaisquer dos factos tributdrios referidos nos numeros
anteriores relacionados com o exercicio de uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola

ndo isenta de IRC”.

A referida norma foi introduzida no CIRC pela Lei n23-B/2010, de 08 de abril em sede de Orcamento
Geral do Estado, sendo justificada de acordo com o Relatério do Orcamento de Estado nos seguintes

termos:

“A Proposta de Lei do Or¢camento do Estado para 2010 vem reforgar a tributagdo do sector financeiro
através de um conjunto de medidas que o Governo entende essenciais a uma distribuicGo mais justa
dos encargos tributdrios e a uma moraliza¢do progressiva das politicas remuneratdrias das empresas.
Essas medidas mostram-se especialmente justificadas no tocante ao sector financeiro, pelo papel que
teve na criacdo do risco sistémico subjacente a presente crise econdmica, assim como no tocante a

outros sectores, que foram beneficidrios diretos dos apoios publicos entretanto concedidos.

Em conformidade com a politica de boas prdticas que o Governo tem vindo a estimular junto do sector
financeiro e, bem assim, com as orientagées mais recentes da CMVM quanto as sociedades cotadas,
prevé a presente Proposta de Lei a fixagdo de uma taxa autdonoma de IRC de 35%, aplicavel a todos os
gastos ou encargos relativos a bonus e outras remuneragdes varidveis pagas a gestores,
administradores ou gerentes quando estas representem uma parcela superior a 25% da remuneragdo
anual e possuam valor superior a 27 500 euros, salvo se o seu pagamento estiver subordinado ao
diferimento de uma parte ndo inferior a 50% por um periodo minimo de 3 anos e condicionado ao

desempenho positivo da sociedade ao longo desse periodo”
Conforme refere a Decisdo Arbitral n2 482/2022-T:

“Relativamente a ratio legis da alinea b) do n.2 13 do artigo 88.2 do Cddigo do IRC, introduzida pela Lei
n.2 3-B/2010, de 8 de abril (Orcamento de Estado para 2010), aprovada no pico da crise financeira
iniciada em 2008, o Tribunal Arbitral acompanha o argumento da Requerida segundo o qual o disposto
na referida alinea visa (i) evitar que as empresas assumam niveis excessivos de risco em virtude de
politicas de remuneragdo de administradores excessivamente centradas em resultados de curto prazo,
e (ii) tornar menos atrativo o pagamento de bdénus e outras remuneracdes varidveis de valor
substancial desligados do desempenho positivo da sociedade num quadro plurianual (e.g. num periodo

minimo de 3 anos)”
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Assim, o legislador apresentava como objetivo da norma assegurar “uma moraliza¢éo progressiva das
politicas remuneratorias das empresas” promovendo uma gestdo sa por forma a evitar que as
empresas assumam “niveis de risco excessivos em virtude da politica de remuneragdo de
administradores” e simultaneamente “tornar menos aliciante o pagamento de remunerag¢oes varidveis

de valor elevado desligados do desempenho positivo de uma sociedade no quadro plurianual”.

Em outros termos, o legislador pretendia disciplinar as empresas, motivando-as para as boas praticas

de governacgao.

No caso dos autos o busilis da questdo prende-se com a interpretacdo a dar ao conceito “remuneragao
variavel” pagas a gestores, administradores ou gerentes constantes da aliena b) do n213 do artigo 882

do CIRC.

Verificamos que o Cédigo do IRC ndo procede a especificacdo do conceito “remuneracao variavel”.
Para o efeito devemos chamar a colacdo o n22 do artigo 112 da LGT que determina que “sempre que,
nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser

interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.”
Conforme refere o Decisdo Arbitral n2 104/2019-T:

“Na verdade, por for¢a do disposto no artigo 11.2, 2, da LGT «sempre que, nas normas fiscais, se
empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos ser interpretados no mesmo
sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei». No caso de remuneragdo de
administradores de sociedades o conceito a atender, se ndo estiver previsto nas leis fiscais, é o
fornecido pelo artigo 399.2 do Cédigo das Sociedades Comerciais (CSC) e ndo o do Cédigo do Trabalho.
(....)

Por isso, utilizando o artigo 88.2, n.2 13, alinea b) do CIRC o conceito de «remunerac@o» utilizado pelo
CSC para referenciar a contrapartida auferida pelos administradores, é ao conceito deste Codigo que
hd que fazer apelo, por for¢a do artigo 11.2, n.2 2, da LGT, préprio deste ramo do direito, e nGo ao
conceito diferente de «retribuicdo», definido no Codigo do Trabalho para ser aplicado no dmbito dos

contratos de trabalho”
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Desta forma, no auxilio da interpretacdo da aliena b) do n213 do artigo 882 do CIRC, no segmento que
nos importa, devemos ter em consideracao o n22 do artigo 3992 do Cédigo das Sociedades Comerciais

que refere:

“1- Compete a assembleia geral de acionistas ou a uma comissdo por aquela nomeada fixar as
remunera¢oes de cada um dos administradores, tendo em conta as fun¢des desempenhadas e a
situagdo econémica da sociedade.

2 - Aremuneragdo pode ser certa ou consistir parcialmente numa percentagem dos lucros de exercicio,
mas a percentagem mdxima destinada aos administradores deve ser autorizada por cldusula do
contrato de sociedade.

3 - A percentagem referida no numero anterior nGo incide sobre distribuic6es de reservas nem sobre

qualquer parte do lucro do exercicio que néo pudesse, por lei, ser distribuida aos acionistas.”

O artigo 3992 do Cddigo das Sociedades ndo definindo o conceito de remuneracdo dos
administradores, é, contudo, claro a indicar que esta pode ser composta por uma componente certa

ou variavel.

Acerca da interpretacdo do artigo 3992 do Cédigo das Sociedades Comercias, chamamos a colagdo o
acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 17.01.2023 processo n? 17579/20.3T8LSB.L1.51 que refere:
“O que significa que o art. 399.2 do CSC ndo define o conceito de remuneracdo dos administradores,
aludindo apenas as componentes que dela fazem parte, determinando que a remuneracdo dos
administradores executivos pode ser constituida por uma componente fixa e por uma componente

varidvel, sendo que esta ultima se encontra intrinsecamente ligada ao desempenho/performance,

isto é, determina-se que a componente varidvel deverd atuar como um incentivo a prossecucéo dos

melhores resultados para a empresa (tendo naturalmente presente uma Iégica de sustentabilidade e

desenvolvimento da empresa a longo prazo).

Sendo entdo de colocar a questdo de saber se, como remuneragdo dos administradores, sGo apenas
admissiveis as duas possibilidades referidas em tal n.2 2 — ser certa/fixa ou consistir parcialmente nos
lucros de exercicio — questdo sobre a qual é relativamente pacifica a interpretagdo de néo ficarem, pelo

art. 399.2 do CSC, afastadas outras possibilidades remuneratdrias.
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Como refere Soveral Martins, “o preceito ndo estabelece que a remuneragdo so pode ter lugar através
daquelas duas modalidades. O que a lei pretende é permitir a remunera¢do através de uma
participagdo nos lucros de exercicio, exigindo ao mesmo tempo uma cldusula do contrato de sociedade
a estabelecer a percentagem mdxima destinada aos administradores”.

Vem assim sendo entendido que sGo enquadrdveis no conceito de remuneragdo, desde que esteja em
causa uma contrapartida devida aos administradores pelas fungées por si desempenhadas, toda uma
variedade de prestagdes, ou seja, vem-se entendendo que a remuneragdo varidvel pode consistir (para
além da participa¢do nos lucros de exercicio distribuiveis) em op¢des de subscricdo ou aquisicdo de
acées, em prémios anuais, em pensoes de reforma e complementos de reforma ou até em bens ou
servigos; e mesmo a parte certa da remunerag@o, apesar de ter por objeto, no essencial, uma quantia
monetdria — a qual corresponde o saldrio base — também se entende que poderd englobar
componentes nGo monetdrias, como por exemplo a utilizacdo, para fins privados, de viatura automavel
da sociedade ou seguros de saude.

(...)

Enfim, aceite a ideia de que a mera atribui¢cGo duma retribui¢do fixa nGo constitui o melhor contributo
para conferir incentivo, motivag¢do e esfor¢o para a obtengdo de bons resultados para a sociedade,
entende-se, apesar do art. 399.2/1 do CSC legitimar a atribui¢éo de remuneragdo fixa em exclusivo, que
tal ndo serd o mais recomenddvel para a remunera¢do dos administradores executivos e interpreta-se
o art. 399.2 como permitindo outras possibilidades de remuneracGo varidvel (como
instrumento/estimulo ao bom governo societdrio).

(...)

Como ja referimos, o art. 399.2/2 do CSC permite que a remuneracdo dos administradores seja
inteiramente certa ou composta por uma parte certa e uma parte varidvel, porém (sem prejuizo de
parecer afastar a possibilidade de a remuneracdo dos administradores ser totalmente variavel), ndo
impde o art. 399.2 do CSC que a remunera¢do varidvel tenha necessariamente que consistir numa
participagdo nos lucros de exercicio, pelo que a circunsténcia do contrato de sociedade ndo prever a
possibilidade de poder ser atribuida tal remuneragdo varidvel (e, em consequéncia, ndo estabelecer a
percentagem mdxima que autoriza como destinada aos administradores) néo constitui impedimento a
que outras componentes vardveis da remuneracéo possam ser fixadas e atribuidas, como é/foi o

caso.” (o negrito e sublinhado é nosso).
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Da supracitada interpretacdo jurisprudencial concluimos que o conceito de “remuneracdo variavel” (1)
encontra-se intrinsecamente ligada ao desempenho/performance do administrador, no sentido de
servir de incentivo a obtenc¢do dos melhores resultados da empresa; e (2) o artigo 3992 do Cddigo das
Sociedades Comerciais ndo impde que a remunerac¢do variavel tenha necessariamente de consistir

numa participagdo nos lucros de empresa.

As recomendacoes da CVMV publicadas a época sobre governo das sociedades referiam:

“ll.L1.5.1. A remuneragdo dos membros do drgdo de administragdo deve ser estruturada de forma a
permitir o alinhamento dos interesses daqueles com os interesses de longo prazo da sociedade, basear-
se em avaliagdo de desempenho e desincentivar a assun¢do excessiva de riscos. Para este efeito, as
remunera¢des devem ser estruturadas, nomeadamente, da seguinte forma:

(i) A remuneracdo dos administradores que exercam funcdes executivas deve integrar uma
componente varidvel cuja determinacdo dependa de uma avaliacGo de desempenho, realizada pelos
orgdios competentes da sociedade, de acordo com critérios mensurdveis prédeterminados, que
considere o real crescimento da empresa e a riqueza efetivamente criada para os acionistas, a sua
sustentabilidade a longo prazo e os riscos assumidos, bem como o cumprimento das regras aplicdveis
a atividade da empresa.

(ii) A componente varidvel da remuneracdo deve ser globalmente razodvel em relagdo G componente

fixa da remuneracdo, e devem ser fixados limites mdximos para todas as componentes.”

Por sua vez o Banco de Portugal no Aviso n210/2011 estabelecia:

“1- remunerac@o dos membros executivos do 6rgéo de administragdo deve integrar uma componente
varidvel, com fixacGo de um limite mdximo, cuja determinacGo dependa de uma avalia¢Go do
desempenho, realizada pelos drgdos competentes da instituigcdo, de acordo com critérios mensurdveis
predeterminados, incluindo critérios ndo financeiros, que considerem, para além do desempenho
individual, o real crescimento da institui¢cGo e a riqueza efetivamente criada para os acionistas, a
proteg¢do dos interesses dos clientes e dos investidores, a sua sustentabilidade a longo prazo e a
extens@o dos riscos assumidos, bem como o cumprimento das regras aplicdveis a atividade da

instituigdo.”

Nesse mesmo sentido Decisdo Arbitral n? 104/2019-T:
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“as remuneragdes varidveis de administradores de sociedades sGo as que ndGo tém um montante

prefixado e dependem dos resultados da prestacéo do trabalho”

Em comum a jurisprudéncia e orientacGes das entidades de supervisdo, a preocupacdo de que a
componente varidvel da remuneracdo dos administradores deve depender de critérios
intrinsecamente ligados ao desempenho, pré-definidos e mensuraveis decorrente dos resultados

obtidos pela gestao.

Se atentarmos a legislacdo europeia o n22 do artigo 922 da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013 refere:
“g) A politica de remuneragdo, tendo em conta os critérios nacionais de fixa¢do de saldrios, deve

estabelecer uma clara distingéo entre critérios para a fixa¢éo:

i) da remuneracdo fixa de base, que deverda refletir principalmente a experiéncia profissional
relevante e a responsabilidade organizacional estabelecida na descricdo das fungées do
trabalhador como parte das condigcées de emprego, e

ii) da remuneragdo varidvel, que devera refletir um desempenho sustentdvel e adaptado ao
risco, bem como um desempenho que exceda o exigido para cumprir a descrigdo das fun¢oes

do trabalhador como parte das condigbes de emprego. (o negrito é nosso)

Por sua vez as Orientacdes do European Banking Authority (EBA) de 22 de novembro de 20217, relativas
a politicas de remuneracgdo sd ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de junho de 2013, referem:

“124. Nos termos da Diretiva (UE) 2019/2034, a remuneragdo é fixa ou varidvel; ndo existe uma terceira
categoria de remuneracdo |(...)

125. Se ndo for possivel proceder a uma afetagdo clara de uma componente a remuneracdo fixa com
base nos critérios enumerados nas presentes Orientagcées, essa componente deve ser considerada

como remuneragdo varidvel.

! Disponivel em:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
13%20Guidelines%200n%20remuneration%20under%201FD/Translations/1028078/GL %200n%20sound%20re
muneration%20policies%20under%20IFD _PT COR.pdf
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126. A remuneracdo é fixa sempre que as condi¢des para a sua atribuicdo e o seu montante:

a. Se baseiem em critérios predeterminados;

b. Reflitam de forma ndo discriciondria o nivel de experiéncia profissional e a antiguidade dos membros
do pessoal;

¢. Sejam transparentes relativamente ao montante individual atribuido ao membro do pessoal;

d. Sejam permanentes, isto é, mantidas durante um periodo de tempo associado ao cargo especifico e
as responsabilidades organizacionais;

e. Ndo sejam revogdveis; o montante permanente apenas é alterado por via da negociagdo coletiva ou
apds renegociag¢do de acordo com os critérios nacionais de fixa¢do de saldrios;

f. Ndo possam ser reduzidas, suspensas ou canceladas pela empresa de investimento;, g. Ndo
constituam incentivos para a tomada de riscos; e

h. Néo dependam do desempenho.

(....)

149. A remuneracdo varidvel garantida pode assumir vdrias formas, tais como um «prémio garantido»,
«prémio de boas-vindas», «prémio de assinatura», «prémio minimo», etc., e pode ser atribuida em

numerdrio ou em instrumentos “

Da interpretacdo que fazemos da legislacdo europeia resulta que a remuneragao dos administradores,
a semelhanca do previsto no artigo 3992 do CSC, pode ter duas componentes: uma remuneracao fixa
e outra varidvel.

A remuneracdo fixa reflete a experiéncia profissional, a responsabilidade da funcdo, sendo baseada
em critérios predeterminados, ndo constituindo incentivo para a assuncdo de riscos e ndo estando
dependendo do desempenho.

A remunerac3o variavel reflete o desempenho/performance estando na dependéncia dos resultados

obtidos pela prestagao de trabalho.

A Requerida em sede de indeferimento da reclamacgao graciosa chama a cola¢do nos pontos 32 e 360
conceito de “remuneragdo varidvel garantida”, relevando para o efeito o artigo 942 da Diretiva
2013/36/EU que refere:

“c) A remuneracdo varidvel total ndo deve limitar a capacidade da instituicdGo para reforcar a sua base

de fundos proprios;
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d) A remuneragdo varidvel garantida ndo é coerente com uma gestdo dos riscos sG nem com o principio
da remuneracdGo associada ao desempenho, ndo devendo fazer parte de possiveis planos de
remunera¢do;

e) As remunerag¢bes varidveis garantidas devem ter cardter excecional, vigorar exclusivamente
aquando da contratacdo de pessoal e apenas caso a instituicGo tenha uma base de capital sélida e

forte, e ser limitadas ao primeiro ano de atividade”

e o artigo 1152-E do RGICSF que estipula:

“12 - A remuneragdo visando a compensagdo de novos colaboradores por cessagdo do exercicio de
fungbes anteriores deve ter em considerag¢do os interesses de longo prazo da instituicGo de crédito,
incluindo a aplicagdo das regras relativas a desempenho, indisponibilidade mediante reten¢éo pela
instituicdo de crédito, diferimento e reversdo.

13- Ndo pode ser concedida remuneragdo varidvel garantida, exceto aquando da contrata¢do de novos
colaboradores, apenas no primeiro ano de atividade e caso exista uma base de capital sélida e forte na

institui¢do de crédito.”

No que diz respeito a politica de remunerac¢Ges da Requerente, esta em documento interno intitulado
“Politica de Remuneragdo para os Orgdos de Administracéo e de Superviséo do A...” (pag 43 a 58 do
processo administrativo) refere:

“4.3.1 Remuneracdo Fixa

A remuneracdo fixa devera ter em conta a complexidade, o nivel de responsabilidade e a variedade de
competéncias necessdrias para as fun¢oes realizadas, assim como as competéncias e experiéncia mais
relevante dos Membros Executivos. A remuneracgdo fixa serd paga mensalmente, 14 vezes por ano.
4.3.2 Remuneragdo Varidvel

A remuneragdo varidvel atribuida aos Membros do Conselho de Administragdo Executivo e livre e
discriciondria e decidida de acordo com a combinagdo de diversos KPIs definidos pelo Banco, tendo por
base a combinagdo da Avaliagdo do Desempenho Individual e Coletivo, assim como o desempenho do
Banco, tendo em conta critérios quantitativos e qualitativos implementados através de Objetivos e
Competéncias definidos, em cada momento, pelo Comité de Remuneracbes e comunicados aos

Membros do Conselho de Administra¢do Executivo.
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A remuneragdo varidvel depende da verificagdo de critérios definidos nesta Politica e determinadas
condig¢bes e objetivos decididos pelo Comité de Remuneragbes, ndo esta contratualmente garantida
(como tal, a atribuicdo, aquisicdo do direito e pagamento de qualquer parcela de Remuneragdo
Varidvel ndo podem ser tomados como certos ou garantidos), e pode estar sujeito aos Mecanismos de
Ajustamento pelo Risco estabelecidos no ponto 4.3.2.3.

Adicionalmente, a remunera¢do pode também consistir em acordos ou indemnizagées de cessagdo de
relagdo laboral, outras presta¢des ou subsidios e/ou “premio de boas-vindas” ou “premio de
assinatura”, desde que, em qualquer caso, o Banco mantenha uma base sélida de fundos prdprios e
desde que a medida em concreto seja compativel e promova uma gestdo eficaz e adequada de riscos.
A remuneragdo varidvel garantida e atribuida na forma de um “premio de boas-vindas”, “premio de
Assinatura”, ou como resgate de uma situagdo laboral anterior pode apenas ser atribuida e paga uma
Unica vez a um Membro do Conselho de Administragdo Executivo durante o primeiro ano de mandato
no Banco, de acordo com a legislagéo e regulag¢do aplicaveis, incluindo os procedimentos internos que
sejam aplicdveis em matéria de remuneracdes. Nestas situacbes, o montante em causa serd incluido
como parte da remunera¢do total para efeitos da verificagdo adequacGo com os limites da
remuneragdo previstos em 4.1. a), de modo a garantir que, caso se verifique a ultrapassagem ai
prevista, qualquer excesso ndo seja pago durante o Periodo de Reestruturagdo e serd deferido e pago
apenas no final desse periodo, sujeito aos mecanismos de ajustamento do risco estabelecidos em
4.3.2.3.

4.3.2.1 Critérios/regras de atribuicéo de Remuneragdo Varidvel

As seguintes regras devem ser aplicadas a remuneragéo varidvel:

a) A remuneracdo varidvel e livremente atribuida e apenas poderd ser atribuida se se verificarem as
seguintes condigcées cumulativas: (i) se o Banco tiver resultados operacionais positivos; (ii) a atribuicéo
ser consistente com praticas de gestdo dos riscos sds e eficazes; e (iii) a atribuigdo de remuneragdo
varidavel (e seu pagamento incluindo as parcelas diferidas) ndo limitar a capacidade do Banco de
reforgcar e manter uma base de fundos prdprios solida.

b) A remuneracdo variavel ndo se encontra contratualmente ou sob qualquer outra forma garantida,
de modo que nenhum Membro Executivo pode dar a sua atribuigdo, aquisicGo do direito ou o

pagamento de qualquer montante como certo ou adquirido”.
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Entende o Tribunal Arbitral que resulta dos artigos 922 e 942 da Diretiva 2013/36/UE e do artigo 1152-
E do RGICSF e da prdpria politica interna da Requerente que os conceitos “remuneragdo varidvel” e
“remuneracdo variavel garantida” nao sdo equivalentes, sendo os prémios de assinatura qualificados

nestes documentos como “remuneracgao varidvel garantida”

Porém, regressando a questdo controvertido, o que esta em causa é o conceito de “remuneracgdo

I”

variavel” e ndo “remuneracdo varidvel garantia”. A alinea b) do n213 do artigo 882 do IRC tipifica com

incidéncia de tributacdo auténoma exclusivamente “as remuneracdes varidveis”.

A questdo substantiva dos presentes autos prende-se em saber se os prémios de assinatura pagos pela
Requerente a dois administradores constituem remuneracdo variavel para efeitos da alinea b) do n.2

13 do Art.2 88.2 do Cédigo do IRC.

Ora, os prémios de assinatura pagos pela Requerente aos dois administradores constituem:

a) Uma compensacéo fixa (valor fixo de 260.000,00, o qual se decompde em €80.000,00 para um
administrador e €180.000,00 para o outro administrador);

b) S&o baseados em critérios predeterminados (assinatura do contrato);

c) Refletem a experiéncia profissional (motivacdo que justifica o seu pagamento);

d) Transparentes no que diz respeito ao seu montante (valores claros e transparentes);

e) N&o constituem incentivo para a assuncdo de risco (ndo tém qualquer ligacdo a riscos de
gestdo, que a norma alinea b) do n.2 13 do artigo 88.2 do Cédigo do IRC pretende penalizar);

f) N&o dependem do desempenho ou dos resultados obtidos pela gestdo (ndo sdo uma
consequéncia de resultados/performance de gestdo, sendo atribuidos antes mesmo dos

administradores iniciarem as suas fungées).
Nestes termos os prémios de assinatura preenchem por completo o conceito prescrito na alinea g) i)

do artigo 922 da Diretiva 2013/36/EU, bem como o entendimento vertido, mas orienta¢cdes do EBA

supramencionadas, devendo consequentemente ser qualificadas como remuneragdes fixas.
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Diga-se ainda, que o ratio legis da alinea b) do n.2 13 do Art.2 88.2 do Cddigo do IRC (conforme atras
se referiu) visava penalizar incentivos remuneratdrios a assunc¢do de riscos, bem como moralizar as
remuneragoes.

Sucede, que os prémios de assinatura ndo constituem remuneragdes varidveis dependentes de
desempenho/performance de gestdo nem constituem qualquer tipo de incentivo a assuncdo de riscos,

estando assim longe dos propésitos legislativos da alinea b) do n.2 13 do Art.2 88.2 do Cdédigo do IRC.

Vide nesse sentido a Decisdo Arbitral n2 482/2022-T que refere:

“lI-0 conceito de “remuneracdo varidvel” para efeitos do artigo 88.2, n.? 13, alinea b), do Cddigo do
IRC, interpretado com apelo ao disposto no artigo 399.9 do Codigo das Sociedades Comerciais, engloba
as componentes da remuneragdo que ndo tém um montante prefixado e que variam com o resultado
do exercicio de fungées, encontrando-se intrinsecamente ligadas ao desempenho/performance do
membro do dérgdo de administragcdo e da empresa.

Ill. O prémio de assinatura atribuido a administrador por ocasiio e como contrapartida da assinatura
do mandato de gestdo, de quantia fixa, sem qualquer relagdo com o desempenho/performance da
empresa ou do préprio administrador, nGo é abrangido por este conceito de “remuneracéo varidvel” e,
consequentemente, ndo estd sujeito a tributagdo autonoma nos termos do artigo 88.2, n.2 13, alinea

b), do Cddigo do IRC.”

Nestes termos e com os fundamentos supra referidos, o Tribunal Arbitral julga como procedente o
PPA, declarando ilegal e anulando o ato de indeferimento da reclamagdo graciosa n? ...2024... e bem
assim a liquidagdo de IRC n22024... de 26 de fevereiro de 2024, na demonstracdo de liquidacdo de
juros compensatdrios n.2 2024..., de 03 de margo de 2024, e na demonstracdo de acerto de contas n.2
2024..., de 04 de margo de 2024, na parte correspondente a tributacdo auténoma sobre os prémios

de assinatura atribuidos aos dois administradores.

VII. Do reembolso e dos juros indemnizatdrios
A Requerente pede a restituicdo do imposto indevidamente pago acrescido de juros indemnizatorios.

Como consequéncia da anula¢do da liquidagGes e IVA e juros compensatdrios, a Requerente tem

direito a ser reembolsada das quantias pagas, no montante de €117.000,00
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O direito do sujeito passivo a juros indemnizatérios decorre do dever que recai sobre a AT de
reconstituicdo imediata e plena da situacdo que existiria se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade,
como resulta do disposto nos artigos 24.2, n.2 1, alinea b), do RIAT e 100.2, n.2 1, da LGT, fazendo este
ultimo preceito referéncia expressa ao pagamento de juros indemnizatdrios, compreendido nesse
efeito repristinatério do statu quo ante.

Significa isto que, na execugdo do julgado anulatdrio, a AT deve reintegrar totalmente a ordem juridica
violada, restituindo as importancias de imposto pagas em excesso e, neste ambito, a privagao ilegal
dessas importancias deve ser objeto de ressarcimento por via do cdlculo de juros indemnizatdrios, por
forma a reconstituir a situacdo atual hipotética que existiria se o ato anulado nao tivesse sido
praticado.

Ainda nos termos do n.2 5 do artigo 24.2 do RIAT “é devido o pagamento de juros, independentemente
da sua natureza, nos termos previstos na lei geral tributdria e no Coédigo de Procedimento Tributdrio”,
0 que remete para o disposto nos artigos 43.2 da LGT e 61.2 do CPPT.

Nos termos do artigo 43.2, n.2 1, da LGT, sdo devidos juros indemnizatdrios quando se determine que
houve erro imputavel a AT de que resulte pagamento de imposto em montante superior ao legalmente
devido.

No caso de atos de autoliquidagdo, como é o caso sub judice, o erro imputavel ao sujeito passivo passa
a ser imputavel a AT a partir do momento em que esta, tendo conhecimento da ilegalidade constante
do ato de autoliquidacdo, deveria ter proferido decisdo que anulasse a inconformidade legal que o ato
sofria, e, contudo, mantém a situacdo de erro e pagamento indevido do imposto ao indeferir,

expressamente a reclamacdo graciosa apresentada pela Requerente.

Vide nesse sentido Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo processo n2 01098/16.5BELRS de 09-
12-2021.:

“Ainda que a liquidagdo tenha sido efetuada corretamente de acordo com os elementos de facto
declarados pelo contribuinte, se este pediu a anulagdo da mesma mediante impugnagdo administrativa
com fundamento em erro nos pressupostos de facto e a AT, indevidamente, |ha recusa ou néo cumpre
os prazos de decis@o, deve considerar-se que desde esse momento da decisdo de indeferimento, efetiva
ou presumida, a imputabilidade do erro se transferiu para a AT desde (passando a constitui um erro
dos servigos), a determinar o pagamento por esta ao sujeito passivo de juros indemnizatorios sobre o

montante pago [cfr. art. 43.2, n.% 1 e 3, alinea c), da LGT].”
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Ora, atento supra exposto, ndo pode deixar de se considerar ter havido erro imputdvel aos servicos na
justa medida em que com a reclamacao graciosa a AT teve a oportunidade de corrigir a autoliquidacao

por forma a esta ser conforme a alinea b) do n.2 13 do Art.2 88.2 do Cddigo do IRC.

Conclui-se, assim, pela procedéncia da pretensdo da Requerente a ser ressarcida através do
pagamento de juros indemnizatérios contados desde a data do indeferimento da reclamacao graciosa,
19 de junho de 2024, até integral e efetivo reembolso do imposto liquidado em excesso, nos termos

do artigo 43 n21 LGT e do artigo 61.2,n.2s 2 a 5, do CPPT.

VIII. Decisao

Termos em que se decide julgar procedente o pedido de prondncia arbitral e, consequentemente:

a) Declararilegal e anular o ato de indeferimento da reclamac&o graciosa n?...2024...;

b) Declarar ilegal e anular a liquidacdo de IRC n22024..., a demonstrac¢do de liquidagdo de juros
compensatoérios n.2 2024 ... e a demonstra¢do de acerto de contas n.2 2024 ..., na parte
correspondente a tributacdo autdnoma sobre os prémios de assinatura atribuidos de
€260.000, no montante de imposto liquidado em excesso de €117.000,00;

c) Condenar a Requerida a reembolsar o valor de €117.000,00 correspondente ao valor de
tributacdo auténoma indevidamente liquidado;

d) Condenar a Requerida no pagamento de juros indemnizatérios sobre o montante de
€117.000,00 calculados desde 19 de junho de 2024 (data do indeferimento da reclamacdo
graciosa) até integral e efetivo reembolso;

e) Condenar a Requerida nas custas do processo.

IX. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 117.000,00 (cento e dezassete mil euros) nos termos do artigo 97.2-
A, n.21, a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forga das e alineas a) e
b) do n.2 1 do artigo 29.2 do RJIAT e do n.2 2 do artigo 3.2 do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributaria.
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X. Custas

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 3.060,00 nos termos da Tabela | do Regulamento das Custas
dos processos de Arbitragem Tributdria, a cargo da Requerida uma vez que o PPA foi julgado
procedente nos termos dos artigos, 12.2, n.2 2, e 22.2, n.2 4, ambos do RJAT.

Registe-se e notifique-se.

Lisboa, 21 de Abril de 2025

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente)

(Marcolino Pisdo Pedreiro — Adjunto)

(Anténio Cipriano da Silva - Adjunto e Relator)
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