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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1034/2024-T

Tema: IRC - derrama estadual e derramas regionais das Regifes Autbnomas da

Madeira e dos Acores.

SUMARIO:

I. A tributacdo de uma sociedade ao abrigo do Regime Especial de Tributacdo de Grupos
de Sociedades ndo exclui a aplicabilidade das derramas regionais vigentes na Regido
Auténoma dos Agores e na Regido Autbnoma da Madeira;

Il.  Um sujeito passivo de IRC, com sede no territério continental portugués, que desenvolve
uma parte da sua actividade comercial na Regido Auténoma dos Acores e na Regido
Autonoma da Madeira, através de estabelecimentos estaveis ai situados, esta sujeito as
derramas regionais previstas naquelas regides autbnomas pela parcela do lucro tributavel
imputavel aqueles estabelecimentos estaveis;

I1l. O célculo do montante devido por esse sujeito passivo, seja a titulo de derrama estadual,
sejaatitulo de cada uma das derramas regionais que lhe sejam aplicaveis, deve ser aferido
com base no critério de imputacdo previsto no artigo 26.°, n.° 2, da Lei das Financas das
Regides Autdnomas, o qual prevé que o imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada
circunscrigdo deverd ser repartido com base na proporg¢do do volume de negdcios apurado
por referéncia a actividade que nela foi efectivamente desenvolvida por parte daquele
sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL
Os Arbitros Carla Castelo Trindade, Cristina Coisinha e Magda Feliciano, designados pelo

Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o

Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:
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RELATORIO

A..., S.A., pessoa colectiva n.°..., com sede no ..., ... (“Requerente”), apresentou pedido
de constituicdo de Tribunal Arbitral ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
5.5, n.° 3, alinea a), e 10.° e seguintes, todos do Regime Juridico da Arbitragem Tributaria
(“RJAT”), tendo em vista a declaragdo de ilegalidade e consequente anulagdo da decisao
final de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra as liquidacdes de
Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (“IRC”) n.°s 2023... e 2023...,
referentes aos exercicios de 2021 e 2022, emitidas pela Autoridade Tributaria e Aduaneira
(“Requerida”), das quais resultaram derrama estadual paga pela Requerente no montante

de € 487.992,42 e € 3.482.085,90.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral, apresentado pela Requerente no dia 3 de
Setembro de 2024, foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e automaticamente

notificado a Requerida.

A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no
artigo 6.°, n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, alinea a), ambos do RJAT, o Senhor
Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD designou os signatarios como arbitros
do Tribunal Arbitral colectivo, que comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo

aplicavel.
As partes foram notificadas dessa designacdo em 23 de Outubro de 2024, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alinea b),

do RJAT, e dos artigos 6.° e 7.°, do Codigo Deontolégico do CAAD.

Em conformidade com o disposto no artigo 11.°, n.° 1, alinea c¢), do RJAT, o Tribunal

Arbitral colectivo foi constituido em 13 de Novembro de 2024.
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6.  Tendo sido devidamente notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta,
no dia 18 de Dezembro de 2024, tendo-se defendido por impugnacao.

7.  Emtal resposta, a Requerida pugnou, a final, pela improcedéncia do pedido de pronuncia
arbitral apresentado pela Requerente, mantendo-se na ordem juridica os actos de
liquidacdo impugnados, com a consequente absolvigdo da Requerida do pedido ai

formulado.

8.  Nessa ocasido, a Requerida juntou ainda o processo administrativo.

9. Em 19 de Fevereiro de 2025, foi proferido despacho arbitral a dispensar a realizacdo da
reunido a que alude o artigo 18.°, do RJAT, e a notificar as partes para, querendo, de modo

simultaneo, apresentarem alegacdes escritas no prazo de 15 dias.

10. A Requerente apresentou as suas alegacdes escritas, no dia 10 de Marco de 2025, e a

Requerida, no dia 11 de Marco de 2025, apresentou igualmente as suas alegagdes escritas.

POSICOES DAS PARTES

81 Posicao da Requerente

11. Os fundamentos apresentados pela Requerente, em apoio da sua pretensdo, foram, em
sintese, 0s seguintes:

I. A questdo controvertida nos autos centra-se na incidéncia da derrama estadual
sobre o lucro tributavel exclusivamente imputavel a estabelecimentos estaveis
da Requerente (Aeroportos) na Regido Autéonoma dos Agores (“RAA”) e na
Regido Autonoma da Madeira (“RAM”) que, no entender da Requerente, foi
ilegalmente liquidada, ja que o lucro tributavel imputavel aos estabelecimentos
estaveis da Requerente nas regides autonomas deveria ser sujeito a derrama

regional (ao invés da derrama estadual, como foi o0 caso nas liquidagdes de IRC);

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

O entendimento da Requerente baseia-se, em primeiro lugar, na letra e no
espirito dos artigos 87.°-A do Cddigo do IRC e da Lei Orgénica n.° 2/2013, de 2
de Setembro (Lei das Finangas das Regides Autoénomas ou “LFRA”) -,
mormente no seu artigo 26.° e, bem assim, do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto
Legislativo Regional (“DLR”) n.° 21/2016-A, de 17 de Outubro, para a derrama
regional da RAA, e do artigo 20.°, do DLR n.° 18/2020/M de 31 de Dezembro
de 2020, para a derrama regional da RAM, e na leitura da mais recente
jurisprudéncia dos tribunais administrativos e fiscais e decisbes arbitrais
proferidas no seio do CAAD;

A Requerida, ao discriminar as op¢oes empresariais dos sujeitos passivos de IRC
em Portugal, viola o principio da liberdade de estabelecimento, previsto no artigo
49.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”);

Num plano constitucional, entende a Requerente que s&o inconstitucionais 0s
artigos 87.°-A, do Codigo do IRC, e 26.°, n.° 2, da LFRA, em conjuga¢do com o
regime juridico da derrama regional previsto no DLR n.° 14/2010/M, de 5 de
Agosto, paraa RAM, e no DLR n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, para a RAA,
quando interpretados no sentido de que esta sujeito a derrama estadual a
totalidade do lucro tributavel apurado por um sujeito passivo de IRC residente
em territorio continental e com estabelecimentos estaveis na RAA e na RAM,
incluindo a parte do lucro tributdvel imputavel a actividade efectivamente
exercida pelo sujeito passivo na RAA e na RAM, por violacdo dos principios do
primado do Direito da Unido Europeia, da igualdade, da capacidade contributiva,
e da autonomia legislativa e financeira das regides autdbnomas, previstos nos
artigos 13.°, 103.°, 104.° e 227, da Constituicdo da RepuUblica Portuguesa
(“CRP”);

Nos exercicios de 2021 e de 2022, o modelo oficial da Declaragdo Modelo 22
do IRC né&o continha quaisquer campos para apuramento de derramas regionais
equivalentes aos campos 350 (“Imposto imputavel & Regido Autonoma dos
Acores”) e 370 (“Imposto Imputavel a Regido Auténoma da Madeira”) para

apuramento do IRC imputavel a cada uma das regides autonomas, pelo que foi
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impossivel a Requerente efectuar o apuramento da derrama regional
separadamente por cada uma das regiGes autonomas e da derrama estadual sobre
0 remanescente imputavel ao territério continental;

Por falta de alternativa, no célculo da sua derrama estadual individual no &mbito
da Modelo 22 de IRC, a Requerente alocou o total do seu lucro tributavel
exclusivamente a derrama estadual, facto que fundamenta a alegacdo de que
existe erro dos servicos imputavel a Requerida na reclamacdo graciosa, cujo
indeferimento é objecto destes autos;

A Requerente entende que apenas deveria ter considerado o lucro tributavel da
Requerente imputével a actividade desenvolvida em Portugal continental, com a
aplicacdo de derrama estadual a este lucro tributavel, e segregado o volume de
negocios da Requerente e, correspondentemente, do lucro tributavel imputavel a
RAM e a RAA, respectivamente, e aplicacdo da derrama regional ao lucro
tributavel assim determinado;

Para que seja possivel apurar a derrama regional a imputar a cada uma das
regifes autbnomas, é necessario efectuar a segregacdo do montante dos volumes
de negdcios, dos lucros tributaveis e das derramas regionais imputaveis a RAA
e a RAM,;

E ilegal a liquidacdo de IRC individual da Requerente no que respeita a parte da
derrama estadual que recaiu sobre a componente do lucro tributavel imputavel a
RAM e a RAA, porque esta componente ndo deveria ter sido considerada no
apuramento da derrama estadual paga pela Requerente e, consequentemente, na
liquidacdo de IRC do grupo fiscal encabecado pela Requerente nos anos de 2021
e 2022,

Verificados que estejam os pressupostos de aplicagdo das derramas regionais,
ndo podem as derramas regionais deixar de ser aplicadas, sob pena de captura
das receitas regionais pela receita fiscal nacional e, consequentemente, de grave
violacdo, desde logo, da LFRA e da CRP;
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O artigo 26.%, n.° 2, da LFRA, prevé que o célculo do quantum devido a titulo de
IRC deve ser aferido com base no critério de imputagdo previsto, que determina
uma reparticdo do imposto a suportar pelo sujeito passivo em cada circunscricdo
geografica com base na proporcdo do volume de negocios apurado por referéncia
a actividade que nela foi efectivamente desenvolvida;

No ambito do poder tributario préprio que Ihe assiste, a RAA aprovou o DLR
n.c21/2016-A, de 17 de Outubro, através do qual estabeleceu a derrama a vigorar
naquela regido, estipulando no seu artigo 2.°, n.° 1, a seguinte norma de
incidéncia: “Sobre a parte do lucro tributavel superior a € 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil euros) sujeito a ndo isento de imposto sobre o
rendimento de pessoas coletivas, apurado por sujeitos passivos residentes na
Regido Autonoma dos Acores, bem como por sujeitos passivos ndo residentes
com estabelecimento estavel na Regido Autdnoma dos Agores, que exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola,
incide derrama regional (...)”;

O conceito de “ndo residente com estabelecimento estavel” reportado no artigo
acima citado abrange os residentes em territorio nacional e que tém ali sucursais,
instalacdes ou estabelecimentos ou quaisquer formas de representacdo, as quais
sejam imputaveis os rendimentos;

A derrama regional criada pela RAA é aplicavel (i) a estabelecimentos estaveis
localizados na RAA de sujeitos passivos com sede no territorio continental, nos
termos do artigo 2.° do DLR n.° 21/2016-A, de 17 de Outubro, e (ii) sobre a
“proporcao entre o volume anual de neg6cios do exercicio correspondente as
instalacdes situadas em cada regido autonoma e o volume anual total de
negocios do exercicio”, nos termos do artigo 26.°, n.° 2, da LFRA;

No &mbito do poder tributario préprio que Ihe assiste, a RAM aprovou o regime
da derrama regional através dos artigos 3.°a 6.°, do DLR n.° 14/2010/M, de 5 de
Agosto, que, na alteracdo introduzida pelo artigo 20.°, do DLR n.° 18/2020/M,
de 31 de Dezembro de 2020, que aprovou o Orgcamento da Regido Autonoma da

Madeira, passou a ter a seguinte redacgdo: “Sobre a parte do lucro tributavel
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superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento
das pessoas coletivas apurado pelos sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do
Artigo 26.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro, que exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incidem
as taxas adicionais (...)”;

O regime regional da derrama da RAM, em particular o seu artigo 4.°, n.° 1, do
DLR n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, na redac¢do do DLR n.° 18/2020/M, de 31
de Dezembro de 2020, remete para o n.° 1 do artigo 26.° da LFRA, que na sua
alinea b) inclui expressamente 0s sujeitos passivos residentes no territorio
continental portugués, mas com estabelecimento estavel nas regiGes autbnomas
como sujeitos passivos do imposto regional (i.e., 0 imposto regional sera também
“Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcdo
efetiva em territério portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias,
escritérios, instala¢fes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem
personalidade juridica propria em mais de uma circunscricao (...)”);

Da propria redaccdo do artigo 4.°, n.° 1, do referido DLR aplicavel resulta a
aplicacéo da derrama regional da RAM a estabelecimentos estaveis localizados
na RAM de sujeitos passivos com sede no territério continental, por remissdo
expressa para o artigo 26.°, da LFRA, ndo restando qualquer margem para
duvidas sobre o preenchimento pela Requerente do critério de incidéncia
subjectiva prevista na derrama regional da RAM;

A derrama regional criada pela RAM ¢é (a semelhanca da derrama regional criada
pela RAA) aplicavel (i) a estabelecimentos estaveis localizados na RAM de
sujeitos passivos com sede no territorio continental, nos termos conjugados do
artigo 4.°, do DLR n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, na redac¢do do DLR n.°
18/2020/M, de 31 de Dezembro de 2020, e do n.° 1 do artigo 26.° da LFRA, para
o qual remete, ¢ (ii) sobre a “proporcdo entre o volume anual de negdcios do
exercicio correspondente as instala¢Ges situadas em cada regido autonoma e o
volume anual total de negocios do exercicio”, nos termos do artigo 26.%, n.° 2,
da LFRA;
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Os DLR que aprovam as derramas regionais estabelecem expressamente que a
incidéncia subjectiva das derramas regionais abrange todos os estabelecimentos
estaveis situados na regido por qualquer ndo residente nas regides autbnomas e
ndo apenas o0s estabelecimentos estaveis detidos por nao residentes em territorio
portugués;

Tendo em conta a actividade exercida pela Requerente, resulta evidente que 0s
aeroportos que a Requerente gere e explora na RAM e na RAA preenchem o
conceito de estabelecimento estavel constante do artigo 5.°, do Cddigo do IRC;
Concluindo-se que a Requerente tem estabelecimentos estaveis nas regides
autébnomas, ndo pode deixar de ser aplicavel a derrama regional na propor¢édo do
volume de negdcios gerado através desses mesmos estabelecimentos nas regides
autobnomas;

A posicdo da Requerida na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
apresentada pela Requerente enferma do vicio de violacdo de lei por ndo ter
respeitado o referido artigo 87.°-A, do Cddigo do IRC, na parte referente a
parcela da derrama estadual apurada por referéncia ao lucro tributavel imputavel
aos estabelecimentos estaveis da Requerente na RAM e na RAA;

Essa decisdo de indeferimento e, consequentemente, as liquidac6es de IRC que
se mantém na ordem juridica, sdo ilegais por violacdo da liberdade europeia de
estabelecimento consagrada no artigo 49.°, do TFUE, o qual é vigente em
Portugal em virtude do principio do efeito directo do direito primario da Unido
Europeia, do qual os Tratados fazem parte, ja que resulta numa discriminacao
indirecta, na medida em que, ainda que aparentemente se aplique indistintamente
a todas as empresas que visem operar na RAA ou na RAM, ao introduzir uma
diferenciacdo entre a forma societaria a adoptar para beneficiar das derramas
regionais, esta a discriminar aquelas que ai querendo operar, querem apenas
fazé-lo via estabelecimento estavel,

Ao negar a aplicabilidade da derrama regional a actividades efectivamente
exercidas nas regides autdbnomas por via de estabelecimento estavel, como fez a

Requerida, retira-se &mbito de incidéncia — ndo determinado por lei, nacional ou
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regional — a normas criadas no exercicio de um poder constitucionalmente
concedido as regides autbnomas;

A Requerida atenta contra o principio da autonomia quer legislativa — na medida
em que nao aceita a legislacdo da derrama regional e a sua aplicacdo nos termos
previstos pelas regides autbnomas — quer financeira — na medida em que recusa
a redistribuicdo da derrama estadual recebida de acordo com critérios de
imputacdo por volume de negdcios gerado através dos estabelecimentos estaveis
da Requerente nas regifes autbnomas;

O exercicio de actividade nas regifes autbnomas através de estabelecimentos
estaveis constitui uma opgdo empresarial legitima, absolutamente equiparavel a
opcao de constituir uma sociedade comercial para os mesmos efeitos nas regides
autobnomas;

Aceitar que apenas as entidades com sede na RAA ou na RAM podem beneficiar
da derrama regional, ndo o permitindo nos casos em que exista um
estabelecimento estavel com sede no continente, parece contrario ao principio
basilar da igualdade que pressupde tratar por igual o que é igual e desigual o que
é desigual, na medida dessa diferenca; e

Havendo um erro imputavel aos servigcos motivado pelo facto de o modelo oficial
da Declaracdo Modelo 22 de IRC, referente aos exercicios de 2021 e de 2022,
ndo conter quaisquer campos para apuramento de derramas regionais
equivalentes aos campos 350 (“Imposto imputavel a Regido Auténoma dos
Acores”) e 370 (“Imposto Imputéavel a Regido Autdbnoma da Madeira™) no que
se refere ao IRC imputavel e apurado por cada uma das regides autbnomas, do
qual resultou ao pagamento de excesso de derrama estadual por referéncia ao
anos de 2021 e 2022, no valor total de € 3.970.078,32, o que se revela ilegal por
desconformidade com o critério de imputacao previsto no artigo 26.°, n.° 2, da
LFRA, deve o imposto pago em excesso ser reembolsado na integra, acrescido
de juros indemnizatdrios devidos nos termos dos artigos 43.° e 100.°, ambos da
LGT.
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Posicdo da Requerida

Por seu turno, a Requerida contestou a posic¢éo da Requerente, defendendo-se, em sintese,

com os fundamentos seguintes:

Vi.

Segundo o n 1 do artigo 5.°, da CRP, Portugal abrange o territorio
historicamente definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e
da Madeira, os quais constituem regifes autbnomas dotadas de estatutos
politico-administrativos e de 6rgdos de governo proprio (cfr. n.° 2 do artigo 6.°
da CRP);

As regides autbnomas tém um poder tributario proprio, um poder tributario de
adaptacdo e um direito a determinadas receitas;

Para regular estes poderes, a Lei Organica n.® 2/2013, de 2 de Setembro, aprovou
a LFRA, que tem por objecto, conforme artigo 1.°, a definigdo dos meios de que
dispdem a RAA e a RAM para a concretizacdo da autonomia financeira
consagrada na constituicdo e nos estatutos politico-administrativos;

Esta Lei Orgéanica abrange as matérias relativas a administracéo financeira, as
receitas regionais, ao poder tributario préprio das regides autéonomas, a
adaptacdo do sistema fiscal nacional e as relacbes financeiras entre as regides
autonomas e as autarquias locais nelas sediadas (artigo 2.°);

Os poderes das regides autobnomas atras referidos devem ser exercidos em
obediéncia ao principio da coeréncia entre o sistema fiscal nacional e os sistemas
fiscais regionais, previsto na alinea a) do artigo 55.° da LFRA, e do principio da
suficiéncia, no sentido de gque as cobrancas tributarias regionais, em principio,
visam a cobertura das despesas publicas regionais (al. f) do artigo 55.° da LFRA),
entre outros;

A proposito do poder de criar impostos regionais, determina o n.° 1 do artigo
57.° da LFRA, que tal poder deve ser exercido em matérias ndo sujeitas a
incidéncia efectiva ou potencial de impostos de dmbito nacional e que nao
funcionem como um obstaculo ao comércio com os diferentes pontos do

territorio nacional;
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A competéncia atribuida as regides autbnomas para adaptar o sistema nacional
as especificidades regionais consiste na diminuicdo das taxas de IRS, do IRC,
IVA e impostos especiais de consumo, na concepcdo de deducdes a colecta e na
concepcao de beneficios fiscais temporarios e condicionados (artigo 59.°, da
LFRA);

O poder tributario das regides autdbnomas esta limitado a criacdo de impostos
relacionados especificamente com as regides autonomas e a adaptacdo do
sistema fiscal nacional;

Tal competéncia ndo compreende o poder de revogar ou afastar leis gerais da
Republica em matéria fiscal;

No que se refere ao direito das regides autbnomas as receitas fiscais, determina
o artigo 24.° da LFRA que “(...) as Regifes Autonomas tém direito a entrega
pelo Governo da Republica das receitas fiscais relativas aos impostos que
devam pertencer-lhes, (..., bem como a outras receitas que lhes sejam
atribuidas por lei”;

No ambito da adaptacdo do sistema fiscal nacional as especificidades de cada
regido, designadamente da RAM, através do DLR n.° 2/2001/M, de 20 de
Fevereiro, adapta o sistema fiscal nacional as especificidades da regido,
“continuando a favorecer o investimento produtivo e contribuindo para a
correcdo das assimetrias de distribuicdo de rendimento resultantes da
insularidade e para a melhoria das condigdes de vida dos seus residentes”;
Relativamente as pessoas colectivas com sede em Portugal, no territério
continental, apenas beneficiam de taxa de IRC, as que possuam uma
“representacdo permanente sem personalidade juridica prépria” em mais de
uma circunscricao, ou seja, em territdrio da regido autonoma, e desde que nédo
integrem um grupo de sociedades, tributado, por opc¢éo, pelo Regime Especial
de Tributacdo de Grupos de Sociedades (“RETGS”) previsto no artigo 69.°, do
Cadigo do IRC;
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Relativamente & RAA, a taxa de IRC para as entidades que exercem, a titulo
principal, actividades de natureza comercial, industrial ou agricola, em vigor na
RAA, foi estabelecida no artigo 5.°, do DLR n.° 2/99/A, de 20 de Janeiro, com a
redaccdo dada pelo DLR n.° 2/2014/A, de 29 de Janeiro;

Tal como relativamente a RAM, das disposicGes legais aplicaveis a RAA, resulta
que, relativamente as pessoas colectivas com sede em Portugal, no territorio
continental, apenas beneficiam da reducdo de taxa de IRC, aquelas que possuam
uma “representacdo permanente sem personalidade juridica préprias” em mais
de uma circunscrigdo, ou seja, em territorio da regido autbnoma e desde que, ndo
integrem um Grupo de sociedades, tributado, por opcao, pelo RETGS previsto
no artigo 69.°, do Codigo do IRC;

Em relacdo a RAA e no que concerne a derrama regional, constata-se que a
mesma foi criada pelo DLR n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro, tendo as taxas sido
alteradas pelo DLR n.° 1/2018/A, de 3 de Janeiro, o qual determina que a
derrama regional € aplicavel aos sujeitos residentes na RAA, bem como aos nao
residentes com estabelecimento estavel na RAA, que exercam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola;

Pelo que, no caso dos autos, ndo é possivel aplicar a referida norma, porquanto
nenhuma das sociedades dominadas sdo residentes na RAA;

No que se refere a derrama regional da RAM, o regime juridico foi criado pelo DLR
n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, tendo as taxas sido alteradas, sucessivamente, pelos
DLR n.°s 5-A/2014/M, de 23 de Julho e 2/2018/M, de 9 de Janeiro;

De acordo com aquele regime, a derrama regional incide sobre a parte do lucro
tributvel superior a € 1.500.000,00 sujeito e ndo isento de imposto sobre o
rendimento das pessoas colectivas apurado pelos sujeitos passivos enquadrados no
n. 1 do artigo 26.° da LFRA, que exercam, a titulo principal, uma actividade de

natureza comercial, industrial ou agricola;
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Nem a Requerente, nem nenhuma das sociedades dominadas, sdo residentes nas
regides autonomas nem sdo sociedades ndo residentes com estabelecimento
estdvel em qualquer das regides autonomas, pelo que ndo se lhes aplica a
derrama regional,

A derrama estadual foi aprovada pela Lei n.° 12-A/2010, de 30 de Junho, por
aditamento ao Codigo do IRC, dos artigos 87.°-A, 104.°-A e 105.°-A do Codigo
do IRC;

O artigo 87.°-A, do Cadigo do IRC, define quem sdo os sujeitos passivos (a
incidéncia subjectiva), incidéncia objectiva, a matéria colectavel, a taxa do
imposto e o facto gerador que determina o nascimento da referida obrigacao de
imposto;

No que respeita a sua natureza juridico-fiscal, a derrama estadual configura-se
como uma receita do Estado e constitui um imposto acessoério relativamente ao
IRC tendo a natureza de IRC, que incide sobre a parte do lucro tributavel superior
a € 1.500.000,00 sujeito e ndo isento de IRC apurado pelos sujeitos passivos
residentes em territorio portugués que exercam a titulo principal, uma actividade
de natureza comercial, industrial ou agricola e ainda por ndo residentes com
estabelecimento estavel em territdrio portugués; e

Como tal, haverad que concluir que a decisdo de indeferimento da reclamacéo
graciosa, com referéncia aos exercicios de 2021 e 2022, ndo padece de qualquer
vicio, devendo a sua conformidade com a lei ser reconhecida pelo tribunal

arbitral.

SANEAMENTO

O pedido foi tempestivamente apresentado, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, alinea a) do

RJAT.

O Tribunal Arbitral colectivo foi regularmente constituido e € materialmente competente,

nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 5.° e 10.°, n.° 1, alinea a), todos do RJAT.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judicidrias e estdo regularmente
representadas, em conformidade com o disposto nos artigos 4.° e 10.°, n.° 2, ambos do
RJAT, e nos artigos 1.° a 3.°, da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o.

Em tudo o que de mais possa relevar para a boa decisao da causa, 0 processo ndo enferma
de nulidades, nem existem excepcdes ou questdes prévias que cumpram conhecer e que

obstem a apreciacdo do mérito da causa.

MATERIA DE FACTO

Fundamentacé&o da fixacdo da matéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da
causa e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto
a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da
aplicacdo conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do Codigo de Procedimento e de Processo
Tributéario (“CPPT”), e do artigo 607.%, n.° 3, do Cadigo de Processo Civil (“CPC”),
aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em
funcdo da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢fes assumidas pelas
partes e nas varias soluc@es plausiveis das questBes de direito para o objecto do litigio,
conforme decorre do artigo 596.°, n.° 1, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea
e), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da andlise da prova produzida
no presente processo, designadamente a prova documental junta aos autos pela
Requerente, do processo administrativo junto aos autos pela Requerida, tendo os mesmos

sido apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre apreciagdo dos
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factos, conforme decorre do artigo 16.°, alinea €), do RJAT, e do artigo 607.°, n.°s 4 e 5,

do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJAT.

N&o se deram como provadas nem como ndo provadas alegacdes feitas pelas partes, e

apresentadas como factos, consistentes em afirmagdes estritamente conclusivas,

insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagéo a concreta matéria

de facto acima consolidada.

Factos provados

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa

consideram-se provados 0s seguintes factos:

A Requerente é uma sociedade anénima de direito portugués, criada pelo
Decreto-Lei n.° 404/98, de 18 de Dezembro, que aprovou a cisdo da Empresa
Pablica C..., a qual foi atribuida a concessédo de servico publico aeroportuario de
apoio a aviacao civil;

O Estado Portugués celebrou, em 14 de Dezembro de 2012, com a Requerente
um contrato de concessao de servigco publico aeroportuério de apoio a aviagédo
civil, ao abrigo do quadro juridico estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 254/2012,
de 28 de Novembro;

Este contrato de concessao tem por objecto a prestagéo de actividades e servicos
aeroportuarios, por um periodo de 50 anos, nos aeroportos de Lisboa, Porto, Faro
e no terminal civil de Beja, em Portugal Continental, nos aeroportos de Ponta
Delgada, Santa Maria, Horta e Flores, na RAA;

Na sequéncia da operacgéo de fuséo por incorporacédo da B..., S.A. na Requerente,
esta sucedeu aquela entidade como concessionéria no contrato de servigo publico
aeroportudrio de apoio a aviacao nos aeroportos do Funchal e de Porto Santo, na
RAM, celebrado com o Estado Portugués em 10 de Setembro de 2013;

A Requerente tem sede e direccdo efectiva no territdrio continental portugués;
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A Requerente, através da exploracdo da concessdo de aeroportos em territdrio
nacional, quer no continente, quer na RAM e na RAA, assegura as operagoes
aeroportuarias e de logistica, envolvendo a gestdo operacional e terminal de
bagagem, as operagdes aeroportudrias, as operacdes de socorros, a seguranca
(safety e security) e a facilitagéo;

A Requerente, na RAM e RAA, assegura o exercicio da sua actividade de
exploracdo e gestdo aeroportuaria através de instalacGes fixas, equipamentos e
equipas permanentes necessarias aquela actividade;

A Requerente tem equipas de gestdo associada a cada um dos grupos de
aeroportos localizados da RAM e da RAA, individualizadas e regulamentadas
internamente, de forma autdnoma, da equipa de gestdo dos restantes aeroportos
localizados no continente, através da Direccdo dos Aeroportos da ... e da
Direccédo dos Aeroportos dos ...;

A Requerente é a sociedade dominada designada para assumir a
responsabilidade pelo cumprimento de todas as obrigacGes que incumbem a
sociedade dominante no contexto de um grupo tributado ao abrigo do RETGS;
A Requerente entregou a sua declaragdo de rendimentos individual Modelo 22
do IRC referente ao exercicio de 2021, em 3 de Junho de 2022;

A Requerente entregou uma declaragéo de rendimentos individual Modelo 22 do
IRC referente ao exercicio de 2021, de substituicdo, em 23 de Maio de 2023;
Nesta declaracdo de rendimentos, a Requerente apurou um lucro tributavel no
montante de € 48.166.646,80;

Nesta declaracdo de rendimentos, a Requerente apurou uma derrama estadual no
montante de € 2.741.798,21;

A Requerente entregou a sua declaracao individual Modelo 22 do IRC referente
ao exercicio de 2022, em 2 de Junho de 2023;

Nesta declaracdo de rendimentos, a Requerente apurou um lucro tributavel no
montante de € 485.131.076,12;

Nessa declaracdo de rendimentos, a Requerente apurou uma derrama estadual
no montante de € 42.066.796.,85;
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No exercicio de 2021 e no exercicio de 2022, o modelo oficial da declaragéo de
rendimentos Modelo 22 do IRC néo continha quaisquer campos para apuramento
de derramas regionais equivalentes aos campos 350 (“Imposto imputavel a

Regido Autonoma dos Acores™) e 370 (“Imposto Imputavel a Regido Auténoma

da Madeira”) para apuramento do IRC imputavel a cada uma das regides

auténomas;

Por limitacdo do formulario da declaracdo de rendimentos Modelo 22 do IRC de

IRC, ndo foi possivel a Requerente efectuar o apuramento da derrama regional

separadamente por cada uma das regides autonomas e da derrama estadual sobre

0 remanescente imputavel ao territorio continental;

A Requerente, no célculo da sua derrama estadual individual nas declaracdes de

rendimentos Modelo 22 de IRC, dos exercicios de 2021 e 2022, alocou o total

do seu lucro tributavel exclusivamente a derrama estadual,

A Requerente apresentou, em 3 de Junho de 2022, a declaragdo de rendimentos

Modelo 22 de IRC do Grupo, referente ao exercicio de 2021,

A Requerente apresentou, em 2 de Junho de 2023, a declaracdo de rendimentos

Modelo 22 de IRC do Grupo, referente ao exercicio de 2022;

Nestas declaracfes do RETGS apresentadas pela Requerente foram incluidas as

derramas estaduais apuradas no RETGS que perfizeram um total de €

45.571.934,72, repartido da seguinte forma:

a. € 2.818.694,41 por referéncia ao exercicio de 2021, correspondente ao
somatério das derramas estaduais apuradas individualmente por cada
sociedade do RETGS (e que incluem a derrama apurada individualmente
pela Requerente); e,

b. € 42.753.240,31, por referéncia ao exercicio de 2022, correspondente ao
somatorio das derramas estaduais apuradas individualmente por cada
sociedade do RETGS (e que incluem a derrama apurada individualmente
pela Requerente).

Na sequéncia das declaragdes apresentadas pela Requerente em representacao

do RETGS, foram emitidas as seguintes liquidacoes de IRC:
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a. Em 26 de Maio de 2023, a liquidagdo de IRC n.° 2023..., referente ao
exercicio de 2021, da qual resultou a liquidacdo de um valor total de
derrama estadual a pagar de € 2.818.694,41; ¢

b. Em 8 de Agosto de 2023, a liquidacdo de IRC n.° 2023..., referente ao
exercicio de 2022, da qual resultou a liquidacdo de um valor total de
derrama estadual a pagar de € 42.753.240,31.

Ficou provado que a Requerente pagou as derramas estaduais referentes aos

exercicios de 2021 e 2022, nos termos em que as mesmas foram liquidadas;

Nos exercicios de 2021 e 2022, a Requerente apresentou o seguinte volume de

negocios, imputavel a RAM e a RAA:

Total RAM RAA
Volume de negécios — 2021 € 389.386.496.55 | €33.182.324.34 | € 16.792.929.85

Volume de negodcios — 2022 € 847.345.789.69 | €61.215.328.11 | € 26.366.207.34

Nos exercicios de 2021 e 2022, a Requerente a Requerente apurou o0 seguinte
racio de reparticdo do volume anual de negécios entre Portugal Continental,
RAM e RAA:

Continente RAM RAA
Racio — 2021 0.871 0.085 0.043
Racio — 2022 0.896 0.072 0.031

Nos exercicios de 2021 e 2022, através da aplicacdo do racio de reparticdo do
volume de negdcios ao total do lucro tributavel da Requerente, foi apurado o
seguinte lucro tributavel da Requerente imputavel a Portugal Continental, a
RAM e a RAA:

Continente RAM RAA Totais

Lucro Tributavel — 2021 | € 42.002.200.39 €4.106.318.42 €2.078.128.00 €48.186.646.80

‘ Lucro Tributavel — 2022

€ 434.987.999.87 ‘ € 35.047.625.61 ‘ € 15.095.450.64 ‘ €485.131.076.12

No dia 11 de Abril de 2024, a Requerente apresentou reclamacdo graciosa,
contestando a legalidade das liquidacbes de IRC mencionadas acima no ponto

XXiii;
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Nessa reclamacéo graciosa, a Requerente peticionou pela anulagdo parcial das

liquidacOes relativas aos exercicios de 2021 e 2022, circunscrita a parte da

derrama estadual indevidamente apurada por referéncia ao lucro tributavel
imputavel a RAM e RAA, no valor total de € 3.970.078,32, e consequentemente

a restituicdo desse valor acrescido de juros indemnizatorios, porque

indevidamente pago;

Através do oficio n.° ...-DJT/2024, de 09.05.2024, a Requerente foi notificada

do projecto de decisdo da Requerida de indeferimento da reclamacéo graciosa;

Para fundamentar o projecto de decisdo de indeferimento da reclamacéo

graciosa, a Requerida enunciou que:

a.  Aderramaregional apenas se aplica a residentes nas regides autobnomas ou
a ndo residentes com estabelecimento estavel nas regides autbnomas;

b. A Requerente tem sede em Portugal continental, ndo se verificando
preenchidos os requisitos de aplicacdo da derrama regional,

c. A derrama estadual aplica-se ao lucro tributavel de sujeitos passivos
residentes em territério portugués, nos termos do artigo 87.°-A, do Cédigo
do IRC, pelo que a Requerente encontra-se sujeita a derrama estadual por
aplicacdo desta norma e ndo as taxas reduzidas previstas nos DLRs que
estabeleceram as derramas regionais; e

d.  Relativamente as questbes de inconstitucionalidade e de violacdo da
liberdade de circulagdo de capitais e pessoas, prevista no artigo 49.°, do
TFUE, a Requerida, como 6rgao da administracéo publica sob direc¢do do
Governo, ndo tem competéncias no foro da apreciacdo da legalidade
constitucional de normas juridicas ou da actividade legiferante, ndo se
pronunciando sobre estes fundamentos de ilegalidade invocados pela
Requerente;

Em 24 de Maio de 2024, em resposta ao projecto de decisdo de indeferimento da

reclamac&o graciosa, a Requerente exerceu o seu direito de audicdo prévia;
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xxxiii. Em 11 de Junho de 2024, a Requerente foi notificada, através do Oficio n.° 556-
DJT/2024, de 6 de Junho de 2024, da decisdo final da Requerida de
indeferimento da reclamacéo graciosa apresentada contra as liquidacdes de IRC
mencionadas acima no ponto xxiii;

xxxiv. Na deciséo final de indeferimento da reclamac&o graciosa, a Requerida manteve
0 seu entendimento, arguindo ainda que a base de incidéncia da derrama estadual
é a globalidade do lucro tributavel obtido pelos sujeitos passivos, ndo devendo
fazer-se qualquer segregacdo ou exclusdao de incidéncia em funcdo da

circunscricdo geogréafica a que o mesmo é imputado.

83 - Factos nao provados

22.

23.

Analisada a prova produzida nos presentes autos, com relevo para a decisdo da causa,

inexistem factos que se tenham considerado nédo provados.

MATERIA DE DIREITO

Passando-se a apreciacdo do mérito da causa a analisar nos presentes autos, entende-se
que a matéria controvertida que foi sujeita a apreciacdo deste Tribunal se resume a anélise
de trés questbes essenciais, a saber:

i. Apurar se a circunstancia de a Requerente ser uma sociedade e um sujeito passivo
de IRC que é tributada ao abrigo do RETGS condiciona os moldes como a derrama
estadual prevista no artigo 87.%-A, do Cddigo do IRC deve ser calculada;

ii.  Determinar se, em vez das taxas de derrama estadual previstas naquela norma do
Caodigo do IRC, devem ser aplicadas as taxas reduzidas de derramas regionais, nos
moldes previstos nos respectivos DLRs, aos rendimentos da Requerente que foram
obtidos na RAA e na RAM, nos exercicios de 2021 e 2022; e
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Aferir se o conceito de “ndo residente com estabelecimento estavel”, se reporta
apenas a entidades que ndo sejam de todo residentes em qualquer circunscri¢do do
territorio portugués e que tenham na RAA e RAM estabelecimento estavel ou, pelo
contrario, se para além destes também inclui os sujeitos passivos que apesar de
terem naquelas regifes um estabelecimento estavel sdo residentes no territorio

continental portugués.

Entdo vejamos,

24,

Passando-se, agora, a apreciacdo da questdo central a analisar nos presentes autos, cré-se

que importa fixar a base legal relevante, tendo por referéncia o que se encontrava

consagrado na legislacao fiscal relevante, a data dos factos tributarios aqui em causa:

Artigo 26.°, da LFRA:

“1 - Constitui receita de cada regido auténoma o imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC):

a) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede, direcéo efetiva
ou estabelecimento estavel numa Unica regiéo;

b) Devido por pessoas coletivas ou equiparadas que tenham sede ou direcéo efetiva
em territério portugués e possuam sucursais, delegacdes, agéncias, escritdrios,
instalacdes ou quaisquer formas de representacdo permanente sem personalidade
juridica prépria em mais de uma circunscricdo, nos termos referidos no nimero
seguinte;

c) Retido, a titulo definitivo, pelos rendimentos gerados em cada circunscricao,
relativamente as pessoas coletivas ou equiparadas que ndo tenham sede, direcao
efetiva ou estabelecimento estavel em territorio nacional.

2 - Relativamente ao imposto referido na alinea b) do nimero anterior, as receitas
de cada circunscricdo sdo determinadas pela proporgéo entre o volume anual de
negocios do exercicio correspondente as instalaces situadas em cada regido

autonoma e o volume anual total de negdcios do exercicio.
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3 - Para efeitos do disposto no presente artigo, entende-se por volume anual de
negdcios o valor das transmissdes de bens e prestacdes de servi¢os, com exclusdo
do imposto sobre o valor acrescentado (IVA)”;

Artigo 5.%, n.% 1 e 2, do Cddigo do IRC:

“1 - Considera-se estabelecimento estavel qualquer instalacéo fixa através da qual
seja exercida uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

2 - Incluem-se na nocdo de estabelecimento estavel, desde que satisfeitas as
condicdes estipuladas no nimero anterior:

a) Um local de direcéo;

b) Uma sucursal;

¢) Um escritorio;

d) Uma fébrica;

e) Uma oficina;

f) Uma mina, um poco de petréleo ou de gés, uma pedreira ou qualquer outro local
de extragdo de recursos naturais situado em territorio portugués.”

Artigo 87.°-A, do Cadigo do IRC:

“1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo
isento de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos
passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola e por ndo residentes com
estabelecimento estavel em territorio portugués, incidem as taxas adicionais
constantes da tabela seguinte:

2- O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual
ao lucro tributavel que exceda (euro) 7 500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;
b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a
(euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual a (euro) 27 500 000,
a qual se aplica a taxa de 5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro)
35 000 000, a qual se aplica a taxa de 9 %.
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3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado
na declaracdo periddica individual de cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a da sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liguidacéo da derrama adicional na declaracdo periddica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.°”;

Artigos 1.2, 2.°e 5.°, do DLR n.° 21/2016/A, de 17 de Outubro:

“Artigo 1.°

Derrama Regional

E criada a derrama regional a vigorar na Regido Auténoma dos Acores e é
aprovado o respetivo regime juridico.

Artigo 2.°

Incidéncia

1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1.500.000,00 (um milhéo e
quinhentos mil euros) sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento de
pessoas coletivas, apurado por sujeitos passivos residentes na Regido Autonoma
dos Acores, bem como por sujeitos passivos nao residentes com estabelecimento
estavel na Regido Autonoma dos Acores, que exercam, a titulo principal, uma
atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, incide derrama regional

as taxas constantes da tabela seguinte:

Lucro tributavel Taxas

(em euros) (em percentagem)
De mais de € 1.500.000,00 até € 7.500.000,00 . . . .. 2.4
De mais de € 7.500.000,00 até € 35.000.000,00 . . .. 4.0
Superior a € 35.000.000,00 . ....... .. .. ........ 5,6

2 - O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1.500.000,00 (um

milh&o e quinhentos mil euros):
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a) Quando superior a (euro) 7.500.000,00 (sete milhdes e quinhentos mil euros) e
até (euro) 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de euros) é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6.000.000,00 (seis milhdes de euros) a qual se aplica a
taxa de 2,4 %; outra, igual ao lucro tributavel que exceda (euro) 7.500.000,00 (sete
milhdes e quinhentos mil euros) a qual se aplica a taxa de 4 %;

b) Quando superior a (euro) 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de euros) é
dividido em trés partes: uma, igual a (euro) 6.000.000,00 (seis milhdes de euros) a
qual se aplica a taxa de 2,4 %; outra, igual a (euro) 27.500.000,00 (vinte e sete
milhdes e quinhentos mil euros) a qual se aplica a taxa de 4 %, e outra igual ao
lucro tributavel que exceda (euro) 35.000.000,00 (trinta e cinco milhdes de euros)
a qual se aplica a taxa de 5,6 %.

3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o n.° 1 incidem sobre o lucro tributavel apurado
na declaracgdo periddica de rendimentos individual de cada uma das sociedades do
grupo, incluindo a da sociedade dominante, referida na alinea b), do n.° 6, do artigo
120.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC).

4 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liguidacdo da derrama regional na declaracéo periddica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do CIRC.

(...)

Artigo 5.°

Disposicdes finais

1 - O presente diploma entra em vigor no dia seguinte a sua publicacéo.

2 - N&o séo aplicaveis aos sujeitos passivos, mencionados no artigo 2.°, os artigos
87.%-A, 104.°-A e 105.°-A do CIRC.”;

Artigos 1.°,2.°e 4.°, do DLR n.° 14/2010/M, de 5 de Agosto, republicado pelo DLR
n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho:

“Artigo 1.°

Objeto
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O presente diploma aprova as alteracGes ao regime juridico da derrama regional,
aprovado pelo artigos 3.° a 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M, de
5 de agosto, adaptando as especificidades regionais, os artigos 87.°-A e 105.°-A do
Caodigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30 de novembro, e republicado pela Lei n.° 2/2014,
de 16 de janeiro.

Artigo 2.°

Derrama Regional

1 - Nos termos dos n.% 1 e 2 alinea b) do artigo 56.° da Lei Organica n.° 2/2013,
de 2 de setembro, conjugado com os artigos 87.°-A e 105.°-A do Codigo do Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-
B/88, de 30 de novembro, e republicado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, com
a aprovacao nos artigos 3.° a 6.° do Decreto Legislativo Regional n.° 14/2010/M,
de 5 de agosto, e alteracdes posteriores do artigo 16.° do Decreto Legislativo
Regional n.° 2/2011/M, de 10 de janeiro, do n.° 2 do artigo 15.° do Decreto
Legislativo Regional n.° 5/2012/M, de 30 de marco, do n.° 2 do artigo 17.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 42/2012/M, de 31 de dezembro, e prorrogado pelo
artigo 19.° do Decreto Legislativo Regional n.° 31-A/2013/M, de 31 de dezembro,
0 regime da derrama regional passa a ter a seguinte redacao:

(...)

Artigo 4.°

Incidéncia

1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
que exercam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:
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Lucro tributavel Taxas
(em euros) (em percentagem)
De mais de 1 500 000 até 7 500000 ....... ... 3
De mais de 7 500 000 até 35000000 ......... 5
Superiora35000000 ... ... ... ... ... .. 7

a) Quando superior a (euro) 7 500 000 e até (euro) 35 000 000, é dividido em duas
partes: uma, igual a (euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual
ao lucro tributavel que exceda (euro) 7500 000, a qual se aplica a taxa de 5 %;

b) Quando superior a (euro) 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a
(euro) 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 3 %; outra, igual a (euro) 27 500 000,
a qual se aplica a taxa de 5 % e outra igual ao lucro tributavel que exceda (euro)
35 000 000, a qual se aplica a taxa de 7 %.

3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o nimero anterior incidem sobre o lucro
tributavel apurado na declaracéo individual de cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a da sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos ndimeros anteriores devem proceder a
liguidacéo da derrama adicional na declaracéo periddica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do CIRC.”;

DLR n.° 18/2020/M, de 31 de Dezembro, que alterou o artigo 4.° do DLR n.°
14/2010/M, de 5 de Agosto, republicado pelo DLR n.° 5-A/2014/M, de 23 de Julho,
nos seguintes termos:

“Artigo 4.°

Incidéncia

1 - Sobre a parte do lucro tributavel superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento
de imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos
enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da Lei Orgéanica n.° 2/2013, de 2 de setembro,
que exergam, a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou

agricola, incidem as taxas adicionais constantes da tabela seguinte:
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Rendimenbs tributawvel Taxa
(Em euroa) (em percentagem)
Demaisde 1500000 atE 7 800 000 . . .. .. et 2.1
De mais de 7 500000 at8 35000 000 . . . .. ... 3.5
Superior a 35 000 000 . . . . e 6.3

2 - O quantitativo da parte do lucro tributavel que exceda (euro) 1 500 000:

a) Quando superior a € 7 500 000 e até € 35 000 000, é dividido em duas partes:
uma, igual a € 6 000 000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %, outra, igual ao lucro
tributavel que exceda € 7500 000, a qual se aplica a taxa de 3,5 %,

b) Quando superior a € 35 000 000, é dividido em trés partes: uma, igual a € 6 000
000, a qual se aplica a taxa de 2,1 %, outra, igual a € 27 500 000, a qual se aplica
a taxa de 3,5 %, e outra igual ao lucro tributavel que exceda € 35 000 000, a qual
se aplica a taxa de 6,3 %.

3 - Quando seja aplicavel o regime especial de tributacdo dos grupos de
sociedades, as taxas a que se refere o nimero anterior incidem sobre o lucro
tributavel apurado na declaracéo individual de cada uma das sociedades do grupo,
incluindo a da sociedade dominante.

4 - Os sujeitos passivos referidos nos nimeros anteriores devem proceder a
liguidacéo da derrama adicional na declaracdo periddica de rendimentos a que se
refere o artigo 120.° do CIRC”.

Conforme decorre de tudo o anteriormente exposto e do enquadramento legislativo acima
citado, o objecto central do presente litigio foca-se na aplicacdo e compatibilizacdo do
regime juridico da derrama estadual consagrada no Codigo do IRC com os regimes
juridicos das derramas regionais previstas nos DLRs respectivamente aplicaveis a RAM
e a RAA.

Para tal, importa comegar por aferir se a circunstancia de a Requerente fazer parte de um
grupo de sociedades que é tributado no ambito do RETGS tem, ou nédo, algum impacto
no calculo da derrama estadual (e, por consequéncia na alocagdo de lucros tributaveis

imputaveis a RAM e a RAA e ai sujeitos as derramas regionais respectivas).
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Ora, a resposta a esta questdo ja foi dada em diversa inumera jurisprudéncia arbitral,
mormente nas decisdes arbitrais proferidas em 28.11.2020, no processo n.° 742/2019-T;
em 15.10.2021, no processo n.° 187/2020-T; em 26.09.2022, no processo n.° 836/2021-
T; e em 21.08.2023, no processo n.° 792/2022-T.

Esta jurisprudéncia arbitral devera ser tida em consideracdo por respeito aos principios
da seguranca juridica e da uniformizacdo da jurisprudéncia e também pelo disposto no
artigo 8.2, n.° 3, do Cadigo Civil, segundo o qual “nas decisdes que proferir, o julgador
terd em consideracéo todos 0s casos que merecam tratamento analogo, a fim de obter
uma interpretacéo e aplicagédo uniformes do direito”.

Assim, a titulo de exemplo e por uma questdo de economia, remetemos para 0 exposto na
decisdo arbitral n.° 792/2022-T atrds mencionada, a qual refere o seguinte:

“(...) desde ja se refere que o facto de a Requerente ser tributada ao abrigo do RETGS
em nada interfere com o calculo da derrama estadual.

35. Isto na medida em que o legislador previu expressamente no n.° 3, do artigo 87.°-A
do CIRC que, mesmo nos casos em que o0 RETGS seja aplicavel, ndo é o lucro tributavel
agregado do grupo que sera objecto da derrama estadual, mas sim o lucro tributavel
apurado na declaracéo periodica individual de cada uma das sociedades que o integram,
incluindo a da sociedade dominante.

36. Para além disto, o facto de o Grupo Fiscal B... ser tributado ao abrigo do RETGS
também nao interfere com o calculo das derramas regionais eventualmente aplicaveis e
com a sua articulacdo com a derrama estadual.

37. E certo que as derramas regionais da RAA e da RAM estabelecem taxas de tributacdo
mais reduzidas comparativamente as taxas da derrama estadual, e é certo que o artigo
69.°,n.° 3, alinea a) do CIRC faz depender a aplicacdo do RETGS da tributacéo de todas
as sociedades no perimetro do grupo, pela totalidade dos seus rendimentos, com base no
regime geral de tributacdo em IRC e a taxa normal mais elevada com rendncia a

aplicagdo de taxas inferires aquela.
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38. No entanto, a eventual aplicacéo das derramas regionais da RAA e da RAM, enquanto
regimes acessorios de tributacdo adicional em sede de IRC que sdo, ndo tém a
virtualidade de afastar o regime geral de tributacdo em IRC, nem tampouco a aplicacéo
da taxa normal mais elevada, que é a que se encontra prevista no n.° 1, do artigo 87.° do
CIRC.

39. O que quer dizer que a aplicacdo do RETGS ndo implica uma renuncia pela
Requerente a aplicacdo dos regimes especiais das derramas regionais em face da
sujeicdo Unica a derrama estadual prevista no artigo 87.°-A do CIRC, conforme sustenta

a Requerida”.

Estando assente a (ir)relevancia da aplicacdo do RETGS para efeitos da eventual sujeicao
dos lucros tributaveis obtidos pela Requerente as derramas regionais vigentes na RAM e
na RAA, passemos agora a analise sobre se, em vez das taxas de derrama estadual
previstas no artigo 87.°-A do Cddigo do IRC, devem, efectivamente, ser aplicadas as taxas
reduzidas de derramas regionais aos rendimentos da Requerente que foram gerados e
obtidos na RAA e na RAM, nos exercicios de 2021 e 2022,

Em relacdo a esta matéria, € unanime entre as partes que, por designio constitucional (vide
artigo 227.°, n.° 1, alinea i), da CRP), a RAM e a RAA dispdem de um poder tributario
préprio, um poder de adaptar o sistema fiscal nacional as especificidades proprias
regionais e um poder de dispor de um conjunto de receitas fiscais (nomeadamente as nelas

cobradas ou geradas).

E também € pacifico entre as partes que a regulagdo de tais poderes se encontra instituida

primeiramente na LFRA e, secundariamente, em diversos DLRs.

Também nao existe dissidio entre as partes no que tange a circunstancia de, quer a RAM,
guer a RAA, no ambito dos seus poderes préprios em matéria tributaria, terem
legitimamente estabelecido derramas regionais que deveriam ser aplicadas em cada uma

daquelas regides autobnomas, nos termos que uma e outra assim decidiram fixar.
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Neste ponto, a controvérsia entre as partes surge na avaliagdo que cada uma faz da
circunstancia de a Requerente ser uma sociedade com sede ou direccdo efectiva no
territorio de Portugal continental que “apenas” exerce a sua actividade na RAM ena RAA
através de um conjunto de infraestruturas fixas, equipamentos e recursos humanos

especificamente alocados e localizados naquelas regides autbnomas.

Para a Requerente, essa circunstancia nao é impeditiva de a mesma poderem ser aplicadas
as derramas regionais previstas, respectivamente, na RAM e na RAA, em virtude de se

verificarem as competentes regras de incidéncia (em particular, a subjectiva).

Para a Requerida, tal circunstancia exclui a Requerente do &mbito de incidéncia subjectiva
das derramas regionais vigentes na RAM e na RAA, pelo que apenas sera aplicavel a esta
a derrama estadual, a qual incidira sobre todo o lucro tributavel que a aquela tenha obtido,
independentemente de 0 mesmo ter sido gerado no territorio de Portugal continental e/ou

nas regides autbnomas.

Ora, em relacdo a esta questdo, em face do enquadramento legislativo acima citado e dada
a matéria de facto dada por provada nestes autos, desde ja se anuncia que se subscreve a

posicdo que a Requerente pugnou nestes autos.

De resto, é este 0 entendimento que tem sido seguido também por indmera jurisprudéncia
arbitral em casos em tudo idénticos ao descrito nos presentes autos, mormente nas
decisbes proferidas em 06.03.2023, no processo n.° 437/2022-T; em 11.03.2024, no
processo n.° 805/2023-T; em 21.08.2023, no processo n.° 792/2022-T; em 08.05.2024, no
processo n.° 1056/2023-T, e em 20.05.2024, no processo n.° 11/2024-T.

Veja-se, a titulo exemplificativo, as consideracdes feitas a este respeito na supra

mencionada decisdo arbitral proferida em 11.03.2024, no ambito do processo n.°
805/2023-T:
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“3.2.1.Questéo da aplicacdo da derrama regional da Madeira

Relativamente & derrama regional da Madeira, incide sobre a parte do lucro tributavel
superior a (euro) 1 500 000 sujeito e ndo isento de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas apurado por sujeitos passivos enquadrados no n.° 1 do artigo 26.° da
Lei Organican.® 2/2013, de 2 de Setembro, que exercam, a titulo principal, uma atividade
de natureza comercial, industrial ou agricola.

O artigo 26.°, n.° 1, da referida Lei Orgéanica n.° 2/2013 (Lei das Financas das Regides
Autonomas — LFRA) refere na sua alinea b) as «pessoas coletivas ou equiparadas
que tenham sede ou direcdo efetiva em territdério portugués e possuam sucursais,
delegacdes, agéncias, escritorios, instalacbes ou quaisquer formas de representacdo
permanente sem personalidade juridica prépria em mais de uma circunscri¢ao».
«Circunscricdo», € o territdrio do continente ou de uma regido autbnoma, consoante o
caso, como se refere na alinea b) do artigo 23.° da LFRA.

E manifesto que as situaces das 2.2 e 3.2 Requerentes se enquadram nesta norma, pois,
tanto em 2020 como em 2021:

—tinham sede em territério portugués;

— possuiam instalacdes permanentes em mais de uma circunscri¢do, designadamente no
continente e em pelo menos uma das regides autdnomas.

Por isso, conclui-se que as 2.° e 3.2 Requerentes era aplicavel a derrama regional da
Madeira e ndo a derrama estadual, relativamente aos rendimentos obtidos nesta Regido
Auténoma.

3.2.2. Questao da aplicacédo da derrama regional dos Agores

No gue concerne a derrama regional dos Acores, aplica-se, nos termos do artigo 2.° do
Decreto Legislativo Regional n.° 21/2016/A, aos sujeitos passivos residentes na Regido
Autonoma dos Acgores, bem como por sujeitos passivos ndo residentes com
estabelecimento estavel na Regido Autonoma dos Agores, que exergam, a titulo principal,
uma actividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

As 2.2e 3.2Requerentes ndo eram residentes na Regido Autonoma dos Agores, mas tinham
nela instala¢Ges enquadraveis no conceito de estabelecimento estavel, definido no artigo
5.0do CIRC.
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Assim, a questdo que se pode levantar, com pertinéncia, é a de saber se a referéncia a
«sujeitos passivos nao residentes» se reporta a ndo residentes em territério nacional ou
a ndo residentes no territorio da Regido Auténoma dos Acgores.

Como ha muito vem decidindo o Supremo Tribunal Administrativo, a propoésito da
questdo paralela que se coloca a nivel das reducbes de taxas de IRC nas regides
auténomas, a referéncia a «ndo residentes» reporta-se todos 0s sujeitos passivos que ndo
residem na regido auténoma, quer residam no estrangeiro quer em outra parte do
territério nacional: «o conceito de estabelecimento estavel para efeito dessa reducéo de
taxa abrange instalacdes, onde seja exercida efectiva actividade econémica, dos sujeitos
passivos residentes ou ndo no territorio nacional, sob pena de violagé@o do principio da
igualdade (artigo 13.°da CRP)». (...)

Neste artigo 13.° da CRP estabelece-se o principio da igualdade dos cidadéos perante a
lei.

Este principio, como limite & discricionariedade legislativa, ndao exige o tratamento igual
de todas as situacbes, mas, antes, implica que sejam tratados igualmente os que se
encontram em situacBes iguais e tratados desigualmente os que se encontram em
situacdes desiguais, de maneira a ndo serem criadas discriminacdes arbitrarias e
irrazoaveis, porque carecidas de fundamento material bastante. O principio da igualdade
ndo proibe se estabelecam distingbes, mas sim, distin¢cdes desprovidas de justificacdo
objectiva e racional. (...)

No caso em aprec¢o, ndo se vislumbra qualquer razéo que possa levar a que empresas
com sede e direccdo efectiva fora da Regido Autdnoma dos Acores que nela tenham
instalac@es idénticas qualificaveis como «estabelecimento estavel», a face do art. 5.° do
CIRC, e que desenvolvam a mesma actividade, possam beneficiar de taxas de IRC e
derrama diferentes pelo facto de a sede ou direccdo efectiva, fora da area daquela
Regido, se situar no territorio nacional ou no estrangeiro.

Na verdade, para além da identidade material da situacdo real a nivel da Regido
Autonoma dos Acores, as razfes que justificou a criacdo de taxas reduzidas de IRC e de
derrama para entidades ndo residentes, que sdo melhorar «a competitividade e criacéo

de emprego das empresas com actividade no arquipélago, que suportam 0s custos
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incontornaveis da insularidade» (Predmbulo do determinacéo do lucro tributével 2/99/A,
de 6 de Margo) e a «promocao da economia e reforgo dos meios dos agentes economicos
na concretizacao de investimento e criacdo de emprego, em beneficio do desenvolvimento
sustentavel da Regido Autonoma dos Acores» (Preambulo do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A) valem igualmente tanto para o investimento por empresas
estrangeiras como para o investimento por empresas nacionais.

Assim, é de concluir que a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 1, do Decreto Legislativo
Regional n.° 21/2016/A no sentido da aplicacdo da taxa reduzida de derrama a todas as
entidades que ndo tenham sede ou direccdo efectiva na Regido Auténoma da Madeira
que nela tenham instalagdes qualificaveis como «estabelecimento estavel», a face do
artigo 5.° do CIRC, é a Unica que se sintoniza com o principio constitucional da
igualdade.

Por isso, ha que adoptar esta interpretacdo conforme a Constituicéo.

De resto, é também esta a interpretacdo que permite melhor satisfazer o primacial
interesse visado com a reducdo de IRC, que é incentivar ao investimento na Regido
Auténoma dos Acores, pelo que é de presumir ter sido a solucdo adoptada na lei, por ser
a mais acertada (art. 9., n.° 3, do CC). (...)

E é também esta a interpretacdo que se melhor se compagina com a imputacdo das
receitas de IRC as regides autonomas que se faz no artigo 26.°, n.% 1, alinea b), e 2, da
LFRA, em que se incluem as devidas por pessoas colectivas com sede ou direc¢ao efectiva
em territorio portugués que tenham na regido um estabelecimento estavel, sendo as
receitas de cada circunscri¢céo sdo determinadas pela propor¢éo entre o volume anual
de negocios do exercicio correspondente as instalacGes situadas em cada regido
autonoma e o volume anual total de negdcios do exercicio.

Na verdade, nestas normas do artigo 26.° da LFRA explicitamente se da relevancia a
instalaces de pessoas colectivas residentes em territorio portugués qualificaveis como
estabelecimentos estaveis, 0 que confirma o entendimento que vem sendo adoptado pelo
Supremo Tribunal Administrativo, que se referiu.

Pelo exposto, também em relacéo a actividade das Requerentes nos Agores, era aplicavel

as Requerentes a respectiva derrama regional e ndo a derrama nacional.
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3.2.3. Compatibilizagédo das derramas regionais com a derrama estadual

Tendo as 2.2 e 3.2 Requerentes actividade no continente, a par das actividades nas regides
autonomas, desenvolvidas atraves de instalacfes qualificaveis como «estabelecimentos
estaveis», torna-se necessario compatibilizar a aplicacédo das derramas.

Como se refere no acérdao arbitral de 21-08-2023, proferido no processo n.° 792/2022-
T, «quanto a este ponto, havera que recorrer ao critério de imputacéo previsto no artigo
26.°,n.°2, da Lei das Financas Regionais, que fixa uma reparticdo do imposto a suportar
pelo sujeito passivo em cada circunscricdo com base na proporcdo do volume de
negdcios apurado por referéncia a actividade efectivamente desenvolvida em cada
regido». Isto é, no célculo do quantum devido a titulo de derrama estadual ndo devera
ser tida em consideracao a proporc¢ao do lucro tributavel imputavel aos estabelecimentos
estaveis sitos na RAA e na RAM, que se encontra sujeito as derramas regionais
especificamente previstas em cada uma daquelas circunscri¢fes” (com negritos no

préprio texto).

Em face do acima exposto, conclui-se que, ao contrario do pugnado pela Requerida nestes
autos, os rendimentos (lucros) obtidos pela Requerente que tenham sido gerados na RAM
e na RAA, através de estabelecimentos estaveis seus situados nessas regides autbnomas,
estdo sujeitos as derramas regionais vigentes em cada uma dessas regides autonomas, de
acordo com a LFRA e os respectivos DLRs, e ndo a derrama estadual prevista no artigo
87.°-A, do Cédigo do IRC.

Este entendimento é também aquele que se revela conducente com os principios e regras
enunciados na LFRA (além do artigo 26.° anteriormente citado, atente-se também ao
disposto nos artigos 3.°, 8.°, 9.°, e 55.9), bem como com o ja mencionado poder tributario
proprio que foi conferido a8 RAM e a RAA por determinacdo constitucional (vide artigo
227.°,n.°1, alinea i), da CRP).
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Complementando o acima exposto, numa situa¢ao anéloga a descrita nos presentes autos,
o Tribunal Arbitral decidiu, no processo n. 437/2022 j& referido, que “As partes
superiores dos aeroportos, como as torres de controlo, destinadas a prestacdo de
servicos de controlo aéreo, em geral por controladores de trafego aéreo, visando uma
adequada gestdo da navegacdo aérea e a evitacdo de acidentes, sdo, assim,
estabelecimentos estéveis para efeitos da incidéncia da derrama regional dos Acgores:
sdo instalacbes permanentes e ndo temporarias, onde é exercida com autonomia, com
meios materiais e humanos préprios, uma atividade principal de prestacéo de servi¢os
daA..”.

Acrescentou esse mesmo Tribunal Arbitral, nessa mesma decisdo que o “facto de as
torres de controlo e os centros de controlo de trafego ndo serem sucursais ou agéncias
da A..., nem exercerem funcdes de representacdo desta, ndo prejudica a qualificacéo
dessas instalacGes fixas como estabelecimento estavel da A..., ja que assim 0 ndo exige o
n° 1 do artigo 5° do CIRC”.

Ora, no caso concreto, as instalagdes fixas, 0s equipamentos e 0s recursos humanos (seja
ao nivel da gestdo, seja ao nivel operacional) que a Requerente mantém alocadas aos
aeroportos localizados na RAM e na RAA permitem que a mesma possa ai desenvolver
a sua actividade, nos moldes em que a mesma lhe foi concessionada pelo Estado

Portugués.

Pelo que, atendendo ao conceito e aos requisitos associados a figura do “estabelecimento
estavel”, nos moldes em que os mesmos sdo explicitados no artigo 5.°, do Codigo do IRC,
acima citado, e a luz do pugnado pelo Tribunal Arbitral, na decisdo proferida no processo
n.> 437/2022, conclui-se, igualmente, que a Requerente possui ‘“estabelecimentos
estaveis” (na terminologia constante daquela norma do Cddigo do IRC), quer na RAM,

quer na RAA.
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Dir-se-4, de resto, que o entendimento ora professado esta igualmente em linha com o
pugnado pelo Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), no acérdao proferido no
processo n.° 0958/10.1BELRS, de 18.11.2020, em que se afirma que o “conceito de
estabelecimento estavel para efeito dessa reducéo de taxa abrange instalagdes, onde seja
exercida efetiva atividade econdmica, dos sujeitos passivos residentes ou ndo residentes
no territério nacional, sob pena de violacdo do principio da igualdade (artigo 13.° da
CRP)”.

O entendimento proferido pelo STA neste acdrddo ora citado tem, de resto, sido
igualmente adoptado noutros acérdaos proferidos quer por este tribunal superior (e.g.,
058/14, de 14.01.2015, 0292/09, de 17.06.2009, 0668/08, de 21.01.2009, 0669/08, de
07.01.2009), quer pelo Tribunal Central Administrativo Sul (e.g., 1468/09.5BELRS, de
04.10.2023, e 928/09, de 29.06.2017).

Alids, o Tribunal Central Administrativo Sul, no mencionado acérddo de
1468/09.5BELRS, de 04.10.2023, vem acrescentar as seguintes licdes que, ainda que com
as devidas e necessarias adaptacOes, aqui se julga importante recordar, porquanto
aplicaveis aos presentes autos:

“...ndo ha o obstaculo textual invocado pela Fazenda Publica a que, no dmbito da

tributacdo das Regides Autdbnomas, se aplique o conceito de «estabelecimento estavel»

a entidades residentes no territdrio portugués (isto é, com sede ou direccao efectiva em

territorio portugués) fora da Regido Autbnoma a que essa tributacdo se reporta. (...) a

Impugnante defende que sera materialmente inconstitucional, por violagdo do principio
da igualdade, uma interpretacdo no sentido de excluir (...) as entidades com sede ou
direccdo efectiva no territdrio portugués, fora da Regido Autonoma da Madeira, que
possuam nela instalagbes qualificaveis como «estabelecimento estavel». E tem
efectivamente razdo. No art. 13.° da C.R.P. estabelece-se o principio da igualdade dos
cidad&os perante a lei [o qual proibe] distingdes desprovidas de justificacdo objectiva e

racional. (...) nd0 se vislumbra qualguer razdo que possa levar a gue empresas com

sede e direccdo efectiva fora da Regido Autdbnoma da Madeira que nela tenham
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instalacdes idénticas qualificAveis como «estabelecimento estavel», a face do art. 5.° do

CIRC, e que desenvolvam a mesma actividade, possam beneficiar de taxas (...)

diferentes pelo facto de a sede ou direccdo efectiva se situar no territoério nacional ou

no_estrangeiro. (...) [esta interpretacdo] € a Unica que se sintoniza com o principio

constitucional da igualdade [pelo que] ter-se-d de concluir que a taxa (...) é aplicavel
aos sujeitos passivos que tenham sede, direccdo efectiva ou estabelecimento estavel na
Regido Autdbnoma da Madeira, sejam eles residentes, entenda-se com sede noutra area
do territério nacional, ou ndo residentes, porquanto, como visto, a Unica interpretacao
que se encontra conforme com a CRP, e congruente com o desiderato inerente a propria

implementacéo da reducédo de taxa” (com negritos e sublinhados no proprio texto).

Ou seja, e em resumo, o conceito de “estabelecimento estavel” previsto no artigo 5.°, do
Cddigo do IRC, pode ser aplicavel quer a entidades que sejam ndo residentes em toda a
extensdo e circunscri¢do do territorio portugués (continente e regides autbnomas), quer a
entidades que, ainda que tendo sede ou direccdo efectiva em territorio continental
portugués, desenvolvam as suas actividades econdémicas nas regifes autdbnomas
portuguesas através de “qualquer instalacdo fixa através da qual seja exercida uma

atividade de natureza comercial, industrial ou agricola”.

Por se concordar integralmente com o que foi decidido e com os fundamentos enunciados
nas decisdes arbitrais e jurisprudenciais acima mencionadas e uma vez que a reproducao
detalhada dos argumentos acabados de citar traduzir-se-ia num acto inttil para o processo
e nessa medida proibido (artigo 130.°, do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e),
do RJAT), adere o presente Tribunal Arbitral aos argumentos constantes daquelas

decisdes arbitrais e jurisprudenciais.

Perante 0 acima exposto, e concluindo-se pela aplicacdo das derramas regionais
instituidas na RAM e na RAA aos lucros tributaveis gerados pela Requerente através de
estabelecimentos estaveis ali localizados, é imperativo aferir-se acerca dos moldes de

compatibilizagdo entre aquelas derramas regionais e a derrama estadual, tendo em conta
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os lucros tributaveis que foram apurados individualmente pela Requerente, nos exercicios
de 2021 e 2022, em conformidade com as disposi¢des do Codigo do IRC e dos DLRs

acima citadas.

Sobre a este ponto, e recorrendo-se novamente as palavras constantes da deciséo arbitral
n.2 792/2022-T atras referida, “havera que recorrer ao critério de imputagdo previsto no
artigo 26.°, n.° 2, da Lei das Financas Regionais, que fixa uma reparti¢cdo do imposto a
suportar pelo sujeito passivo em cada circunscri¢cdo com base na proporcéo do volume
de negdcios apurado por referéncia a actividade efectivamente desenvolvida em cada
regido” pelo que “[s]ignifica isto que no célculo do quantum devido a titulo de derrama
estadual pela Requerente ndo devera ser tida em consideracdo a propor¢éo do lucro
tributavel imputavel aos estabelecimentos estaveis sitos na RAA e na RAM, que se
encontra sujeito as derramas regionais especificamente previstas em cada uma daquelas

circunscrigdes”.

Por conseguinte, conclui-se que sdo ilegais, por erro sobre os pressupostos de Facto e de
Direito, decorrente de uma errénea interpretacdo e aplicacdo do enunciado nos artigos
constantes da LFRA, do Codigo do IRC e dos DLRs acima identificados e citados, as
liquidacGes de IRC, referentes aos exercicios de 2021 e 2022, emitidas pela Requerida
impugnadas pela Requerente, bem como, em consequéncia, a decisdo final de
indeferimento da reclamacao graciosa apresentada contra as mesmas, devendo tais actos
ser anulados, na parte referente a derrama estadual ilegalmente apurada e indevidamente

cobrada a Requerente.

Em virtude de a Requerente obter ja o efeito Util pretendido com o seu pedido de
prondncia arbitral, consubstanciado na declaragéo de ilegalidade e consequente anulagéo
parcial dos actos de liquidacdo de IRC acima identificados e da deciséo final de
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra os mesmos, fica prejudicado o
conhecimento e apreciacdo dos demais vicios invocados pela Requerente, seja no que

tange a desconformidade daquelas liquidagdes com as normas (e.g., artigos 13.2, 103.°,
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104.°, 227.°) consagradas na CRP, seja no que respeita a eventual violacéo do artigo 49.°,
do TFUE, por a sua apreciacdo representar a pratica de um acto inatil no processo,

proibido nos termos e com os fundamentos anteriormente enunciados.

Em face do exposto, julga-se procedente o pedido formulado pela Requerente.

Do reembolso do imposto liquidado e pago indevidamente e dos juros

indemnizatérios

Em face desta decisdo e em face dos pedidos formulados pela Requerente, hd que
restabelecer a situacdo que existiria se a ilegalidade em causa ndo tivesse sido praticada,
em conformidade com os artigos 24.°, n.° 1, alinea b), ambos do RJAT, e artigo 100.°, da
LGT.

Esse restabelecimento da situacdo que existiria caso a ilegalidade ndo tivesse sido
praticada implica, nos presentes autos, a condenacdo da Requerida de reembolsar a
Requerente do montante de imposto indevidamente liquidado e pago, sendo que o valor
exacto desse reembolso dependera de actos materiais de execucdo desta decisdo arbitral
anulatéria a praticar pela Requerida, bem como o pagamento de juros indemnizatorios

que se mostrarem devidos.

O direito a tais juros encontra-se regulado no artigo 43.°, n.° 1, da LGT, que, ao que
importa, estabelece que “[s]d0 devidos juros indemnizatérios quando se determine, em
reclamacdo graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputavel aos servigos de

que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.”.
Ora, resultando provado que os actos de liquidacdo contestados enfermam de vicio de

violacdo de lei, por erro sobre os pressupostos de Facto e de Direito, e considerando-se
que tal erro é imputavel aos servicos, € devido pela Requerida o pagamento de juros
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indemnizatorios, contados sobre o valor do imposto indevidamente pago, desde a data do
pagamento indevido, a taxa legal supletiva e até a data da emisséo da correspondente nota
de crédito, nos termos conjugados dos artigos 43.%, n.° 1, e 100.°, ambos da LGT, artigo
61.°, do CPPT, e artigo 24.°, n.° 5, do RJAT.

DECISAO

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos, decide

o Tribunal Arbitral Colectivo:

a)

b)

d)

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela Requerente e, em
consequéncia, declarar a ilegalidade dos actos de liquidacdo de IRC, referentes aos
periodos de tributacdo de 2021 e de 2022, na parte respeitante ao apuramento da derrama
estadual, e, bem assim, da ilegalidade da decisdo final de indeferimento da reclamacéo
graciosa;

Condenar a Requerida a, em conformidade com o disposto no artigo 24.°, n.° 1, do RJAT,
a praticar os actos consequentes a condenacdo do pedido anterior;

Condenar a Requerida ao pagamento dos juros indemnizatorios; e

Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

VALOR DO PROCESSO

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel 2 artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do

RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se ao processo o valor de € 3.970.078,32 (trés milhdes, novecentos e setenta mil, setenta e

oito euros e trinta e dois céntimos).
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CUSTAS

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 50.184,00, a pagar pela Requerida, nos
termos dos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.
Notifique-se.
Lisboa, 7 de Maio de 2025

Os érbitros,

Carla Castelo Trindade
(Arbitra Presidente e Relatora)

Cristina Coisinha
(Arbitra Adjunto)

Magda Feliciano
(Arbitra Adjunto)
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