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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1120/2024-T

Tema: IRC. Derrama Municipal. Rendimentos obtidos no estrangeiro. N&o

incidéncia

Sumario

I. A Derrama Municipal ¢ um imposto que incide sobre os rendimentos tributaveis e nao
isentos de IRC, na proporc¢ao do rendimento gerado na area geografica do municipio por
sujeitos passivos residentes, bem como ndo residentes com estabelecimento estavel em

Portugal, que ai exer¢am atividade comercial, industrial ou agricola.

II.  Os rendimentos obtidos fora do territorio nacional, nomeadamente dividendos e mais-
valias mobiliarias, devidos por entidades nio residentes em territrio nacional e sem
estabelecimento estavel em Portugal ao qual aqueles sejam imputaveis, devem ser excluidos

da base de calculo da Derrama Municipal lan¢ada pelo municipio.

DECISAO ARBITRAL

A arbitra, Sénia Martins Reis, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 13 de

agosto de 2024, acorda no seguinte:

I. RELATORIO

A...,S.A., doravante designado por “Requerente”, com o nimero unico de identificagao de

o

pessoa coletiva ..., com sede na Rua ..., n.° ... a..., ...-... ..., velo requerer a constituicao de Tribunal

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2. ¢ 10.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria

Tributaria (“RJAT”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

O Requerente deduz o pedido de pronuncia arbitral (“ppa”), na sequéncia do indeferimento
da revisao oficiosa e da reclamagao graciosa apresentadas contra os atos de autoliquida¢do de IRC,
na parte respeitante a Derrama Municipal, reportados respetivamente aos periodos de tributagiao
de 2019, 2020, 2021 e 2022, no montante global de € 8.411,41 (€ 4.265,39 referentes a 2019; €
2.045,75 referentes a 2020; € 75,61 referentes a 2021 e € 2.024,66 referentes a 2022), peticionando
a anulagao da decisao do pedido de revisio oficiosa e da reclamagdo graciosa e a anulagiao parcial
dos mencionados atos tributarios, com a inerente restituicao do imposto, acrescido de juros
indemnizatorios, nos termos do disposto nos artigos 43.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”) e 61.°

do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”).

E demandada a Autoridade Tributiria e Aduaneira, doravante referida por “AT” ou
) p

“Requerida”. Vem defender-se por excegido e impugnagao.

O pedido de constituicao do Tribunal Arbitral foi aceite em 15 de outubro de 2024 e, de

seguida, notificado a AT.

Apds nomeagao da arbitra, a mesma comunicou, em prazo, a aceitagao do encargo.

O Exmo. Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD informou as Partes,
por notificagdo eletronica registada no sistema de gestao processual em 4 de dezembro de 2024,
nao tendo sido manifestada oposig¢ao.

O Tribunal Arbitral Coletivo ficou constituido em 24 de dezembro de 2024.

Em 30 de janeiro de 2025, a Requerida apresentou a sua Resposta, com defesa por excecao

e impugnagio, e juntou o processo administrativo (“PA”).
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Por despacho deste Tribunal, de 9 de margo de 2025, nao tendo sido requerida produgao
de prova testemunhal, foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. Acresce que
estando as questoes suficientemente debatidas nas pegas processuais apresentadas pelas Partes, em
sintonia com o previsto no artigo 113.° do CPPT, subsidiariamente aplicavel, por for¢a do disposto

na alinea c) do n.” 1 do artigo 29.° do RJAT, foram dispensadas as Partes de apresentarem alega¢oes.

1. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido e é competente em razao da matéria, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), 5.°, n.° 3, alinea a), 6.°, n.° 2, alinea a) e 11.°, n.° 1, todos

do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e encontram-
se regularmente representadas (¢ artigos 4.° e 10.°, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.” 112-
A/2011, de 22 de marco).

Nao foram identificadas nulidades ou questdes que obstem ao conhecimento do

mérito.

I11. FUNDAMENTACAO

1. DOS FACTOS

Com relevo para a decisao, julgam-se provados os seguintes factos:

A.) O Requerente é um sujeito passivo de IRC que atua no setor financeiro, tendo sede

em ..., na Regiao Auténoma dos Acgores.
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B.) O Requerente dedica-se assim a obtenc¢ao de recursos de terceiros, sob a forma de
depositos ou outros, os quais aplica, conjuntamente com 0s seus recursos proprios, na CoOncessao

de crédito, em titulos e em outros ativos, prestando ainda outros servigos bancarios.

C.) No cumprimento das suas obriga¢oes declarativas, a 30 de julho de 2020, o Requerente
procedeu a entrega da sua declaragiao de rendimentos Modelo 22 de IRC (“declaracio Modelo 227)

com o numero de identificagao ... referente ao periodo de tributacao de 2019 (cfr. Documento n.°

1.

D.) Com base nos montantes vertidos naquela declaracio, o Requerente apurou um
resultado fiscal positivo no montante de € 4.240.024,53 e uma derrama municipal no montante de
€ 60.475,11, conforme se verifica na demonstragao de liquidagao de IRC com o n.” 2020 ... (cfr.

Documento n.? 2).

E.) No que respeita ao periodo de tributagao de 2020, o Requerente apresentou no dia 16
de julho de 2021 a respetiva declaragio Modelo 22, com o numero de identificagdo

... (cfr. Documento n.° 3).

F.) Conforme resulta daquela declaragdo, o Requerente apurou um resultado fiscal
positivo no montante de € 908.186,35 e uma derrama municipal no montante de € 12.515,69, de
acordo com a demonstracao de liquidacao de IRC com o

n.? 2021 ... (cfr. Documento n.” 4).

G.) No que concerne ao periodo de tributagiao de 2021, o Requerente apresentou no dia 6
de junho de 2022 a respetiva declaragio Modelo 22, com o nuimero de identificagao

... (cfr. Documento n.° 5).

H.) O Requerente apurou um resultado fiscal positivo no montante de € 4.499.817,31 e
uma derrama municipal no montante de € 45.898,60, conforme demonstraciao de liquidagao de

IRC com o n.° 2022 ... (cfr. Documento n.° 6).
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I.) No que respeita ao periodo de tributagiao de 2022, o Requerente apresentou no dia 30
de maio de 2023 a respetiva declaragaio Modelo 22, com o numero de identificacao

...(cfr. Documento n.° 7).

J.) O Requerente apurou um resultado fiscal positivo no montante de € 5.791.616,36 e
uma derrama municipal no montante de € 59.065,68, conforme demonstragao de liquidagao de

IRC com o n.° 2023... (cfr. Documento n.° 8).

K)) Em suma, sao relevantes os seguintes montantes apurados a titulo de derrama

municipal pelo Requerente:

Valores em
Euro

Lucro

Periodo tribut.évrel / Den:'afna
(Prejuizo municipal

fiscal)
2019 4.240.024,53 60.475,11
2020 908.186,35 12.515,69
2021 4.499.817,31 45.898,60
2022 5.791.616,36 59.065,68
Total 15.439.644,55 177.955,08

L) O Requerente liquidou derrama municipal sobre a totalidade do respetivo lucro
tributavel apurado com referéncia aos periodos de tributagio de 2019, 2020, 2021 e 2022, nio
podendo apurar este tributo de forma distinta, atentas as limitagOes inerentes ao sistema

informatico da AT.

M.) Com efeito, o proprio modelo oficial da declaracio Modelo 22, constante do site
da AT, para efeitos de apuramento da derrama municipal nos termos do Anexo A, impde a

consideragao do lucro tributavel total apresentado no campo 302 do quadro 09.

N.) O lucro tributavel apurado pelo Requerente foi influenciado por rendimentos

obtidos no estrangeiro, nomeadamente dividendos e mais-valias mobiliarias.
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O.) Em 31 de maio de 2024, o Requerente submeteu um pedido de revisiao oficiosa
contra os atos de autoliquida¢dao de IRC referentes aos perfodos de tributacao de 2019 e 2020 (¢
Documento n.?9), assim como uma reclamagio graciosa contra os atos de autoliquidagao de IRC
referente aos periodos de tributacao de 2021 e 2022 (cfr. Documento n.” 10), meios através dos
quais procurou ver ressarcido o montante de derrama municipal suportado por si naqueles anos,

correspondente aos rendimentos obtidos no estrangeiro.

P) Em 20 de julho de 2024, a AT notificou o Requerente das decisdes finais de
indeferimento da revisio oficiosa referente aos perfodos de tributagdo de 2019 e de 2020 (cfr.
Documento n.° 11) e da reclamagio graciosa dos periodos de tributagao de 2021 e de 2022 (cfr.

Documento n.” 12).

Q.) Nas referidas decisoes finais de indeferimento, a AT sustenta sucintamente o
seguinte: “a) nos termos do Regime Financeiro das Autarguias 1ocais, a derrama municipal, gue ¢ um inposto
acessorio ao IRC, tem como base de tributacao, tal como este iiltimo, o lucro tributdvel de entidades residentes que
exer¢anm, a um titulo principal wma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola, bem como as nao
residentes com estabelecimento estavel que estao sitnadas em territdrio portugués; b) o Regime Financeiro das
Autarguias Locais nio possui regras especificas para a determinagio da derrama municipal, pelo que, na anséncia
de outra legislagao sobre o tema, terdo de ser tomadas em consideragao as regras consagradas no Cédigo do IRC,
como o seu artigo 3.° — “Base de imposto”, o artigo 4.° — “Extensao da territorialidade” e ainda o artigo 17.° -
“Determinagao do lucro tributavel”, incluindo, desta forma, a base tributdvel da derrama os rendimentos provenientes
de fonte estrangeira, conforme defendido pela Diregao de Servicos do IRC; ¢) na legislagao em vigor que disciplina a
figura da derrama municipal nao existe qualguer norma que exclna da base tributdvel rendimentos provenientes do
estrangeiro, pelo que nao se pode inferir um pensamento legislativo que nao tenha na letra da lei correspondéncia
verbal; d) do Regime Financeiro das Autarguias Locais nio consta qualquer exclusao de tributagio relativamente
a parte do lucro tributdvel obtido fora do territirio nacional, sendo que o Cddigo do IRC estabelece a extensao da
obrigagao do imposto relativamente as pessoas coletivas e outras entidades com sede ou diregao efetiva em territorio

portugués, havendo assim, o englobamento da totalidade dos rendimentos, incluindo os obtidos fora desse territdrio”.

R) No dia 15 de outubro de 2024 deu entrada no CAAD ppa apresentado pelo
Requerente - cf. registo de entrada no SGP do CAAD e pedido de pronuncia arbitral (“ppa”).
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S.)  Nodia21 de outubro de 2024, a Requerida foi notificada da apresentagao do pedido
de pronuincia arbitral — cf. registo de entrada no SGP do CAAD.

FACTOS NAO PROVADOS

Nao existem outros factos com relevo para a decisao da causa que nio se tenham provado.

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos com o pedido de

pronuncia arbitral e os que constam do processo administrativo.

3. MOTIVAGAO DA DECISAO DA MATERIA DE FACTO

Quanto aos factos essenciais a matéria assente encontra-se conformada de forma idéntica
por ambas as partes ¢ a convic¢ao do Tribunal formou-se com base nos elementos documentais

juntos ao processo e acima discriminados cuja autenticidade e veracidade nao foi questionada por

nenhuma das partes.

IV. Do DIREITO

1. QUESTAO PREVIA - DA EXCECAO DE ILEGITIMIDADE ATIVA INVOCADA

A Requerida vem suscitar a questdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral para apreciar
do indeferimento expresso do pedido de revisio oficiosa do ato tributario referente aos exercicios
de 2019 e 2020 relativamente as autoliquida¢des de IRC na parte respeitante a considera¢ao dos

rendimentos auferidos no estrangeiro para efeitos de calculo da derrama municipal.

A Requerida considera que o Tribunal Arbitral ndo tem competéncia material para apreciar

da legalidade das referidas liquida¢ées de IRC, com base nos seguintes argumentos:
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) De acordo com o disposto no artigo 2.° alinea a) da Portaria n® 112/2011, de 22
de Margo, a AT vinculou-se a jurisdicdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que
tenham por objeto a apreciacio de pretensoes relativas a impostos cuja administracao lhes esteja
cometida, referidas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT, “com excepgdo de pretensoes relativas a
declaragdo de ilegalidade de actos de autoliquidacio, de retencdo na fonte e de pagamento por
conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa, nos termos dos artigos 131.°
a 133.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario”, sem que af seja mencionado o
mecanismo de Revisao Oficiosa previsto no Art.” 78.° da Lei Geral Tributaria (“LGT”);

i) Assim e de acordo com a Requerida da redacgao conferida ao citado preceito legal,
constata-se que o legislador optou por restringir o conhecimento na jurisdi¢ao arbitral as pretensdes
que, sendo relativas a declaragao de ilegalidade de actos de liquidagao, tenham sido precedidas de
reclamacio;

1i1) Entende a Requerida que com efeito, a jurisprudéncia tem provido o entendimento,
que nao se questiona, de que, atenta a natureza administrativa do procedimento de Revisao
Oficiosa, ¢ passivel a sua equiparacao ao disposto nos Art.’s 131.° a 133.° do CPPT, para efeito de
subsequente impugnagdo da respectiva decisao de indeferimento. Contudo, tal equiparagao esta
legalmente vedada em sede arbitral, estando excluida da competéncia material dos tribunais
arbitrais a apreciagdao de pretensoes relativas a declaragao de ilegalidade de actos de liquidagao que
nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa, nos termos dos Art.’s 131.°a 133.° do
CPPT, af nao se incluindo o procedimento de Revisao Oficiosa previsto no 78.° da LGT.

1v) Entende assim que se o legislador ndo previu, no Art.° 2.° daquela Portaria, o
procedimento de Revisao Oficiosa como equiparavel ao recurso a via administrativa, maxime a
Reclamac¢ao Graciosa, para efeitos de aceder ao pedido de pronuncia arbitral, foi porque,
certamente, nao o pretendeu fazer.

V) Reforca a Requerida que os termos em que esta redigido o Art.” 4.° n.° 1 do RJAT
impoem a conclusdo de que a vinculag¢ao da Requerida esta dependente e delimitada pela vontade
expressa na Portaria n.° 112-A/2011. E, que atenta a natureza voluntiria e convencional da tutela
arbitral, aqui entendida no seu sentido lato, uma vez que a competéncia material dos tribunais da
arbitragem resulta de regulamentacio de natureza publica efectuada no RJAT, o intérprete nao
pode amplificar o objecto fixado pelo legislador no que concerne a vinculag¢ao da Requerida aquela

jurisdi¢ao.
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vi) Assim, considera a Requerida que deve entender-se que, face aos citados principios
constitucionais e legais, a interpretacao do disposto na Portaria n.° 112-A /2011 deve configurar-se
literalmente, pois nao ¢ despiciendo que o legislador no Art.” 2.° alinea a) daquela portaria, ao ter
completado a expressio «que nao tenham sido precedidos de recurso a via administrativa» com a
mengao «nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario», tenha delimitado intencionalmente a vinculagao da Requerida a tais situagdes, face as
razoes expostas.

vii) Consequentemente, entende que a incompeténcia material do Tribunal Arbitral
para a aprecia¢ao da autoliquidacio de IRC inerente ao pedido de Revisao Oficiosa de Ato
Tributario consubstancia uma excecdo dilatéria que obsta ao prosseguimento do processo,
conducente a absolvigao da instancia quanto a pretensao em causa, de acordo com o previsto no

Art.°576.°n.° 1 e 2 e no Art.” 577.° alinea a) do CPC ex vi do Art.” 29.° n.° 1 alinea ¢) do RJAT.

Apreciando.

O RJAT foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (RJAT), em sede da
autorizagio legislativa prevista no artigo 124.° da Lei n.° 3-B /2010, de 28 de Abril. O n.° 4 do artigo
124.° da referida Lei determinou que o ambito de autorizagao legislativa previa o seguinte: “a) A
delimitagdo do objecto do processo arbitral tributario, nele podendo incluir-se os actos de
liquidagao de tributos, incluindo os de autoliquida¢ao, de retengao na fonte e os pagamentos por
conta, de fixagdo da matéria tributavel, quando nao déem lugar a liquidagao, de indeferimento total
ou parcial de reclamagodes graciosas ou de pedidos de revisao de actos tributarios, os actos
administrativos que comportem a apreciacio da legalidade de actos de liquidacdo, os actos de

fixacdo de valores patrimoniais e os direitos ou interesses legitimos em matéria tributaria”.

Em sede da autorizagao legislativa, o Governo estabeleceu no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do
RJAT que “a competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagio das seguintes
pretensoes: a) a declaragao de ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidagio, de
retencao na fonte e de pagamento por conta”. Resulta assim claro que o Governo ao abrigo da

autorizac¢ao legislativa que lhe foi concedida legislou no sentido de atribuir aos tribunais arbitrais
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competéncia para a declaragao de ilegalidade de atos de retengao na fonte, sem estabelecer qualquer

limitacdo a este respeito.

Na sequéncia da publicagio da Portaria n.° 112-A /2011 foi publicada a Lei n.° 64-B/2011,
de 30 de Dezembro, que veio determinar que “a vinculagao da administragdo tributaria a jurisdi¢ao
dos tribunais constituidos nos termos da presente lei depende de portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas das finangas e da justica, que estabelece, designadamente, o tipo

e o valor maximo dos litigios abrangidos”.

De acordo com o disposto na alinea a) do artigo 2.° da Portaria n.° 112-A /2011, excluem-
se do ambito da vinculagdio da Administracao Tributaria a jurisdi¢ao dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD as “pretensdes relativas a declaragao de ilegalidade de atos de autoliquidagao,
de retencgdo na fonte e de pagamento por conta que nao tenham sido precedidos de recurso a via
administrativa nos termos dos artigos 131.° a 133.° do Cdédigo de Procedimento e de Processo
Tributario”. A menc¢ao expressa ao precedente “recurso a via administrativa nos termos dos artigos
131.° a 133.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario” deve ser entendida como
referindo-se aos casos em que o recurso é obrigatério por via da reclamagao graciosa que se

apresenta como o meio administrativo a que se reportam os artigos 131.°a 133.° do CPPT.

A necessidade da reclamacgao graciosa justifica-se pela oportunidade que é conferida a
Administragao Tributaria de se pronunciar relativamente a um determinado ato tributario em que
a Administracao Tributaria pode, ou nao, dar razio ao contribuinte. Quando tal ndo ocorra, o

contribuinte para o exercicio do seu direito de defesa pode recorrer aos tribunais.

Note-se que os motivos que fazem jus a necessidade de um recurso judicial, ainda que de
carater excecional, encontram-se igualmente satisfeitos em caso de um pedido de revisio oficiosa.
Em sede do pedido de revisio oficiosa, a Administragio Tributaria é também chamada a
pronunciar-se acerca da legalidade do ato que nao praticou, mas cujos efeitos lhe sao imputados.

Pelo que, se justifica que se equipare o pedido de revisao oficiosa a reclamacao graciosa como
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condi¢do / pressuposto processual do processo de impugnac¢ao (neste sentido, veja-se o Acérdao

do CAAD, de 4 de junho de 2024, no processo 992/2023-T).

Acresce que o CAAD em varios acérdaos ja se veio pronunciar quanto a sua competéncia
material para apreciar atos de liquidagao que tenham sido sujeitos a pedido de revisio oficiosa do
ato tributario, sendo que ¢é também jurisprudéncia uniformizada do Tribunal Central
Administrativo que o CAAD tem competéncia material para apreciar atos de autoliquida¢ao na
sequéncia de pedidos de revisio oficiosa. A este respeito, vejam-se os Acordaos do TCA Sul de 27-
04-2017, processo n.° 8599/15; de 25-06-2019; processo n.° 111/18.6BCLSB; de 11-03-2021,
processo n.° 97/16.6BCLS de 12-05-2022.

Assim, importa concluir que o Tribunal Arbitral é competente em razao da matéria. Assim

sendo, improcede a excegao de ilegitimidade invocada pela Requerida.

2. DERRAMA MUNICIPAL — EXCLUSAO DE RENDIMENTOS DE FONTE ESTRANGEIRA

A questdo objeto do presente dissidio reporta-se a saber se os rendimentos obtidos no
estrangeiro devem ser excluidos do calculo da Derrama Municipal do Requerente, subtraindo-os

a0 lucro tributavel sujeito e nao isento de IRC.

A posi¢ao preconizada pelo Requerente suporta-se, em primeira linha, no acérdao do
Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), de 13 de janeiro de 2021, relativo ao processo n.°
03652/15.3BESNT0924/17, que também se pronuncia sobre a posi¢ao fundamental da Requerida

e que, dada a sua clareza, se transcreve na parte relevante:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

11.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

“O langamento de derrama devendo, por regra, imperativa, incidir sobre o lucro tributdvel sujeito e nao isento de
IRC, tem de, quando possivel a destringa, comprovada, por nio se tratarem de rendimentos gerados na drea geogrifica

do municipio langador, retirar, da competente base de incidéncia, aqueles que, num determinado

exercicio, forem obtidos fora do nosso territorio (e, consequentemente, dos municipios portugueses, os
beneficidrios, exclusivos, daguela)”’. Continua a Requerente mencionando que no ambito deste Acérdio,
o STA considerou que os rendimentos obtidos por sucursais e estabelecimentos estaveis situados
fora de territério portugués devem ser excluidos da base de incidéncia de derrama municipal. Refere

ainda a decisao arbitral emitida no dmbito do processo n.° 554/2021-T, de 15 de marco de 2022,

<

em que o Tribunal Arbitral concluiu que “(...) os_rendimentos gerados fora do_territdrio nacional,
designadamente os lucros anferidos por via de participacio social numa sociedade participada ndo residente, devem

ser exccluidos do lucro tributdvel e, como tal, ndo podem contribuir para o cdlenlo da derrama municipal langada pelo

municipio (...)”. Pelo que, vem a Requerente defender que apenas pode ser sujeita a derrama
municipal a parcela do lucro tributavel que seja obtido em territério nacional, e, consequentemente,
possa ser imputado a cada um dos municipios portugueses, beneficiarios exclusivos deste tributo.
Para reforcar o seu entendimento, vem ainda referir a decisao arbitral proferida no ambito do
processo n.° 720/2021-T, de 27 de maio de 2022, que vem concluir no sentido de que “[o]s
rendimentos gerados fora do territdrio nacional, designadamente os relativos a lucros gerados por sucursais residentes
Jfora do territrio nacional, devem ser excluidos, para efeitos deste imposto, do lucro tributavel e como tal, nao podem
contribuir para a base do clculo da Derrama Municipal lancada pelo municipio”, bem como a decisdo arbitral
proferida no ambito do processo n.® 234/2022-T, de 28 de novembro de 2022, que vem concluir
no sentido de que “[i|nendindo a Derrama sobre o lucro tributdvel sujeito e nao isento, permitindo os registos
contabilisticos da empresa a destringa dos rendimentos obtidos no estrangeiro e a efetiva determinacao da guota parte
do lucro tributdvel a cada uma das sucursats, por nao se tratar de rendimentos gerados na drea geografica do municipio
langador, estes rendimentos devem ser excluidos da base de incidéncia para efeitos de calenlo da Derrama Municipal.”.
A Requerente veio ainda refor¢ar a sua posicao fazendo mengao a decisao arbitral do CAAD em
sede do processo n.° 211/2023-T, de 17 de julho de 2023 e da decisao do Tribunal Arbitral,
emanada no ambito do processo n.° 170/2023-T, de 22 de novembro de 2023, no qual se conclui

que “ndo estando em cansa rendimentos gerados na drea geogrdfica do municipio lancador, devems os mesmos ser

retirados da base de incidéncia, acolhendo este Tribunal a fundamentacio da decisdo do ST A acima mencionada,

bem como as mencionadas decisoes dos Tribunais formados no CAAD, uma vex que nao se vislumbram razoes, de

facto e de direito, para nos afastarmos do entendimento jurisprudencial consolidado na nossa ordem juridica”.
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Assim, defende o Requerente que, para efeitos da determinacao do lucro tributavel sujeito a
derrama municipal, devem ser excluidos os rendimentos, independentemente da sua natureza,
obtidos ou gerados fora do territério nacional, e, em consequéncia, fora da circunscri¢ao de cada
um dos seus municipios, sob pena de violagao do disposto no artigo 18.° do Regime Financeiro das
Autarquias Locais, e, bem assim, como bem sugere o STA, sob pena de violagdao dos principios de
igualdade e da capacidade contributiva (¢f. artigos 13.° e 104.° da Constituicao da Republica

Portuguesa).

Por sua vez, a Requerida defendendo-se por impugnagio veio arguir que a derrama
municipal recai também sobre o lucro tributavel (diferenca entre os rendimentos e gastos) apurado
em operagoes economicas realizadas no estrangeiro e que quanto a logica comutativa ou de
contrapartida subjacente a figura da derrama municipal, esta torna-se mais evidente quando se
preve que o valor apurado por uma sociedade comercial deve ser ‘distribuido’ por tantos
Municipios quanto aqueles em que a sociedade atua no territério nacional, ou seja, em
conformidade com a ‘fonte’ dos rendimentos, o que se impde atentos os principios do beneficio e
da justica na reparticao dos encargos. (n.° 2 do art.” 18° do RFALEI). Pelo que, tal vai ao encontro
do disposto no Art.” 238.%, n.° 1 da CRP, visando atingir os principios constitucionais do equilibrio

financeiro e da justa reparticao.

Em primeiro lugar e conforme jurisprudéncia arbitral que subscrevemos na integra na
decisdao em sede do processo n.° 917/2024-T, de 25 de janeiro de 2025 e que aqui se transcreve
“Com efeito, o principio essencial que preside a criagao da Derrama (v. artigo 3.°, alinea j) do Regime Financeiro
das Autarquias 1ocais e Entidades Intermunicipais, aprovado pela 1.ei n.° 73/2013, de 3 de setembro’) é o da

Justa repartigao dos recursos priblicos entre o Estado e as autarquias locats, que o artigo 10.° desenvolve, no respeito
pelo principio da estabilidade das relagies financeiras entre o Estado e as antarquias locais, devendo ser garantidos
05 meios adequados e necessarios a prossecugdo do guadro de atribuigoes e competéncias que lhes ¢ cometido nos termos
da lei. Por sua vez, a participagio de cada autarquia local nos recursos priblicos ¢ determinada nos termos e de acordo

com 08 critérios previstos na referida lei, visando o equilibrio financeiro vertical e horizontal.?

! Na redacdo a data dos factos.
2 As autarquias gozam de um amplo quadro de autonomia local (v. artigo 238.° da Constituicéo), sendo dotadas
de patrimonio e finangas proprios. “As receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as
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Por tudo isto, dispoe o n.” 1 do artigo 18.° do referido regime que os municipios podem deliberar langar uma

derramay, sobre o lucro tributavel sujeito e nao isento de IRC, que corresponda a proporedo do rendimento gerado na

Sua_drea geogrdfica por sujeitos passivos residentes em territorio portugués que exercam, a titulo principal, nma
atividade de natureza comercial, industrial on agricola e nao residentes com estabelecimento estdvel nesse territdrio.
Resulta inequivoco do proprio elemento literal que existe uma dependéncia entre a drea geografica onde sao gerados
os rendimentos e o montante da Derrama que pode ser cobrada para prosseguir o designado equilibrio financeiro

vertical e horigontal.

Os impostos municipais surgem como resposta aos encargos municipais, apresentando-se como fontes de
financiamento adicionais ao Orcamento Geral do Estado. Estes encargos variam de acordo com uma multitude de
fatores, tais como as carateristicas territoriais e a dimensdo dos municipios, mas entre estes também se encontram as

condigoes estruturais dadas as unidades empresariais para nestes se implementarem e prosperarenms.

Nao ¢ assim possivel deixar de considerar o imposto municipal como um suporte financeiro prestado pelas
unidades empresariais, ao impacto que provocam nas estruturas economicas municipais. Sem essa presenga economica

no municipio, um tributo, como a derrama municipal, deixa de fazer sentido.”

Em segundo lugar, acresce que a Requerida considera que os rendimentos auferidos no
estrangeiro pelo Requerente sio rendimentos conexos com a atividade comercial por si exercida
em territorio portugués e que para a obten¢do de tais rendimentos foram inevitavelmente
suportados gastos diretos e indiretos, por exemplo, gastos com pessoal tanto da administragao
(decisao de investir), como na gestao de ativos mobiliarios detidos fora do territério nacional por
pessoal especializado, gastos com pessoal inerente ao desenvolvimento da atividade de gestao,

emissao e disponibilizagao de solu¢bes de pagamento, cartdes de pagamento e crédito ao consumo

provenientes da gestdo do seu patrimonio e as cobradas pela utilizagdo dos seus servi¢os”, podendo dispor de
“poderes tributdrios, nos casos e nos termos previstos na lei.” Desta forma, “o que legitima a atribui¢do de
poderes tributarios as autarquias locais €, fundamentalmente, o seu nivel de estruturacdo politica e
administrativa, pois, tal como sucede com as regides auténomas, elas tém como base uma representacao directa
dos cidaddos eleitores”. Pelo que, “S6 assim se pode entender que a Lei das Finangas Locais possa atribuir as
Assembleias Municipais algum espago de decisao, alguma autonomia no sentido préprio de auto-governo, em
matéria tributdria quanto a criag¢do de taxas e no langamento de derramas.” - SALDANHA SANCHES, Manual de
Direito Fiscal, Coimbra Editora, 2002, p. 40.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRA

fora do territério nacional, gastos com fornecimentos e servicos externos, deprecia¢io e
amortizagoes de ativos utilizados no exercicio de toda a atividade, encargos financeiros suportados
com a aquisi¢ao dos ativos mobiliarios detidos e ou alienados no estrangeiro, e demais encargos
suportados para a obten¢ao de tais rendimentos. No que concerne a esta questao ha que ter em
consideragao que estamos perante rendimentos cuja obtencao é passiva, pois trata-se de dividendos
e mais-valias mobilidrias. Como tal, estes rendimentos ndo tém associados, ou muito dificilmente

tém associados, gastos. Como tal, improcede a arguicao da Requerida.

Em terceiro lugar, a Requerida considera ainda que nao foi cumprido o 6nus da prova pela
Requerente quanto ao valor dos rendimentos auferidos no estrangeiro e que tal 6nus da prova para
se dar como verificado nio se basta com uma simples operagao aritmética de subtragao,
nomeadamente, e apenas, do valor dos rendimentos brutos obtidos no estrangeiro. Contudo, tal
referéncia da AT ndo é valida, como alias resulta dos documentos 13, 15, 17 e 19 juntos ao ppa.
Acresce que mesmo que estes documentos nao tivessem sido juntos, determina o artigo 75.%, n.°
1 da LGT que “[p|resumenr-se verdadeiras e de boa-fé as declaragies dos contribuintes apresentadas nos termos
previstos na lei, bem como os dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade on escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacao comercial e fiscal”. Como tal, a documentagao fiscal e contabilistica
do Requerente goza da presuncao de veracidade consagrada na citada norma. No presente caso, o
Requerente quantifica os rendimentos obtidos no estrangeiro com base nos registos contabilisticos,
encontrando-se organizados de acordo com a legislagao comercial e fiscal. Mais, sucede que quando
a AT disponha de indicios que possam colocar em causa a presungao da veracidade das declaragdes
e da escrita do contribuinte (v. artigo 75.°, n.° 2 da LGT) incumbe ao sujeito passivo demonstrar
0s pressupostos que o conduziram a estabelecer um determinado tratamento contabilistico e fiscal
as suas operagoes.

No presente caso, o Requerente apresentou as declaragoes Modelo 22 com base na sua
contabilidade, sendo que a Requerida poderia ter suscitado as questoes que entendesse por

pertinentes a este I'CSpCitO.

Alids e ainda em sede de 6nus da prova, veja-se a jurisprudéncia do Tribunal Arbitral na

decisio do processo 720/2021-T, de 27 de maio de 2022, de que se extrai a seguinte argumenta¢ao:
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“If]ace ao regime de reparticio do dnus da prova, nao basta que a AT enuncie uma sitnagao de divida, de
resto ndo fundamentada, sobre os documentos apresentados pela Requerente relativos ao apuramento dos rendimentos
sujeitos a IRC obtidos em territdrio nacional e nas suas sucursais no estrangeiro, que alids se encontram suportados

pela Declaragao Modelo 22 junta ao processo administrativo, e respetivos anexos.

[...] as suspeigoes da AT devem assentar em factualidade de que se possa extrair um juizo fundado de
diivida de que as declaragies do sujeito passivo nao refletens uma realidade tributaria verosimil. Por conseguinte, nao
tendo sido apresentados elementos idineos pela AT que permitam afastar a presungao estabelecida no artigo 75°, n’
1, da LLGT, entende-se que a documentagio existente nos antos, comprova de modo suficiente o montante de Derrama
Municipal correspondente ao lucro tributdvel gerado em territirio nacional (calculo a titulo individual), |...] bem

como o total de Derrama Municipal, incidente quer sobre o lucro tributdvel gerado quer em territorio portugués, quer

no estrangeiro, |...), devendo para todos os efeitos ser estes os valores a considerar.”’

Assim, ndo se constata nenhuma das situagbes previstas no artigo 75.°, n.° 2 da LGT
suscetfveis de afastar tal presuncido de veracidade. Por conseguinte, os factos refletidos na
informacao fiscal e contabilistica do Requerente devem ser tomados por assentes, fidedignos e

verdadeiros, como, alias, ficou provado.

Em quarto lugar e quanto ao crédito por dupla tributacao internacional poder ser deduzido
a fragdo da coleta a que alude o artigo 91.°, n.° 1, alinea b) do Cédigo do IRC, considera a AT que
tal verifica-se por os rendimentos obtidos no estrangeiro e gastos conexos com os rendimentos
também se encontrarem incluidos na base de cilculo da derrama. Contudo, entende este Tribunal
que esta argumentagao da AT assenta na conclusao para justificar a premissa e como tal por si

mesma nao permite justificar a base de incidéncia da derrama municipal.

Por dltimo, a Requerida decidiu pelo indeferimento do pedido de revisio oficiosa
relativamente aos anos de 2019 e de 2020 e da reclamagao graciosa relativamente aos anos de 2021
e de 2022 com base em que o entendimento juridico do STA e do CAAD esta errado e como tal
os rendimentos gerados no estrangeiro devem ser incluidos na base de calculo da Derrama

Municipal.
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A face de todo o exposto, deve a presente acio ser julgada procedente e anuladas as
autoliquidagoes de IRC referentes aos perfodos de tributagao de 2019, 2020, 2021 e 2022, na parte
referente a Derrama Municipal, por erro de direito na determinagio da base de incidéncia deste
imposto, da qual tém de ser excluidos os rendimentos gerados fora do territério nacional, nao o

tendo sido (v. artigo 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo).

3. Do DIREITO DO REQUERENTE AO REEMBOLSO E AO PAGAMENTO DE JUROS

INDEMNIZATORIOS, NOS TERMOS DO ARTIGO 43.°DA LGT

O Requerente peticiona juros indemnizatérios, ao abrigo do disposto na alinea d) do n.° 1
do artigo 43.° da LGT, que determina que estes sao devidos “Ew caso de decisao judicial transitada em
Julgado que declare on julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa on regulamentar em que se

Sfundou a liguidagao da prestagio tributdria e que determine a respetiva devolugao”.

O artigo 43.°,n.° 1 da LGT determina que ha lugar ao pagamento de juros indemnizatérios
quando “(...) se determine, em reclamagio graciosa ou impugnacao judicial, que honve erro imputdvel aos servigos

de que resulte pagamento da divida tributdria em montante superior ao legalmente devido.”

Por sua vez, o artigo 43.°, n.° 3, alinea ¢) da LGT determina que sio devidos juros
indemnizatérios quando “(...) a revisao do acto tributdrio por iniciativa do contribuinte se efectuar mais de

um ano apds o pedido deste, salvo se o atraso nao for imputavel a administracao tributiria”.

No presente caso, ha que fazer a destringa quanto aos juros indemnizatorios devidos, pois
no que concerne aos anos de 2019 e 2020, o Requerente submeteu um pedido de revisao oficiosa
das autoliquida¢des de IRC na parte respeitante a derrama municipal. Por sua vez, no que concerne
aos exercicios de 2021 e de 2022, o Requerente submeteu uma reclamagao graciosa das

autoliquida¢oes de IRC na parte respeitante a derrama municipal.
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Acresce que o artigo 24.°, n.° 5 do RJAT determina que o direito a juros indemnizatorios
pode ser reconhecido no processo arbitral. Como tal, o Tribunal Arbitral tem competéncia para

conhecer do pedido de juros indemnizatérios submetido pelo Requerente.

Para que haja direito a juros indemnizatérios, o imposto deve ser indevido ou deve ter sido
pago imposto em montante superior ao devido e tal deve derivar de erro, de facto ou de direito,

imputavel aos servicos da AT.

Em relagiao aos juros indemnizatérios a liquidar em relagio ao ano de 2019 e de 2020,
considerando que o pedido de revisao oficiosa, s6 ha direito a juros indemnizatérios decorrido um
ano apos o pedido de promogao da revisiao oficiosa, nos termos do disposto no artigo 43.°, n.° 3,

alinea c¢) da LGT.

Neste sentido, ha que ter em conta a jurisprudéncia firmada no Acérdao do Supremo
Tribunal Administrativo n.° 4/2023, proferido no processo n.° 40/19.6BALSB, de 30.09.2020, que
veio estabelecer que “(...) sd sao devidos juros indemnizatdrios decorrido um ano apds o pedido de promogao da

revisao oficiosa e até d data da emissao das respetivas notas de crédito a favor da Recorrida”.

Deste modo, deve a Requerente ser reembolsada do imposto indevidamente pago,
acrescido do pagamento de juros indemnizatorios, contados apenas a partir do decurso de um ano

apos a apresentacao do pedido de revisao oficiosa.

No que concerne aos exercicios de 2021 e de 2022, relativamente a cujos atos de
autoliquidagao de IRC o Requerente apresentou reclamacio graciosa, a partir do momento em que
o Requerente submeteu a apreciacio da Requerida o erro cometido, através da competente via
administrativa (reclamagao graciosa) e que, sem fundamento legal valido, lhe foi negada a corregao
da Derrama Municipal, verifica-se erro imputavel aos servicos. No mesmo sentido, o Supremo
Tribunal Administrativo tem entendido que o erro imputavel aos servigos fica demonstrado

quando seja procedente a reclamacao graciosa ou impugnacio da liquidagao, como sucede 7 casu
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—v. ac6rddo do Supremo Tribunal Administrativo de 14.10.2020, processo n.° 01273/08.6BELRS

01364/17.

Nestes termos, deve ser reconhecido ao Requerente o direito ao recebimento de juros

indemnizatorios, contados a partir da data em que o erro imputavel aos servigos se materializou,

ou seja, do dia seguinte ao da notificagdo, dentro do prazo legal, da decisao de indeferimento da

reclamagdo graciosa (v. artigo 43.°, n.° 1 da LGT), até ao processamento da nota de crédito (v.

artigo 61.°, n. 5 do CPPT).

DECISAO

De harmonia com o supra exposto, acorda-se julgar procedente a agao e, em consequéncia:

a)

b)

Anular parcialmente as (auto) liquidagoes de IRC referentes aos periodos de
tributagao de 2019, 2020, 2021 e 2022, na parte referente a derrama municipal,
devendo esta ser recalculada excluindo da sua base os rendimentos obtidos no
estrangeiro, bem como anular a decisio de indeferimento do pedido de revisao

oficiosa e da reclamacao graciosa que os manteve;

Condenar a Autoridade Tributiria e Aduaneira a pagar ao Requerente juros
indemnizatorios, ao abrigo do artigo 43.° da LGT, vencidos desde o momento em
que se perfaca um ano sobre a data da apresentagao do pedido de revisao oficiosa

no que concerne aos exercicios de 2019 e de 2020;

Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a pagar ao Requerente juros
indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°, n.° 1 da LGT, a contar desde o dia
seguinte ao da notificagdo, dentro do prazo legal, da decisio de indeferimento da

reclamacao graciosa, até ao processamento da nota de crédito.
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VI. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se ao processo o valor de € 8.411,41 (oito mil quatrocentos e onze euros e quarenta e
um céntimos) indicado pelo Requerente e nao impugnado pela Requerida, de harmonia com o
disposto nos artigos 3.°, n.” 2 do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria
(“RCPAT”), 97.°-A, n.° 1, alinea a) do CPPT e 306.°, n.s 1 e 2 do CPC, este ultimo ex ¢/ artigo
29.2,n.° 1, alinea e) do RJAT.

VII. CUsTAS

Custas no montante de € 918,00 (novecentos e dezoito euros), a suportar integralmente
pela Requerida, por decaimento, em conformidade com a Tabela I anexa ao RCPAT e com o

disposto nos artigos 12.°, n.° 2 ¢ 22.°, n.° 4 do RJAT e 4. do RCPAT.
Notifique-se.
Lisboa, 20 de abril de 2025

A 4arbitra,

Soénia Martins Reis
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