) caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.%: 1102/2024-T
Tema: IVA — Conceito de atividade econdmica; Prestacdo de servicos de gestédo e

consultoria prestados a participada detida a 100%; Deducdo do IVA em

conformidade com o disposto no artigo 19.° e seguintes do CIVA.

DECISAO ARBITRAL

SUMARIO:

| - A aquisicdo de capital social de uma empresa por parte de outra ndo constitui, por si s6, uma atividade
econdmica para efeitos de IVA — tal como sublinhado em vérios acérdaos do TJUE, como Polysar
Investments (C-60/90) ou Sofitam (C-333/91).

Il - Quando essa aquisicdo é acompanhada de uma intervencdo efetiva na gestdo da sociedade
participada - através da prestagdo de servigos administrativos, financeiros, estratégicos ou operacionais
- a entidade adquirente deixa de ser um mero investidor passivo e passa a atuar como um operador
econoémico.

I11 - O controlo societério total decorrente da aquisi¢cdo de 100% do capital social da participada confere
a adquirente capacidade de gestéo estratégica que, quando concretizada através de servigos de apoio a
gestdo, configura atuagdo como operador econdémico.

IV - A aquisicdo por parte da Requerente de uma participacdo social de 100% da sua participada, revela
intencdo de aquisicdo do controlo da empresa consistindo, s6 por si, uma atividade econdmica.

V - A aquisicgdo integral do capital social proporciona a adquirente 0os meios para exercer influéncia
determinante nas decisdes da participada, o que, quando se materializa em atos concretos de gestéo
retribuida, assume relevo juridico-fiscal para efeitos de IVA.

VI - Nestas situacdes, a relacdo entre a sociedade-méae e a sua subsidiaria ultrapassa a mera relacao
patrimonial e transforma-se numa relagédo contratual com contetdo econémico, que envolve a prestacao
onerosa de servigos e, portanto, uma operacao sujeita a imposto.

VII - O Tribunal de Justi¢a tem sublinhado (v.g. Cibo Participations, C-16/00; EDM, C-77/01; Larentia
+ Minerva, C-108/14) que a prestacdo de servicos a participadas pode configurar uma atividade
econdmica quando realizada de forma efetiva e a titulo oneroso, ndo sendo necessario que essa prestacao

seja extensiva a terceiros nem que envolva um volume elevado de operages.
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VIII - Se a sociedade dominante, ao adquirir 100% do capital de uma participada, passa a prestar-lhe,
mediante remuneracdo, servicos como gestdo financeira, apoio juridico, planeamento estratégico,
controlo interno ou contabilidade, entdo, estd a exercer uma atividade tributavel que confere direito a
deducédo do IVVA suportado nos custos relacionados com essa atividade, incluindo os incorridos na fase

preparatoria da operacdo, como sejam, os relacionados com honorarios de assessoria ou due diligence.

*khkhhkhkhkkkhkik

Os Arbitros, Fernanda Magas (Arbitro Presidente), Rita Guerra Alves, e Fernando Marques Simdes (Arbitros
Vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD), para formar
o Tribunal Arbitral Coletivo, constituido em 17 de Dezembro de 2024, com respeito ao processo acima

identificado, decidiram o seguinte:

. RELATORIO:

1. A...,, S.A. com o NIPC:..., com sede na Rua ..., n°.., ...-.. Maia, apresentou, em
07.10.2024, pelas 22:17 horas, um pedido de prondncia arbitral, invocando o disposto
na alinea a) do n.° 1 do artigo 2., da alinea a) do n.° 3 do artigo 5.°, da alinea a) do n.° 2
do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 e do n.° 2 ambos do artigo 10.°, todos do Decreto-
Lei n.°10/2011, de 20 de janeiro, (Regime Juridico da Arbitragem Tributéria, doravante
“RJAT”), em conjugacdo com o artigo 99.° e o artigo 102.° ambos do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”), ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo
10.° do sobredito RJAT e em que é Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira
(doravante designada por Requerida ou AT.

2. No pedido de prondncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro.

3. Nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° do RJAT, o Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem designou o arbitro presidente e os arbitros vogais que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

4. Em 27 de Novembro de 2024, as partes foram devidamente notificadas dessa
designacéo, e ndo manifestaram vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.°n.° 1,

alinea a) e b), do RJAT e dos artigos 6.° e 7° do Codigo Deontoldgico.
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5. Em conformidade com o estatuido na alinea c) do n.° 1 do art.° 11° do RJAT, na redacéo
que lhe foi introduzida pelo art.° 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Tribunal Arbitral Coletivo foi constituido em 17.12.2024 para apreciar e decidir o objeto
do processo.

6. Em 02.03.2025, a Requerida apresentou Resposta, defendendo-se por impugnacéo e
juntou o Processo Administrativo a que se refere o no n.° 2 do art.° 17° do Decreto-Lei

n. 10/2021, de 20 de Janeiro, doravante PA.
7. Por Despacho Arbitral de 6 de fevereiro de 2025, ao abrigo do disposto nos artigos 19.%, n° 2 e 29.%, n® 2

do RJAT, o Tribunal dispensou a realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT. As Partes foram
notificadas para apresentarem alegacGes escritas facultativas finais pelo prazo sucessivo de 15 dias e 0
Tribunal indicou a data previsivel para prolacdo da decisdo arbitral, com adverténcia da necessidade de
pagamento da taxa arbitral subsequente pela Requerente.

8. A Requerente apresentou alegacdes em 3 de Marco de 2025 e a Requerida optou por ndo apresentar
alegac0es escritas.

9. A Requerente deduziu pedido de pronuncia arbitral onde peticionava a declaracdo de ilegalidade dos
seguintes atos tributérios de liquidacdo adicional de Imposto sobre o Valor Acrescentado e respetivos
Juros Compensatorios: i) liquidacdo adicional de IVA n.° 2024..., com o valor a pagar de Euro 417.554,
a que corresponde a demonstracéo de acerto de contas n.° 2024...; ii) liquidacéo adicional de IVA n.°
2024..., com o valor a pagar de Euro 147.376,39, a que corresponde a demonstracdo de acerto de contas
n.% 2024...; iii) liquidagdo adicional de IVA n.° 2024..., na qual estd refletida a redugdo em Euro
921.762,35 do crédito de IVA, a que corresponde a demonstracéo de acerto de contas n.° 2024...; e iv)
das correspondentes liquidages de juros compensatorios n.> 2024 ..., com o valor a pagar de Euro
64.108,83 e n.° 2024..., com o valor a pagar de Euro 21.028,39, efetuadas no ambito do procedimento de
inspecdo tributéaria realizado ao abrigo da ordem de servigco O12022... . Peticiona ainda seja a Requerida
“(...) condenada a indemnizar a Requerente pelos encargos incorridos com a prestacao indevida de
garantias bancérias, com vista a suspensdo dos processos de execucdo fiscal tendentes a cobranga
coerciva dos tributos indevidamente liquidados, a apurar a final, ainda que, em Execucéo de Julgados,
nos termos do disposto nos artigos 53.°da LGT e 171.° do CPPT.”

10. Fundamentando o seu pedido, a Requerente alegou, em sintese, o seguinte:

I.A) ALEGACOES DA REQUERENTE:

A) No Pedido de Pronuncia Arbitral (doravante PPA), comega a Requerente por aduzir no
sentido de que a fundacdo do grupo B... remonta a 1987, dedicando-se a industria
3.
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agroalimentar, nomeadamente, ao fornecimento de ingredientes de valor acrescentado
para as industrias alimentares e de bebidas, como preparados a base de frutas e legumes
para lacticinios, gelados, sobremesas e bebidas e bases vegetais.

Em 1999, o grupo B... iniciou a sua aposta internacional realizando o seu primeiro
investimento no estrangeiro numa unidade industrial em Marrocos e, ao longo dos anos,
0 Grupo continuou a investir nesse processo de internacionalizagcdo passando a estar
presente em trés continentes e dispondo de unidades de negdcio em varios paises
(Portugal, Franca, Marrocos, Africa do Sul, Estados Unidos da América e Canadd).

A atividade do grupo B... foca-se na transformacdo de fruta, vegetais, legumes,
chocolate e outros produtos relacionados através da utilizacdo de técnicas de producéao
que permitem manter a naturalidade dos respetivos preparados. O produto final podera
consistir numa pasta de fruta a ser incorporada pelos seus clientes no respetivo processo
produtivo ou, ainda que de forma residual, em smoothies, doces, sumos concentrados,
snacks de frutas e outros produtos para venda a consumidores finais.

Em 2020, o grupo B... foi adquirido pelo grupo C..., um dos principais grupos de
investimento a nivel mundial.

Em 14 de maio de 2020, a A... adquiriu 100% do capital social da D..., S.A. (NIPC...),
participacdo que mantém até a data atual.

A 31 de dezembro de 2020, como referido na nota “5. Partes Relacionadas” das

demonstracgdes financeiras (cf. Documento n.° 2), a estrutura de participa¢fes do Grupo
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B... pode ser representada da seguinte forma:
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G) A aquisicdo permitiu reunir recursos financeiros e estratégicos necessarios para acelerar
0 crescimento, a expansao dos negécios e o desenvolvimento sustentavel do grupo B...
a nivel global, reforcando o nivel de servico aos clientes e a cria¢do de valor.

H) No ambito desse processo de aquisicdo de 100% do capital social da D..., S.A., a
Requerente adquiriu diversas prestacOes de servicos de suporte e preparacdo dessa
aquisicdo, nomeadamente, servicos de consultoria financeira, de consultoria legal e
fiscal, due diligence e seguros, conforme informagao divulgada no ponto iv) da nota “6.
Investimentos Financeiros em subsidiarias” das demonstragdes financeiras (cf.
Documento n.° 2), no montante de Euro 6.865.455,00 em relacdo as quais, com excecao
dos prémios de seguro, suportou IVA (incluido nas faturas emitidas pelos prestadores
nacionais ou autoliquidado pela Requerente no caso de prestadores de servigos
estrangeiros) e que deduziu nas respetivas Declarac¢Ges Periddicas de IVA do segundo,
terceiro e quarto trimestres de 2020.

I) A Requerente é uma sociedade que tem por objeto social “a fabricacdo, preparacao e
comercializagdo de ingredientes e outros produtos para a industria alimentar,
nomeadamente a de lacticinios, e ainda a sua importacdo e exportagdo; subscricéo,

aquisicao, alienacao, detencao, gestéo e oneracao de participagdes noutras sociedades,
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mesmo quando reguladas por leis especiais, ainda que o objeto social dessas
sociedades néo tenha qualquer relacéo, direta ou indireta, com o seu; e a prestacéo de
servicos de apoio a gestdo, consultoria e afins.”. E respetivos codigos de atividade
economica (CAE’s): a) CAE principal: 10393 — Fabricacdo de doces, compotas, geleias
e marmelada; b) CAE secundario: 64202 — Atividades das sociedades gestoras de
participacgdes sociais ndo financeiras.

A Requerente reconhece, porém, que apesar de previsto no seu objeto social o
desenvolvimento da atividade industrial relativa a fabricacdo, preparacdo e
comercializacdo de ingredientes e outros produtos para a industria alimentar, tal
atividade néo se efetivou, apenas tendo vindo a desenvolver a atividade de gestéo ativa

da participacdo social a qual presta servigos de gestdo e de consultoria.

K) A Requerente assume um papel fundamental na definicdo da estratégia de

desenvolvimento e investimento do grupo B..., através dos servigos de apoio a gestdo e
consultoria em projetos que sao prestados a sua participada D..., S.A..

L) A este respeito, refere-se o contrato de prestacdo de servicos celebrado em 19 de maio

de 2020.

M) A Requerente, sustenta que 0s servicos de apoio a gestdo e consultoria em projetos a

desenvolver prestados pela Requerente a D..., S.A., consistem, essencialmente, na
disponibilizacdo e partilha de know-how estratégico em diversas valéncias de gestao,
suporte ao nivel das decisbes de estratégia e investimento e acompanhamento da

execucao do planeamento estratégico e operacional.

N) A Requerente acompanha a gestdo desenvolvida pela D..., S.A., prestando-lhe o

necessario aconselhamento estratégico e de desenvolvimento do negdcio, que comporta,
nomeadamente, a definicdo da visdo e missdao do Grupo, a definicdo da estratégia do
Grupo, contribuindo para a definicdo de objetivos a curto e médio e longo prazo,
definicdo e preparacdo de cenarios economicos de médio e longo prazo,
desenvolvimento do sistema de gestdo dos objetivos do Grupo B..., definicdo das
estratégias béasicas, agBes-chave e acgBes que promovem o desenvolvimento do
posicionamento estratégico do Grupo B... e que geram maior valor acrescentado para 0s

seus acionistas, colaboradores e ambiente social e representacdo e comunicacdo em
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nome do Grupo B... com os shareholders, entidades publicas e outras partes

interessadas.

O) Pela prestacéo dos referidos servicos durante o ano de 2020, a Requerente auferiu Euro

P)

160.000,00 acrescido de IVA a taxa normal em vigor (23%), conforme fatura emitida
em 23 de abril de 2021, e cuja copia esta junta ao PPA como Documento n.° 4.

Para efeitos dos servicos a prestar, a Requerente recorre ao expertise e know-how de
técnicos e consultores com elevada experiéncia em gestao no setor, podendo identificar-
se, por referéncia ao ano de 2020, os servicos adquiridos aos seguintes consultores: E...,
Lda, F..., Lda.eG....

Q) A Requerente continuou e continua a prestar esses servi¢cos de gestdo e consultoria em

R)

S)

T

U)

projeto nos exercicios posteriores a 2020, sobre os quais incide VA, conforme copia
das faturas referentes aos servicos prestados nos exercicios de 2021 a 2023, que estdo
juntas ao PPA como Documento n.° 5.

A Requerente discorda em absoluto do entendimento e das correcdes identificadas pelos
SIT, refletidas nas liquidacGes adicionais de IVA e de juros compensatorios referidas,
razdo pela qual apresentou o presente pedido de pronincia arbitral nos termos e com 0s
fundamentos que, a seguir, se descrevem.

A Requerente presta servicos de gestdo e consultoria em projetos a sua participada D...,
S.A., prestacao essa que nunca foi questionada pelos SIT, sendo inclusive reconhecida
pelos mesmos, conforme os capitulos 1V.2. e IV.4. do RIT.

A Requerente, sustenta que a questdo a dirimir nos presentes autos prende-se, somente,
com a de saber se assiste a Requerente o direito a deducdo do IVA incorrido com a
aquisicdo de servigos no ambito do processo de aquisicdo de 100% do capital social da
D..., S.A. pelo facto de desenvolver uma atividade econémica.

As correcgdes identificadas pelos SIT em mateéria de direito a dedugdo do IVA incorrido
pela Requerente com a aquisicdo de servicos de apoio ao processo de aquisicdo do
capital social da participada D..., S.A., tem por base o entendimento de que a gestao de
participagdes sociais ndo constitui, em circunstancia alguma, uma atividade econémica

para efeitos de IVA!

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

V) Esse entendimento padece de enquadramento nas disposicdes legais aplicaveis da

Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006 (“Diretiva IVA”) e do
Caodigo do IVA, bem como da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Justica da

Unido Europeia (“TJUE”) a este respeito.

W) A Requerente, defende que cumpre, pois, a saber se a Requerente desenvolve uma

atividade econdmica para efeitos de IVA, no &mbito da gestdo da participacdo social
detida, tornando-se por essa via sujeito passivo de imposto com direito a deducdo do

IVA incorrido na aquisicao de bens e servigos.

X) A Requerente, sobre a questdo do direito a dedugdo do IVA e seu exercicio, sustenta,

que da jurisprudéncia do TJUE resulta claro que o exercicio do direito a deducédo do
IVA é um direito fundamental, que ndo pode ser limitado sendo nos casos
expressamente permitidos pelas normas do Direito da Unido Europeia ou pelos

principios gerais de direito aceites neste dominio.

Y) A Requerente quanto ao conceito de “atividade econémica” para efeitos de IVA e do

Z)

direito a deducdo do IVA relativo a aquisicdo de participacdes sociais, sustenta, que
exercicio de uma atividade econdémica € o pressuposto em que assenta a incidéncia
subjetiva e objetiva do IVA.

Deste modo, a delimitagdo do conceito de atividade econdmica, assume primordial
importancia na qualificacdo (ou ndo) da pessoa como sujeito passivo do IVA e da
determinacdo da realizacdo (ou ndo) de operacgdes tributaveis (transmissdes de bens e

prestagdes de servigos).

AA) Conclui, ser jurisprudéncia assente do TJUE que a mera detencdo de

participacOes sociais ndo constitui, em si, atividade econdmica, na acec¢do da Diretiva
IVA, uma vez que a simples tomada de participac¢Oes financeiras noutras empresas néo
constitui uma exploracdo de um bem com o fim de gerar receitas com carater
permanente e o eventual dividendo, fruto dessa participacdo, resulta da simples
propriedade do bem, excecéo feita para 0 caso em que a participagédo seja acompanhada
pela interferéncia direta ou indireta na gestdo das sociedades em que se verificou a

tomada de participagdes, 0 que se traduz na realizacdo de transacgdes sujeitas ao IVA.
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BB) H4&, pois, que atender a natureza das atividades desenvolvidas pela holding,
operando a distingcdo entre o que vulgarmente se designa por holding ativa e pura
holding ou holding ndo ativa.

CQO) Mais sustenta, que a aquisicdo de participacfes constitui uma operacao passiva
e ndo operacgéo ativa, pelo que, os custos incorridos com uma aquisi¢ao de participagdes
(por exemplo, custos com consultoria juridica ou financeira) ndo podem por isso
associar-se a uma concreta operacdo a jusante, apenas podendo ser associados a
atividade geral que a empresa desenvolve, ndo constituindo nunca custos diretos mas
despesas gerais, semelhantes as despesas em que uma empresa incorre com vista a
aquisicao de tantos outros ativos.

DD) Decorre da jurisprudéncia do TJUE, que o IVA incorrido por uma sociedade
holding na aquisicao de servicos relacionados com a aquisicao de participacdes sociais
¢ de considerar dedutivel se essa sociedade holding desenvolver uma atividade
econdmica tributada em sede de IVA, o que de acordo com a referida jurisprudéncia
sucedera sempre que a sociedade holding pratigue uma gestdo ativa das suas
participadas, prestando-lhes servicos (de gestdo, consultoria, administrativos, outros)
tributados em sede de IVA.

EE) Tal direito & dedugdo do IVA incorrido apenas podera ser limitado no caso da
sociedade holding deter vérias participac6es sociais sendo algumas geridas de forma
ativa mediante prestacdo de servicos tributados, e outras geridas de forma passiva sem
que a holding Ihe preste servico tributados, em cujo cenario o IVA incorrido com a
aquisicdo de servigos que constituam despesas gerais da atividade da holding apenas
sera dedutivel na proporcao das operacdes tributadas desenvolvidas pela holding.

FF) Alega a Requerente, que lhe assiste o direito a deducdo do IVA incorrido com a
aquisicao de servigos no ambito do processo de aquisicdo de 100% do capital social da
D..., S.A., e, em consequéncia, as liquidac¢des adicionais de IVA e juros compensatorios
emitidos por referéncia aos 2°, 3.° e 4.° trimestres de 2020 sdo ilegais e ndo podem
prevalecer na ordem juridica devendo ser anuladas.

GG) Constitui jurisprudéncia firme e consolidada do TIUE que o IVA incorrido por

uma sociedade holding na aquisicdo de servicos relacionados com a aquisicdo de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

participagdes sociais é dedutivel se essa sociedade holding desenvolver uma atividade
econdmica tributada em sede de IVA, o que de acordo com a referida jurisprudéncia
sucedera sempre que a sociedade holding pratigue uma gestdo ativa das suas
participadas, prestando Ihes servigos (de gestdo, consultoria, administrativos, outros)
tributados em sede de IVA.

HH) E precisamente essa a realidade aplicavel no caso concreto em analise no
presente pedido de pronuncia arbitral: a Requerente desenvolve uma gestao ativa da sua
Unica participada — D..., S.A.-, prestando-lhe servicos de gestdo e consultoria em
projetos a desenvolver, sendo esses servicos tributados em sede de IVA.

I1) Conforme resulta dos factos descritos na seccédo Il., e conforme confirmado pelos
préprios SIT nos capitulos IV.2. e IV.4. do RIT10, em 2020, a Requerente prestou
servicos de gestdo e consultoria em projetos a sua Unica participada — D..., S.A.-, no
montante de Euro 160.000,00 sobre o qual incidiu VA & taxa normal em vigor (23%).

JJ) Continuou e continua a prestar esses servi¢os de gestdo e consultoria em projeto nos
exercicios posteriores a 2020, sobre os quais incidiu IVA.

KK) Sempre havera que concluir que a Requerente desenvolve uma atividade
econdmica pela qual adquire o estatuto de sujeito passivo de IVA e, em consequéncia,
assiste-lhe o direito a deducdo do IVVA incorrido na aquisicéo de servigos no ambito do
processo de aquisicdo da participada — D..., S.A

LL) As correcdes (identificadas pelos SIT) a deducdo do IVA incorrido pela
Requerente nos 2.°, 3.% e 4.° trimestres de 2020 com a aquisi¢éo de servigos no ambito
da aquisicdo de 100% do capital social da D..., S.A., no montante total de Euro
1.486.692,74, devem ser julgadas ilegais!

MM) A Requerente discorda totalmente do entendimento dos SIT, isto porque, a
gestdo ativa da unica participacao social que a Requerente detém (a D... S.A.) e que se
consubstancia na prestacéo de servicos de gestdo e de consultoria tributados em sede de
IVA, constitui uma atividade econémica.

NN) A Requerente desenvolve apenas uma atividade e que € uma atividade

econdmica e tributada em IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

00) A Requerente enquadra-se como um sujeito passivo de IVA normal com direito
a deducéo integral do IVA suportado.

PP) N&o lhe sendo aplicavel o recurso a métodos de deducao parcial consagrados no
artigo 23.° do Cddigo do IVA, nomeadamente o método da afetacdo real conforme
preconizado pelos SIT,

QQ) Nem podera prevalecer o entendimento dos SIT de alteragdo oficiosa do
enguadramento da Requerente no cadastro da AT de sujeito passivo de IVA normal para
sujeito passivo misto.

RR) Conclui a Requerente, no sentido de que gere a participacdo social que detém
(na D..., S.A.) de forma ativa, prestando-lhe servigcos de gestdo e de consultoria em
projetos sobre os quais incide IVA, e essa gestdo ativa constitui o desenvolvimento de
uma atividade econdmica, pela qual a Requerente adquire o estatuto de sujeito passivo
de imposto e o respetivo direito a deducéo do IVVA incorrido com essa atividade e do
IVA incorrido com as aquisigdes de servicos efetuadas em 2020 no ambito da aquisicéo
de 100% do capital social da D..., S.A,

SS)Pelo que, a correcdo ao IVA deduzido no montante de Euro 1. 486.692,74 identificada
pelos SIT deve ser julgada ilegal, e, em consequéncia, devem ser anuladas as liquidagdes
adicionais de IVA referentes ao 2.°, 3.° e 4.° trimestres de 2020 e as respetivas
liquidacGes de juros compensatorios. A Requerente peticiona ainda a ilegalidade dos
juros compensatérios. Para o efeito, alega que é manifesta a razoabilidade da
interpretacdo da lei e a atuacdo de boa-fé da Requerente quanto ao exercicio do direito
adeducdo do IVA incorrido na aquisi¢do de servigcos no &mbito do processo de aquisicao
da participacdo social.

TT) N&o se vé como um contribuinte atuando de boa-fé e com a diligéncia normal
poderia ter uma atuacao correspondente aquela que a AT assume na base da correcao
ao IVA dedutivel, a qual assenta numa clara violagao das regras elementares do direito
a deducdo do IVA, este ltimo o mecanismo essencial do qual depende o principio da
neutralidade do imposto.

Uuv) E, pois, inviavel um juizo de censura quanto & interpretacdo assumida pela

Requerente relativamente ao direito que Ihe assiste de deducéo do IVA incorrido,
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VV) Como a Requerente atuou de boa-fé e com justificadas convicgdes na correcdo
da sua conduta, as liquidacGes de juros compensatdrios, em si mesmas consideradas nao
podem subsistir por ilegalidade.

WW) As liquidacdes de juros compensatorios enfermam de vicios de forma e violacao
da lei, por falta de fundamentacdo e erro quanto a imputacdo da responsabilidade por
juros compensatorios, pelo que devem ser anuladas

XX) A Requerente peticiona ainda a indemnizacdo por prestacdo de garantia
indevida, sustentando que a Requerente decidiu ndo proceder ao pagamento voluntario
do valor total de Euro 650.067,61, decorrente dos atos tributarios contestados, tendo ja
decorrido o respetivo prazo para pagamento e que, como tal, foram instaurados
processos de execucao fiscal tendentes a cobranca coerciva do montante em causa, no
ambito dos quais a Requerente ird prestar, conforme se deu conta acima, garantia
bancéria com vista a obtencao da respetiva suspensdo, tudo nos termos do disposto nos
artigos 52.°da LGT e 169.° e 199.° ambos do CPPT.

YY) Assiste a Requerente o direito de ser indemnizada pelos encargos em que vier a
incorrer — nomeadamente, referentes a emolumentos, despesas com notario e Imposto
do Selo — com a aludida prestacdo de garantias bancarias, nos termos dos artigos 53.°
da LGT e 171.° do CPPT, cujo pagamento desde ja requere.

ZZ) Termina a Requerente, peticionado que o presente pedido de constituicdo de
tribunal deve ser julgado totalmente procedente, por provado e fundado e,
consequentemente: i) Serem julgadas ilegais, por erro nos pressupostos de facto e de
direito, as correcOes efetuadas no &mbito do procedimento de inspegdo tributéria
realizado ao abrigo da ordem de servico O12022..., relativas a IVA deduzido no
montante de Euro 1.486.692,74; ii) Ser declarada a ilegalidade e consequentemente
anulados os atos de: liquidacdo adicional de IVA n.° 2024..., com o valor a pagar de
Euro 417.554,00 a que corresponde a demonstracdo de acerto de contas n.° 2024...; de
liquidacéo adicional de IVA n.° 2024..., com o valor a pagar de Euro 147.376,39, a que
corresponde a demonstracédo de acerto de contas n.° 2024...; de liquidagéo adicional de
IVA Nn.° 2024..., na qual esta refletida a reducdo em Euro 921.762,35 do crédito de IVA
a reportar para periodos seguintes constante do campo 96, e a que corresponde a
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demonstracéo de acerto de contas n.° 2024...; e das correspondentes liquidag6es de juros
compensatérios n.° 2024 ..., com o valor a pagar de Euro 64.108,83 e n.° 2024..., com o
valor a pagar de Euro 21.028,39, com todas as consequéncias legais, nomeadamente,
ser reconhecido no campo 96 da declaracdo periddica de IVA relativa ao quarto
trimestre de 2020, um crédito de IVA reportavel para periodos seguintes no montante
de € 929.432,90; e iii) Ser a Fazenda Publica condenada a indemnizar a Requerente
pelos encargos incorridos com a prestacdo indevida de garantias bancérias, com vista a
suspensdo dos processos de execucdo fiscal tendentes a cobrancga coerciva dos tributos
indevidamente liquidados, a apurar a final, ainda que, em Execucdo de Julgados, nos
termos do disposto nos artigos 53.° da LGT e 171.° do CPPT.

A Requerida apresentou Resposta, na qual alega, em sintese abreviada, alegou o

seguinte:

1.B) ALEGACOES DA REQUERIDA:

A)

B)

C)

Na Resposta, a Requerida comeca por dizer que as liquidacGes, foram desencadeadas
em resultado das conclusbes do Relatério de Inspecdo a empresa A... S A, tendo-se
concluido por: deducdo indevida do IVA suportado em encargos com advogados e
consultores no &mbito da operacio de AQUISICAO da participacéo social da D..., SA,
nos termos do n.° 1 do art.® 20 do Codigo do IVA, no montante global de 1.481.945,31€;
deducdo indevida do IVA suportado na aquisicdo de bens ou servicos de utilizacédo
mista, nos termos do n.° 1 do art.° 20 do Cddigo do IVA, no montante global de
4.747,43€.

No &mbito da agdo inspetiva credenciada pela Ordem de Servico n.° O12022..., emitida
pela Direcdo de Financas do Porto, verificou-se por consulta da base de dados da AT
que, em 2020, o sujeito passivo estava registado para o exercicio de uma Unica atividade,
a de “Fabricagao de Doces, Compotas, Geleias e Marmeladas” (CAE 10393).

No entanto, a andlise da contabilidade do sujeito passivo permitiu verificar que no

exercicio em anélise, o sujeito passivo ndo efetuou quaisquer aquisi¢cbes de matérias-
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primas, mercadorias, servi¢os ou ativos fixos necessarios a produgdo e comercializagao
de produtos e mercadorias no &mbito daquela atividade, ndo tendo efetuado qualquer
operacdo passiva ou ativa no ambito da mesma, alias como reconhecido pelo sujeito
passivo no ponto 16° do seu pedido de pronuncia arbitral.

Ficou demonstrado no Relatério de Inspecdo Tributaria que, ndo obstante o
enquadramento em sede de IVA e IRC, bem como todas as atividades descritas no
objeto social da empresa (tal como consta da informacdo registada na Conservatoria do
Registo Comercial), a atividade efetivamente exercida pela empresa em 2020, e que se
propde, alids, exercer no futuro (cf. intencdo demonstrada no ponto 3 do Relatério de
Administracdo como mencionado no ponto VI. do Relatério de Inspecdo e como se
transcreve abaixo) configura a atividade de uma sociedade gestora de participacdes
sociais.

Para permitir a verificacdo destes aspetos, anexa-se a Resposta, a copia integral do
Relatério de Administracdo de 2020, Demonstracdes Financeiras e respetivo Anexo .
A analise efetuada no ambito da acdo inspetiva credenciada pela Ordem de Servico
supramencionada, permitiu constatar que: No ambito da primeira atividade exercida
descrita no ponto 1 —-IDENTIFICACAO DA ENTIDADE do Anexo as demonstracdes
financeiras em 31 de dezembro de 2020, ou seja, “a subscri¢do, aquisi¢do, alienagao,
detencdo, gestdo e oneragdo de participagdes noutras sociedades” o sujeito passivo
adquiriu, em 14/05/2020, uma participacao de 100% do capital social D..., S.A., tendo
incorrido em vérias despesas com consultores e Advogados, etc., diretamente
relacionadas com tal operacdo de aquisicdo daquele investimento financeiro; O sujeito
passivo identificou no ponto 6 - INVESTIMENTOS FINANCEIROS EM
SUBSIDIARIAS do Anexo a Demonstracbes Financeiras do seu Relatorio de
Administracdo (quadro transcrito no ponto 1V.3 do Relatério de Inspecdo Tributaria)
todas as componentes de formacdo do preco de aquisicdo daquele investimento

financeiro.

G) Em conformidade com o seu entendimento quanto a natureza destes encargos,

demonstrado atrés, ou seja, de componente do custo de aquisi¢do da participacao social,

0 sujeito passivo reconheceu 0 montante global dos referidos encargos numa sub-conta
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da classe 41 — Investimentos financeiros (a conta 411110000 - IF-Inv. subsidiarias-
Particip.capital-MEP (auto), cumprindo o normativo contabilistico que rege o sujeito
passivo (as Normas Internacionais de Relato Financeiro (“IFRS”), e mais concretamente
a IAS 27 quanto a operacdo em questdo). No ambito da segunda atividade exercida
descrita no ponto 1 —-IDENTIFICACAO DA ENTIDADE do Anexo as demonstracdes
financeiras em 31 de dezembro de 2020, ou seja, “prestacdo de servigos de apoio a
gestdo, consultoria e afins”, o sujeito passivo obteve em 2020 um rendimento de
160.000,00. Esta prestacao de servicos foi efetuada no ambito do contrato celebrado
comaD..., SA, em 19/05/2020.

Deve ser julgado como provado que, as despesas em apreco, foram (exclusivamente)
relacionadas com a aquisicao de partes sociais (cfr. ponto 1V, a pags. 19 do Doc. 1 junto
com a Resposta).

Portanto, o sujeito passivo tem como atividade principal uma atividade ndo econdémica
e uma atividade complementar desta primeira, que como resulta do atras descrito,
corresponde uma efetiva atividade economica, enquadravel no art.° 1 e art.° 4 do Cédigo
do IVA, e como tal tributavel em sede do referido imposto.

Nos termos do n.° 1 do art.° 20 do Cddigo do IVA, o imposto suportado na aquisicdo de
servigos no ambito do processo de aquisi¢do de 100% do capital social da D... ndo diz
respeito a transmissdes de bens ou servi¢os que confiram direito a deducdo, estando
antes diretamente relacionado com uma operacdo de aquisicdo de um investimento
financeiro da A..., que ndo se enquadra na alinea a) do n.1 do art.° 2 do Cédigo do IVA,
ou seja, nao se insere, em sede de IVA, no exercicio de uma atividade econémica.
Consequentemente, o VA associado aqueles insputs que permitiram a detencdo da
participacdo social da D..., SA, no montante global de 1.481.945,31€, ndo ¢ suscetivel
de ser deduzido, o que determinou as correc6es vertidas no ponto V.1.(A) do Relatorio
de Inspecéo.

Como resultou da acdo inspetiva, a Requerente € um sujeito passivo misto na exata
medida em que realiza operacfes que conferem direito a deducdo e operagdes que ndo

conferem esse direito. Ora, a deducdo do imposto suportado na aquisi¢cdo de bens e
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servigos deve obedecer as regras estalecidas no art.° 23° do Cédigo do IVA, que foram
depois clarificadas no Oficio Circulado 30103 de 23/04/2008.

M) No ponto V.1.(B) foi proposta e fundamentada a correcdo do IVA indevidamente

N)

deduzido pelo sujeito passivo nas declaracdes periddicas de IVA referentes ao 3° e 4°
trimestre de 2020, num montante global de 4.747,43€, suportado na aquisi¢do de
servicos simultaneamente utilizados em ambas as atividades do sujeito passivo (ja
explicitadas no anterior ponto 5, ou seja, uma atividade ndo econdémica e uma atividade
econdmica), designadamente servicos associados a certificacdo legal de contas e a
consultoria fiscal.

De salientar que, como resulta da analise do quadro exposto no ponto 1V.4.D, estes
servigos nao foram identificados pelo sujeito passivo como servicos adquiridos para Ihe
permitir a realizacdo dos servicos de apoio a gestdo e administracdo prestados em 2020
a D...,, SA, pelo que foram os mesmos considerados pelos SIT como referentes a
atividade principal de gestdo de participacdes sociais, atividade que, como demonstrado
atras, ndo confere direito a deducéo e, por conseguinte, o corresponde IVA deduzido
naquelas declaragdes, no montante global de 4.747,43€, ndo ¢ aceite fiscalmente nos

termos do art.° 20 do Cdédigo do IVA.

O) Como ficou demonstrado, as despesas/encargos de advocacia e consultoria adquiridos

P)

pela A... em 2020, identificados e elencados pela Inspecdo Tributaria no Anexo 1 do
Relatdrio de Inspecdo Tributéria, e que constituem a base das corre¢cdes em sede de IVA
propostas e fundamentadas no Ponto V.1.(A), ndo foram realizados para permitir a
administracdo e gestdo da atividade daD...ou por outras palavras, ndo foram realizados
para beneficio da atividade da sua participada, pelo que ndo sdo integraveis (debitaveis)
num “output” de uma atividade econdmica.

Aliés, se 0 sujeito passivo considerasse que esses gastos haviam sido efetivamente
realizados para permitir a prestacdo de servicos de gestdo e administracdo a sua
participada, té-los-ia contabilizado como gastos do exercicio (na classe 6), no sentido
de estabelecer o seu balanceamento com o rendimento contabilizado correspondente, no
valor de 160.000,00 €, para cumprimento do regime de periodizagdo econdmica

estabelecido no art.° 18 do Codigo do IRC.
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Q) No entanto, no ambito da acgdo inspetiva realizada, o sujeito passivo identificou e

R)

S)

T

U)

V)

documentou os encargos por si incorridos (inputs) em beneficio dos servigos de gestéo
faturados a sua participada (0s necessarios para a realizacdo dos servigos de apoio a
gestdo e administracdo da atividade da participada), num montante global de apenas
151.317,23 € (cf. listagem apresentada, transcrita para o ponto 1V.4.D do Relatério Final
de Inspecdo Tributaria), ao qual aplicou depois uma margem liquida operacional de
cerca de 5% para efeitos de apuramento do preco final (output) dos servicos prestados
a participada, para assim cumprir a legislacdo prevista em termos de precos de
transferéncia.

Portanto, para determinacao do preco a cobrar pelos servicos de administracao e gestao
a sua participada, o sujeito passivo ndo considerou os encargos direta ou indiretamente
relacionados com o custo de aquisicdo da participacao social, que estiveram na base da
correcado efetuada pela Inspecdo Tributaria em sede de IVA (detalhados nos Anexo 1 do
Relatério Final de Inspecéo Tributéria).

Ou seja, 0 montante em questdo, de acordo com as proprias explicacdes da Requerente
(consubstanciados nos servicos aqui em apreco), ndo concorreu nem direta nem
indiretamente para a formacao do preco dos servicos que prestou a sua participada.
Desta forma, deve ser julgado ndo provado que os servigcos cujo IVA pretende a
Requerente, nos presentes autos, ver reconhecido o direito a deducdo, concorreram,
direta ou indiretamente (como custos gerais), para a formacdo do preco dos servicos
prestados a participada, pois que se tivessem concorrido, teriam necessariamente que,
ter sido incluidos (na totalidade, ou parcialmente) na formacao do preco daqueles.
Aliés, nos termos do art.° 23 do Cédigo do IRC, ndo o poderia fazer, ja que a participada
ndo poderia suportar (por meio de refaturacdo pela participante) os encargos diretamente
relacionados com a sua propria aquisicdo, que correspondem a uma componente do
custo de aquisicao de um ativo da sua participante.

De salientar que esses encargos suportados no ambito da sua atividade econémica, no
montante global de 151.317,23 €, identificados e documentados pelo sujeito passivo e
analisados pelo SIT, ndo constam do Anexo 1 que serviu de base ao apuramento das
correcdes em sede de IVA, ou seja, a deducgéo do correspondente VA suportado nao foi

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

objeto da correcdo proposta no ponto V do Relatdrio de Inspecdo, por se mostrar devida
nos termos do art.° 19° e 20° do Codigo do IVA.

W) Ou seja, foi a propria Requerente quem identificou os inputs (de pouco mais de 151 mil

X)

Y)

Z)

euros), que concorreram para 0S outputs de servicos de gestdo faturados a sua
participada (de 160 mil euros), ndo tendo identificado os custos com os servigos de
aquisicdo da sua participada, como tendo concorrido para a prestacdo daqueles servigos
(de gestdo), seja como diretamente relacionados com tais outputs, seja como custos
gerais da empresa incluidos nos servicos prestados (ou seja indiretamente).

O que, ndo poderia ser de outra forma, visto que, mesmo que se considerassem aqueles
custos como indiretamente relacionados com 0s outputs, ou seja, como custos gerais da
atividade, sempre teriam de concorrer, total ou parcialmente (através de alguma chave
de imputacdo), com algum montante, para a formacéo do preco dos servicos prestados
(de 160 mil euros), o que ndo ocorreu.

Demonstrou-se que, em 2020 o sujeito passivo reconheceu contabilisticamente 0s
encargos com servicos de advogados e consultores diretamente incorridos com
aquisicdo da participacdo social da D... numa subconta da 41- Investimentos
Financeiros, por considera-los como componente do preco de aquisicdo do investimento
em causa. Os encargos em causa foram incorridos para beneficio direto da A..., na exata
medida em que estdo diretamente relacionados com a aquisicdo de uma participacao
social que gerara os normais rendimentos resultantes dessa detencdo, ou seja, 0S
dividendos/lucros da participacéo e a eventual mais-valia numa futura alienagé&o.
Tratando-se de componentes do custo de aquisicdo de um Ativo/Investimento
Financeiro, ndo sdo 0s mesmos considerados como gastos inerentes a alegada “gestdo

ativa” da participacao.

AA) Assim, o IVA suportado na aquisi¢do dos referidos servigos de advocacia e

consultoria, no montante global de 1.481.945,31€, cuja deducdo foi efetuada pelo
sujeito passivo nas declaracdes periodicas de IVA de 2°, 3° e 4° de 2020 entregues, nao
foi fiscalmente aceite, nos termos do n.° 1 do art.° 20 do Codigo do IVA por ndo estarem
correlacionados com transmissdes de bens ou prestacOes de servico realizadas pelo

sujeito, tributaveis em sede de IVA.
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BB) De acordo com o disposto no artigo 19.° do CIVA, é deduzido ao imposto
incidente sobre as operagOes tributaveis que o sujeito passivo efetuou o imposto que
tenha incidido sobre os bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo
sujeito passivo para a realizacdo das operacgdes referidas no artigo 20.° do mesmo CIVA,
sendo pressuposto do direito a deducdo que os bens e servicos estejam diretamente
relacionados com o exercicio da sua atividade.

CQO) Se 0s bens respeitarem a operacdes nao sujeitas, ndo ha qualquer direito a
deducdo, pelo que, para efeitos do direito a deducdo, tais operacdes devem ser
segregadas das demais, caso existam.

DD) Pois que, quando o sujeito passivo pratique operacdes nao sujeitas a imposto,
ndo estamos dentro da hipdtese da norma do artigo 23.° do CIVA, ja que esta supbe que
0 sujeito passivo tenha utilizado os bens em operacdes sujeitas a imposto, mas em que
parte delas ndo confira direito a deducdo, por serem isentas de imposto.

EE) E, portanto, a operacédo de aquisicdo e subsequente gestdo da participacao social
naD..., S.A. ndo se enquadram no art.° 2, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IVA, porguanto
ndo correspondem a operacdes enquadraveis no exercicio de uma atividade econdmica,
ndo sendo, em decorréncia, dedutivel o IVA associado aos inputs que levaram a
aquisicdo da referida participacao.

FF) Ndo tendo a Requerente logrado comprovar que, estando em causa uma
aquisicdo de participacfes sociais, 0s servicos adquiridos estdo, de alguma forma,
diretamente ligados a uma outra atividade — essa, sim, tributavel — de gestdo da
participada, apesar de esta se apresentar como diversa, intrinsecamente separada e
temporalmente desfasada da aquisi¢éo de participac6es sociais.

GG) Impendendo sobre a Requerente o0 6nus de demonstrar 0 nexo entre as despesas
incorridas e as operagdes econdmicas que dao direito a deducéo, o que néo fez.

HH) Pelo contrario e, como ja demonstrado, a propria Requerente, em Resposta aos
SIT, identificou todos os inputs que concorreram (direta ou indiretamente) para a
prestacdo dos servicos de gestdo a sua participada, ou seja, que concorreram para a

formagé&o do preco destes servicos faturados a participada e, 0s servi¢os aqui em apreco,
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ndo foram pela Requerente considerados naquele rol, nem o valor dos servicos
concorreu de alguma forma, para a formacéao do preco dos servigos faturados.

I1) Note-se a este respeito, que a admissdo do direito a deducdo de custos indiretamente
relacionados com a atividade, ou seja, de custos gerais da atividade, é, como a propria
expressdo indica, da atividade econémica.

JJ) Ora, para efeitos de IVA, a aquisicdo de participacdes sociais, ndo constitui uma
atividade economica.

KK) E, assim, ainda que se admita a deducao se 0s custos constituirem custos gerais
da atividade (econémica), nesse caso, inequivocamente, tais servi¢os tém que concorrer,
na totalidade, ou ao longo do tempo (através de uma chave de reparticdo), mas ainda
assim, em parte, para a formacéo do preco dos servicos de gestdo, que a Requerente
faturou a sua participada e, que constituem a atividade (econdmica) da Requerente, o
que, inequivocamente e, reconhecidamente (pela Requerente aos SIT), ndo acontece no
caso.

LL) Pelo que é de considerar que, no que respeita especificamente aos servicos em
questdo, foram estes exclusivamente afetos a aquisicdo de participacdes sociais.

MM) N&o sendo esta atividade, por si s, considerada uma atividade econémica.

NN) Por outras palavras, independentemente da existéncia de uma eventual
intervencdo da Requerente na gestdo ativa da entidade por si detida (0 que ndo cabe
colocar em duvida), o que esta aqui em causa ndo € essa intervencdo, mas antes o facto
de os encargos incorridos na aquisicdo (atividade ndo econdmica) possuirem uma
associacdo direta com essa aquisi¢ao (e, portanto, com o ‘estatuto’ da Requerente como
holding) e ndo com a posterior atividade de gestédo.

00) Isso quer dizer que o IVA suportado nessa atividade (ndo econdmica) ndo é
fiscalmente dedutivel,

PP) Pelo que andaram bem os SIT ao rejeitar a deducdo do IVA respeitante aquelas
despesas, improcedendo, consequentemente, a pretensdo da Requerente de ver serem

anuladas as liquidacdes adicionais em apreco.
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QQ) Atento o exposto, verifica-se assim que a aquisi¢cdo de participacGes sociais, ndo
constitui uma operagdo enquadravel no ambito da atividade (econémica) desenvolvida
pela sociedade Requerente, ou seja, nos servicos de gestdo faturados a participada.

RR) Mas, os encargos suportados pela Requerente com 0s servi¢os aqui em causa,
ndo tém qualquer relacdo com o exercicio da sua atividade, pelo que tal falta de conexao
veda a possibilidade do exercicio do direito & deducéo do imposto relacionado com os
referidos servigos, em cumprimento do disposto no art.° 20° do CIVA.

SS)Por outra banda, quanto a alegada falta de fundamentacdo dos juros compensatorios, é
de referir apenas que, no que a demonstracéao de liquidacao diz respeito, é a prépria LGT
que determina que “A liquida¢do deve sempre evidenciar claramente o montante
principal da prestacéo e os juros compensatérios, explicando com clareza o respectivo
célculo e distinguindo-os de outras prestagoes devidas .

TT) Ora, no caso, compulsadas as demonstracfes de liquidacOes de juros
compensatérios n.° 2024... e 2024..., o que se verifica é que foram devidamente
observadas as exigéncias legais de explicacdo e clareza, designadamente no que tange
aos montantes e respetivo calculo, que a supracitada norma demanda.

Uuv) Sobre a falta de fundamentacdo sempre se dird que, com o devido respeito por
entendimento diverso, ndo tem qualquer sustentacédo a tese da Requerente relativamente
a falta de fundamentacéo dos atos impugnados.

VV) Tendo presente no que respeita a fundamentacdo dos atos administrativos que o
ato estd fundamentado quando, pela motivacao aduzida, se mostra apto a revelar a um
destinatario normal as razdes de facto e de direito que determinam a decisdo,
habilitando-o a reagir eficazmente pelas vias legais contra a respetiva lesdo.

WW) Ora, resulta demonstrado que a Requerente entendeu perfeitamente o sentido e
alcance do ato.

XX) Todavia, a verificar-se uma situacdo de falta ou insuficiéncia da fundamentacao
— hipdtese que s6 em teoria e sem conceder se admitiria —, podia a Requerente lancar
méao do mecanismo previsto no artigo 37.° do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT) e solicitar a respetiva notificagdo ou emissdo da certiddo em
conformidade.
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YY) Nestes termos, deve o presente pedido de pronuncia arbitral ser julgado
improcedente, por ndo provado, e, consequentemente, ser a Requerida absolvida de
todos os pedidos, com as devidas e legais consequéncias.

Z7) Termina a Requerida que a liquidacdo contestada ndo se encontra ferida de

qualquer ilegalidade, deveré o presente pedido improceder.

Il. THEMA DECIDENDUM:

12. O thema decidendum reporta-se a questdo: i) da (i)legalidade das liquidacGes em sede
de Imposto Sobre o Valor Acrescentado (n.° 2022...), relativas ao ano de 2020, e dos
juros compensatérios e donde resultou valor a pagar de 1.571.829,96 (um milhéo,
quinhentos e setenta e um mil, oitocentos e vinte e nove euros e noventa e seis
céntimos); ii) da (i)legalidade da liquidacdo de juros compensatérios decorrente da
invalidade das liquidacdes de IVA a que respeitam e, ainda, por vicio autonomo de falta
de fundamentacéo formal (v. artigo 77.° da LGT) e substantiva, por ndo satisfacéo, pela
Requerida, do 6nus de comprovacdo da imputacdo da infracdo a Requerente a titulo de
culpa (v. artigos 35.°e 74.°,n.° 1 da LGT); iii) do Direito da Requerente a indemnizagéo

por prestacao de garantia indevida.

Cumpre, entdo, agora, proferir decisao.

I11. SANEAMENTO:

13. O Tribunal foi regularmente constituido e ¢ competente em razdo da matéria para
conhecer das liquidacGes ora impugnadas, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), 5.%, n.° 3, alinea a), 6.%, n.° 2, alinea a), e 11.°, n.° 1, todos do RJAT.

14. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e
encontram-se regularmente representadas (Cfr. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo
1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o).
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15. A acdo é tempestiva, porque apresentada no prazo previsto no artigo 10.°, n.° 1, alinea

a) do RJAT, de acordo com a remissdo operada para o artigo 102.°, n.° 1 do Codigo de

Procedimento e de Processo Tributario (CPPT).

16. O processo ndo enferma de nulidades.

17. N&o foram identificadas questfes que obstassem ao conhecimento do mérito.

IV. DECISAO:

IV.A) FACTOS QUE SE CONSIDERAM PROVADOS:

18. Antes de entrarmos na apreciacdo do mérito das questbes submetidas a julgamento,

cumpre-nos fixar a matéria factual que é relevante para a respetiva decisao:

A) A Requerente é uma Sociedade Anonima, residente em territorio nacional que

B)

tem por objeto social, aquando da sua constituicao, “Compra e venda de iméveis
e revenda dos adquiridos para esse fim, bem como a administracao dos imoveis
propriedade da sociedade, incluindo o seu arrendamento, e quaisquer outros

atos ou transacoes diretamente relacionadas com as mencionadas atividades.”.

cf. Relatorio de Inspecdo Tributaria (“RIT”).

O objeto social foi objeto de alteracdo, no ano de 2020, conforme Inscricdo 2 -
AP. 40/20200423, passando a constar o seguinte “Fabricagdo, prepara¢do e
comercializacdo de ingredientes e outros produtos para a industria alimentar,
nomeadamente a de lacticinios, e ainda a importagdo e exportagdo” e, mais
tarde, a “a fabricagdo, preparacgdo e comercializagdo de ingredientes e outros
produtos para a industria alimentar, nomeadamente a de lacticinios, e ainda a
sua importacdo e exportagdo; subscricdo, aquisicdo, alienacdo, detencdo,
gestdo e oneracdo de participacbes noutras sociedades, mesmo quando
reguladas por leis especiais, ainda que o objeto social dessas sociedades néo
tenha qualquer relagéo, direta ou indireta, com o seu; e a prestagdo de servigos
de apoio a gestdo, consultoria e afins”. cf. Relatorio de Inspecdo Tributaria
(“RIT”).
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C) Em 2020, a Requerente encontrava-se registada para o exercicio de uma unica
atividade, a de “Fabricagdo de Doces, Compotas, Geleias ¢ Marmeladas”,
correspondendo ao CAE 10393. (cf. Relatorio de Inspecao Tributaria).

D) A Requerente estava enquadrada para o ano de 2020, em sede de IRC, no
Regime Geral de determinagdo do Lucro Tributavel e em sede de IVA, no
Regime Normal, periodicidade trimestral. (cf. Relatorio de Inspegdo Tributéria).

E) Em 14 de maio de 2020, a A... adquiriu 100% do capital social da D..., S.A.
(NIPC...). (Cfr. Doc. 2 do PPA e RIT).

F) A 31dedezembro de 2020, a estrutura de participagdes do Grupo era a seguinte:

100%

100%

‘ 100% 97,37% 100% 100% [ os% 100%

C g [ ) (]

100% 100% 100% 100%

CuCdCd

(Cfr. Doc. 2 do PPA e RIT).
G) No ambito do processo de aquisi¢do de 100% do capital social da D..., S.A., a

Requerente adquiriu diversas prestacdes de servicos de suporte e preparagdao
dessa aquisicdo, nomeadamente, servigcos de consultoria financeira, de
consultoria legal e fiscal, due diligence e seguros, no montante de Euro
6.865.455,00 em relacdo as quais, com excegao dos prémios de seguro, suportou
IVA, incluido nas faturas emitidas pelos prestadores nacionais ou autoliquidado
pela Requerente no caso de prestadores de servicos estrangeiros e que deduziu
nas respetivas Declaragdes Periddicas de IVA do segundo, terceiro e quarto

trimestres de 2020. (Cfr. Doc. 2 do PPA e RIT).

24.
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H) No ano de 2020, a Requerente ndo desenvolveu a atividade industrial relativa a
fabricacéo, preparacdo e comercializagéo de ingredientes e outros produtos para
a industria alimentar, atividade prevista no seu objeto social. (Cfr. PA).

I) Foi realizado um procedimento inspetivo ao Requerente, credenciado pelas
Ordens de Servigo n.° O12022... . (Cfr. Relatério de Inspecdo Tributéria).

J) A Requerente foi notificada do projeto de relatdrio de inspecdo em 24-05-2024,
contendo a proposta de correcoes de € 1 481 945,31 de IVA, e para a Requerente
vir exercer o seu direito de audicdo previa. (Cf. Relatorio de Inspecdo
Tributéria).

K) A Requerente ndo exerceu o direito de audi¢do prévia, tendo sido notificada do
Relatorio Final de Inspecao Tributaria (“RIT”’), onde a AT manteve as corre¢oes
propostas na sua totalidade. (Cfr. RIT).

L) Como fundamentos das corregdes de IVA realizadas, constam do RIT, com

relevancia para a matéria em apreciagdo nestes autos, os infra transcritos:

IV.3. RELATORIO DA ADMINISTRACAO E ANEXO AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

A caracterizagéo do sujeito passivo em analise aparece claramente descrita no ponto 1 — IDENTIFICACAO
DA

ENTIDADE do Anexo as demonstracbes financeiras em 31 de dezembro de 2020:

A A + S.A. é uma sociedade andnima, que foi constitulda em 11 de dezembro de 2019 e tem
@ sua sede social na Rua - 5 ' - A sua atividade consiste na subscri¢3o
aquisicdo, alienagdo, detengdo, gestdo e oneracio de participagbes noutras sociedades, mesmo quandc;
reguladas por leis especials, ainda que o objeto social dessas socledades n8o tenha qualquer relaglo, direta
ou indireta com o seu, e a prestag3o de servicos de apoic a gestdo, consultoria e afins.

No di2 19 de ma_r;o de 2020, a totalidade do capital da empresa fol adquiride pala . v.. 3.2
r.l. Esta transagao teve por finalidade, permitir ao Grupo = c.. . a aquisicdo do Grupo s.

Como se verifica, a unica atividade de “Fabrica¢do de Doces, Compotas, Geleias e Marmeladas” (CAE
10393) pela qual o sujeito passivo se encontra registado em sede de IRC e IVA néo se encontra contemplada
na atividade descrita no Anexo as demonstragBes financeiras em 31/12/2020, correspondendo aquela

descricdo a da atividade de uma sociedade gestora de participacdes sociais.

De salientar o acontecimento ocorrido no decurso de 2020 e que se encontra descritivo no ponto 6 —
INVESTIMENTOS FINANCEIROS EM SUBSIDIARIAS do Anexo:
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No dia 14 de Maio de 2020, a A adquiriu 100% do capital da empresa
D... , S.A, (Grupo . B~ )

A tabela abaixo sumariza o justo valor cada uma das componentes transferidas como prego de aquisigao:

Em milhares de euros =5 Nota Valor
" Valor base considerado 148.418
Leakages e ajustamentos acordados entre as partes () 1.775
Despesas de Escrow account 34
Total Pago 150.227
Ajustamentos apds closing (i) (827)
Conslderagdo contingente (i) -
Prm;b de aquisicdo total 149,400
Gastos com a transagdo (iv) 6.865
Custo do Investimento financeiro 156.265

Este evento encontra-se referenciado no ja referido ponto 1. Atividade Geral da empresa do Relatério da
Administragdo como a principal atividade da empresa no ano de 2020: “O ano de 2020 fica marcado pela
aquisicéo da totalidade das acfes da sociedade D..., S.A. (anteriormente H... SGPS, S.A.) no dia 14 de maio.

AD..., S.A. é detentora das participa¢des das Empresas do Grupo B....".

Esta atividade de gestéo de participacdes sociais encontra-se também prevista nas “perspetivas futuras” da
empresa, como se encontra estabelecido no ponto 3 do Relatorio de Administragdo: “No ano de 2021 a
sociedade prossegue com a prospecao de novas oportunidades de compra e venda de participacdes sociais ,
seja com vista a consolidacao do posicionamento do Grupo B... no segmento de preparacgao de fruta, seja em

segmentos complementares de produgdo de ingredientes para a industria  alimentar.”.

(...)
V. Descricdo dos factos e fundamentos das correcées/irregularidades
V.1. IVA ndo dedutivel nos termos do n.° 1 do art.° 20° do Cédigo do IVA

IVA suportado em encargos com Advogados e Consultores no ambito da operacdo da aquisicdo da
participacdo Social da D..., S.A.

O exercicio do direito a deducéo do IVA suportado pelos sujeitos passivos do IVA esta regulamentado nos

artigos 19° e 20° do CIVA, estando as excegdes previstas no art.° 21° daquele mesmo diploma.

Assim, sera dedutivel o imposto suportado em bens e servigos adquiridos para o exercicio de uma atividade

econdmica referida na alinea a) do n.° 1 do artigo 2° do Cédigo do IVA, desde que respeite a transmissoes de

bens e prestacao de servigos que confiram direito & deducdo de acordo com o art.® 20° do cédigo do IVA.
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Portanto, como esclarecido no ponto 11.3 do Oficio Circulado 30103 de 23/04/2008, “confere direito a
deducéo integral o imposto suportado nas aquisi¢des de bens ou servicos exclusivamente afetos a operacdes
que, integrando o conceito de atividade econdmica para efeitos de imposto, sejam tributadas, isentas com
direito a dedugdo ou, ainda, ndo tributadas que conferem esse direito, nos termos da alinea b), I, do n. 1 do
art.’20.°do CIVA .

Por outro lado, também de acordo com a doutrina vertida no referido oficio circulado, a mera detengéo de
participac@es sociais ndo constitui uma atividade econémica para efeitos de IVA.

Assim, a operacdo de aquisicdo e subsequente gestdo da participac¢éo social da D..., S.A pela A..., ndo se
enquadra no art.° 2, n.° 1, alinea a) do Cddigo do IVA, correspondendo a uma operagao que, em sede de IVA,
ndo se insere no exercicio de uma atividade econdémica e, portanto, o IVA associado aos inputs que
permitiram a sua detencdo ndo é suscetivel de ser deduzido.

Considerando que no ponto 2. Situagdo economica e financeira do Relatorio da Administracdo, consta a

informacdo e identificacdo dos inputs associados a aquisicdo da participacdo, conforme se transcreve:

“Decorrentes da opera¢do de aquisicio da D..., S.A., existiram uma série de despesas que foram

capitalizadas e que se desagregam da seguinte forma:”
Tipo Valor
Aquisi¢do D... - Fees Consultoria 4175 421

Aquisigdo bp..  —fees advogados (DD and Consulting) 1632 991

Due Diligence — Legal, financeira, Tax, Comercial 650 498
Prémio Seguro 270700
Consultoria - Outros 135 845
Total 6 865 445

E, que este facto foi comprovado pela analise da contabilidade, que permitiu constatar que o sujeito passivo
incorreu, em 2020, em varias despesas com a aquisi¢do da participacao social da D..., S.A., as quais foram
inicialmente contabilizadas como gastos ao longo do exercicio (designadamente, nas contas 6221000000 e
6224000000 e depois transferidas através dos langcamentos de correcdo AB-10098 e AB-10099 de
31/12/2020, pelos montantes globais de encargos apurados de 6.514.004,97€ e 80.750,00€ (onde se incluem
0s montantes de gastos evidenciados no Anexo 1, para a conta 4111100000 - IF-Inv. subsididrias-

Particip.capitalMEP (auto), uma vez que tais despesas correspondem a componentes do valor de aquisi¢do
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da participacao social da participacéo social (de 100%) da D..., S.A., passando a estar contabilisticamente

relevadas como tal.

Conta Data Numero Descritivo Descritivo
Conta Descritivo Periodo| Transacao |Diario| Arquivo Transacao Linha Debito Credito
4111100000 |IF-Inv. subsididrias-Particip.capital-MEP (auto) 14|31/12/2020|AB _ [0000100098 |Compensagdes |AQUISICAO [} Transaciio |6 514 004,97 0,00
6221000000 |FSE-Serv. Esp-Trabalhos especializados 14/31/12/2020|AB 0000100098 |Compensagdes |AQUISICAO I:I—Transaqéo 0,00{6 514 004,97
Conta Data Numero Descritivo Descritivo
Conta Descritivo Periodo| Transacao |Diario| Arquivo Transacao Linha Debito Credito
4111100000 (IF-Inv. subsididrias-Particip.capital-MEP (auto) 14/31/12/2020|AB 0000100099 |Compensagdes | AQUISICAD |_|Transag§o 80 750,00 0,00
6224000000 | FSE-Serv. Esp.-Honorarios 14|31/12/2020|AB 0000100099 |Compensagdes |[AQUISICAO |_lTransag;§c| 0,00| 80 750,00

Concluimos, portanto, que, estando tais encargos diretamente relacionados com a aquisi¢do da D..., S.A., ou
seja, uma operacdo realizada no &mbito de uma atividade ndo econdmica, o correspondente IVA suportado

néo é fiscalmente dedutivel nos termos do n.° 1 do art.° 20° do Codigo do IVA.

De seguida, identificam-se os valores de IVA ndo dedutiveis em causa, por periodo de imposto, cujo detalhe

se encontra apresentado no Anexo 1 deste relatério:

Corr IVA Dedutivel OBS |Corr IVA Reg Fv Estado
Campo 24 Campo 41
2020 2°T -839 832,00
2020 3°T -582 789,28 -104 368.48
20204°T -163 692,51
TOTAL Corr -1 586 313,79 -104368,48
Corr fv Estado -1 481 945,31

(B) IVA suportado na aquisi¢do de bens ou servicos de utilizagdo mista

Como ja referido atras, retira-se do n.° 1 do art.® 20° do Cédigo do IVA que, confere direito a dedugdo integral
do imposto suportado nas aquisi¢des de bens e servigos exclusivamente afetos a operacg@es que, integrando o
conceito de atividade econdémica para efeitos do imposto, sejam tributadas, isentas com direito a deducéo ou,
ainda, néo tributadas que conferem esse direito, nos termos da alinea b), 11, do n.° 1 do art.° 20° do Cédigo
do IVA.

Contudo, estando perante um sujeito passivo misto, o n.° I do art.°23.°do Codigo do IVA prevé que “Quando
0 sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operages que conferem direito a deducdo e
operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a deducdo do imposto suportado na
aquisicao de bens e servicos que sejam utilizados na realizacdo de ambos os tipos de operacGes é determinada
do seguinte modo: a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afeto a realizacdo de operacfes ndo
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, o imposto

ndo dedutivel em resultado dessa afetacéo parcial é determinado nos termos do n.° 2;
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b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afeto a realizacéo de
operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°,
parte das quais ndo confira direito a deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao

montante anual das operagoes que deem lugar a deducdo. “

Por sua vez, o n.° 2 acrescenta que, “Ndo obstante o disposto da alinea b) do numero anterior, pode o sujeito
passivo efetuar a dedugdo segundo a afetacéo real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base

em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacao desses bens e servicos em operacdes que

conferem direito a dedugéo e em operagdes que ndo conferem esse direito, sem prejuizo de a Direc¢do-Geral
dos Impostos Ihe vir a impor condi¢Bes especiais ou a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar

que provocam ou que podem provocar distor¢ées significativas na tributagdo.”

No sentido de esclarecer o método de determinagdo da deducéo relativamente a bens ou servigos de utilizagdo
mista, h& que atender ao referido no ja mencionado oficio circulado n°® 30103 de 2008-04-23, que refere
expressamente: “Segundo o previsto na alinea @) do n.°1 do artigo 23.° do CIVA, sempre que esteja em causa

a

determinagdo do IVA dedutivel respeitante a bens ou servigos parcialmente afetos a realizacao de operacdes
ndo decorrentes do exercicio de uma atividade econémica, é obrigatdrio o recurso a afetacdo real dos bens
e servicos utilizados, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses

>

bens ou servigos nessas e nas restantes operagées, conforme se prevé no n.° 2 do mesmo artigo.”.

Ora, da andlise dos langamentos efetuados nas contas 2432331000 - IVAded.OBS TX_N.PT e 2432332000 -
IVAded.OBS TX_N.EU, permitiu identificar os lancamentos abaixo indicados, em que 0 sujeito passivo
deduziu integralmente o IVA suportado na aquisi¢ao dos servi¢os em causa, nao obstante, de acordo com

documentos de suporte, se concluir que os servigos em causa revestem a natureza de “gastos comuns”

De facto, os langamentos KR-2020800030, KR-2020800033 e KR-2020800047 dizem respeito a gastos de
honorarios associados a Certificacdo Legal de Contas de 2020, faturados pela J.... Por sua vez, o langamento

KR-2020800039 diz respeito a gastos de honorarios relativos a consultoria fiscal, faturados pela |I..., S.A..
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Conta Data Numero Descritivo IVA ndo

Conta Descritivo Periodo| Transacao |Diario| Arquivo Linha Debito | Credito | Dedutivel
2211100000 [Fornecedores ¢/c-Gerais-MN 9|28/09/2020|KR 2020800030 [CON35000012 0,00[ 129273
2432331000 |IVAded.OBS TX_N.PT 9|28/09/2020|KR 2020800030 |CON35000012 241,73 0,00 241,?3|
2722900000 |Cred Acréscimos Gastos-Outros 9|28/09/2020|KR 2020800030 |40% HONORARI05| tLC 2020 |1000,00 0,00
6224000000 |FSE-Serv. Esp.-Honordrios 9|28/09/2020|KR 2020800030 |CON35000012 51,00 0,00
2211100000 |Fornecedores c/c-Gerais-MN 9/30/09/2020|KR 2020800033 [CON35000013 0,00/ 9 225,00
2432331000 |IVAded.OBS TX_N.PT 9|30/09/2020|KR 2020800033 |CON35000013 1725,00 0,00f 1 725,00|
2722900000 |Cred Acréscimos Gastos-Outros 9/30/09/2020|KR 2020800033 [50% Honorérios adicionais (] 2020 |7 500,00 0,00

3e1/2020| 1966,73]

2211100000 [Fornecedores c/c-Gerais-MN 10/09/10/2020|KR 2020800039 |CON35000020 0,00| 5645,70
2432331000 |IVAded.OBS TX_N.PT 10|09/10/2020|KR 2020800039 [CON35000020 1 055,70 0,00 1 055,70|
6224000000 |FSE-Serv. Esp.-Honordrios 10|09/10/2020|KR 2020800039 |CON35000020 4 590,00 0,00
2211100000 [Fornecedores ¢/c-Gerais-MN 11|27/11/2020(KR 2020800047 |CON35000027 0,00| 9 225,00
2432331000 |IVAded.OBS TX_N.PT 11|27/11/2020(KR 2020800047 |CON35000027 1725,00 0,00 1725,00|
2722900000 |Cred Acréscimos Gastos-Outros 11|27/11/2020(KR 2020800047 [50% Honorarios adicionais (] 2020 |7 500,00 0,00

42 T/2020| 2780,70|

[ Total2020 4747,43|

Assim, de acordo com o disposto no n°2 do artigo 23° do CIVA e das instru¢des emanadas no oficio circulado
j& referido, no caso da afetacéo real obrigatoria, nomeadamente quando estamos perante operagdes néo
decorrentes de uma atividade econdémica, a determinacdo do IVA ndo dedutivel ndo pode ter por base o
método do pro rata previsto no n°4 do artigo 23° do CIVA, devendo ser obrigatoriamente utilizada a afetacéo

real em funcéo da efetiva utilizag&o.

Considerando que, os referidos gastos ndo foram incluidos, total ou parcialmente como gastos diretos ou
indiretos, pelo sujeito passivo no quadro enviado com a identificacdo e detalhe de todos os gastos incorridos
no ano para a realizacao dos servicos de gest&o e consultoria prestados a sua participada ( atividade sujeita
alvA

nos termos do art.°20 e dela ndo isenta), o qual se encontra reproduzido no ponto 1V.4 (D), conclui-se, por
defeito e omissdo de identificacdo de critério de reparticdo, que o sujeito passivo considera que os gastos
contabilizados através dos langamentos KR-2020800030, KR-2020800033, KR-2020800039 e KR-
2020800047 se referem & atividade principal de gestdo de participacGes sociais, atividade que ndo confere o
direito a deducéo e, por conseguinte, o correspondente IVA deduzido no campo 24 das respetivas declarac¢des

periodicas de IVA, ndo sera fiscalmente aceite nos termos do n°. 1 do art.° 20 do Cédigo do IVA.

Face ao atras exposto, apresenta-se de seguida um resumo das correc¢des a efetuar as declaracdes periodicas
de IVA do 2°, 3° e 4° trimestres de 2020:
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20201°T 20202°T 20203°T 20204°T
Numero DP

Taxa Reduzida 1 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxa Intermédia 5 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxa Normal 3 0,00 0,00 12 000,00 0,00
T.L.B. 7 0,00 0,00 0,00 0,00
Op. Isentas c/ direito a 8 0,00 0,00 0,00 0,00
Op. Isentas s/ direito 4 deducao 9 0,00 0,00 0,00 106 334,69
L Base I (total 12+14+15) 10 0,00 0,00 0,00 0,00
A.LB. - Liqui p/ D ite 12 0,00 0,00 0,00 0,00
A.LB. - Art” 15° CIVA ou do RITI 14 0,00 0,00 0,00 0,00
A.LB. - Art° 22° n°s 3,4, e 5 do RITI 15 0,00 0,00 0,00 0,00
Prest. Serv. Imp. Liquidado p/ Declarante 16 0,00] 181553844 680 433,42 43 333,00
Importagoes Bens Imp. Ligui p/D 18 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 90+62 0,00] 1 815538,44| 692433,42] 149 667,69
Taxa Reduzida 2 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxa Intermédia 6 0,00 0,00 0,00 0,00
Taxa Normal 4 0,00 0,00 2 760,00 0,00
A.LB. (total 13) 1 0,00 0,00 0,00 0,00
. A.LB. - Liqui p/ Declarante 13 0,00 0,00 0,00 0,00
Li vy Prest. Serv. Imp. Liquidado p/ Declarante 17 0,00 417 573,85 156 499,69 9 966,59
Importacoes Bens Imp. Liguit p/ D 19 0.00 0.00 0.00 0.00
D 0,00 0,00 104 368,48 0,00
Regularizagées 4 Corr inerente mvt a) 0,00 0,00 -104 368,48 0,00
Corrigido 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL 92 0,00] 417573,85] 159 259,69 9 966,59
ili 20 0,00 0,00 0,00 0,00
Exist. Taxa Reduzida 21 0,00 0,00 0,00 0,00
Exist. Taxa Intermédia 23 0,00 0,00 0,00 0,00
Exist. Taxa Normal 22 0,00 0,00 0,00 0,00
D 0,00 839 851,85 596 639,31 184 110,35
A IVA nio Dedutivel - Ponto V.1 (A) 0,00 -839 832,00 -582 789,28 -163 692,51

Outros bens e Servigos 24 — —
Imposto IVA ndo Dedutivel - Ponto V.1 (B) 0,00 0,00 -1 966,73 -2 780,70
Deduzido Corrigido 0,00 19,85 11 883,30 17 637,14
Reg. favor Sujeito Passivo 40 0,00 0,00 0,00 0,00
Declarado 0,00 0,00 422 278,00 755 289,14
Reporte periodo anterior 61 Corregdo 0,00 0,00 -422 278,00 -755 289,14
Corrigido 0.00 0.00 0,00 0,00
Comun. DS Cobranga 81 0.00 0.00 0.00 0.00
TOTAL 91 0,00 19,85 11 883,30 17 637,14
Imposto a Entregar 93 0,00 417 554,00 147 376,39 0,00
Imposto a Recuperar 94 0,00 0,00 0,00 -7 670,55
Pedido Reembolso 95 0,00 0,00 0,00 0,00
Reportar p.p.p. 96 0,00 0,00 0,00 -7 670,55

(...)
VIII. InfragBes verificadas
A dedugdo indevida do IVA anteriormente identificada é, nos termos do n.° 4 do art.° 114° do Cédigo do IVA,

penalizada como falta de entrega de imposto.

Infragées Penalidades
Periodo de
imposto i iti
+ Cédigo Tipo de Infracdo Artigos Infringidos Amg;g:fp itivo
2020.06T IVA Falta de entrega de imposto Art® 27° CIVA Art° 114°
2020.09T IVA Falta de entrega de imposto Art® 27° CIVA Art° 114°
2020.12T IVA Falta de entrega de imposto Art® 27° CIVA Art° 114°
31
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a. A Administragdo Tributéria emitiu os atos de liquidacdo de IVA e dos
correspondentes juros compensatérios, perfazendo um valor total de global de €
1.571.829,96 (um milhdo quinhentos e setenta e um mil euros oitocentos e vinte
e nove euros e noventa e seis céntimos),e emitiu as correspondentes
demonstragdes de acerto de contas, respetivamente: a) Liquidacdo adicional de
IVA respeitante ao segundo trimestre de 2020 (periodo 2020 6T) com 0 n.°
2024..., com o valor a pagar de Euro 417.554,00, a que corresponde a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2024...; b) Liquidacdo adicional de IVA
respeitante ao terceiro trimestre de 2020 (periodo 2020 9T) com o n.° 2024
051427588, com o valor a pagar de Euro 147.376,39, a que corresponde a
demonstracdo de acerto de contas n.° 2024...; ¢) Liquidacdo adicional de IVA
respeitante ao quarto trimestre de 2020 (periodo 2020 12T) com o n.° 2024...,
na qual esta refletida a reducdo em Euro 921.762,35 do crédito de IVA a reportar
para periodos seguintes constante do campo 96 (que, de um valor inicial
declarado de Euro 929.432,90, ap6s a reducdo identificada, passa a ascender a
Euro 7.670,55), e a que corresponde a demonstracdo de acerto de contas n.°
2024...; d) Demonstracdo de liquidacdo de juros compensatérios de IVA
respeitante ao periodo 2020 06T com o n.° 2024..., com o valor a pagar de Euro
64.108,83, a que corresponde a demonstracdo de acerto de contas n.° 2024...; e
e) Demonstracdo de liquidacdo de juros compensatorios de IVA respeitante ao
periodo 2020 09T com o n.° 2024..., com o valor a pagar de Euro 21.028,39, a
que corresponde a demonstracdo de acerto de contas n.° 2024... .

M) A Requerente celebrou em 19 de Maio de 2020, na qualidade de primeira
contratante, com a Sociedade H.. — SOCIEDADE GESTORA DE
PARTICIPACOES SOCIAIS, na qualidade de segunda contratante, um contrato
de prestacdo de servicos, do qual, de relevo para os presentes autos, consta o

seguinte:
CLAUSULA PRIMEIRA

A SEGUNDA CONTRAENTE contrata a PRIMEIRA CONTRAENTE, e esta aceita a dita contratagéo,

para a prestacao de servigos de apoio a gestdo e consultoria em projetos a desenvolver pela segunda.
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CLAUSULA SEGUNDA

1. A prestacdo de servicos referida na clausula anterior consiste na obrigacdo da PRIMEIRA
CONTRAENTE facultar a SEGUNDA CONTRAENTE todos os meios técnicos e de aconselhamento que
considerar vantajosos para o desenvolvimento da sua atividade, de acordo com as boas praticas

correntes da gestdo de empresas nas areas suprarreferidas.

2. Em particular, a PRIMEIRA CONTRAENTE, com o acordo expresso da SEGUNDA CONTRAENTE,
designara pessoas experientes e habilitadas, as quais atuardo como técnicos conselheiros e
acompanharao a gestéo desenvolvida pela SEGUNDA CONTRAENTE, muito particularmente nas areas

referidas na clausula primeira.
CLAUSULA TERCEIRA

A SEGUNDA CONTRAENTE, desde j& se obriga, tendo em vista o pleno cumprimento do presente
contrato, a permitir o livre acesso as suas instala¢fes dos técnicos da PRIMEIRA CONTRAENTE a que

se refere o n.° 2 da Clausula anterior.
CLAUSULA QUARTA

1. A SEGUNDA CONTRAENTE obriga-se, em contrapartida dos servicos prestados nos termos do
presente contrato, a pagar @ PRIMEIRA CONTRAENTE a quantia de 160.000 €, (cento e sessenta mil
euros) no prazo de 30 dias da data da emissdo da fatura, a qual sera emitida pela PRIMEIRA
CONTRAENTE no primeiro semestre de 2021, com referéncia aos servicos prestados. entre 19 de maio
de 2020 e 31 de dezembro de 2020, tendo em atencéo o volume e a natureza dos servigos que se estima
que venham a ser prestados neste periodo.

N) A partir do ano 2021, o preco a pagar pela prestacdo de servicos sera
determinado por matuo acordo das Partes, e sera pago numa base trimestral,
no més seguinte ao fecho de cada trimestre.”. (Cfr. Documento n.° 3 do PPA).

O) A Requerente emitiu uma fatura no valor de 196.800,00€ , em 23 de abril de
2021, com o seguinte teor: “Management services, rendered in the period
between Mai-Dec 2020,

P) Os servicos de apoio a gestdo e consultoria em projetos a desenvolver prestados
pela Requerente a D..., S.A., consistem, essencialmente, na disponibilizagéo e
partilha de know-how estratégico em diversas valéncias de gestdo, suporte ao
nivel das decisBes de estratégia e investimento e acompanhamento da execucao

do planeamento estratégico e operacional.
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Q) A Requerente acompanha a gestdo desenvolvida pela D..., S.A., prestando-lhe o

R)

S)

T

necessario aconselhamento estratégico e de desenvolvimento do negécio, que
comporta, nomeadamente, a definicdo da visdo e missdo do Grupo, a defini¢do
da estratégia do Grupo, contribuindo para a definicdo de objetivos a curto e
médio e longo prazo, defini¢do e preparacdo de cenarios econdmicos de médio
e longo prazo, desenvolvimento do sistema de gestdo dos objetivos do Grupo
B..., definicdo das estratégias basicas, acGes-chave e acbes que promovem 0
desenvolvimento do posicionamento estratégico do Grupo B... e que geram
maior valor acrescentado para 0s seus acionistas, colaboradores e ambiente
social e representacdo e comunicagdo em nome do Grupo B... com o0s
shareholders, entidades publicas e outras partes interessadas.

A Requerente decidiu ndo proceder ao pagamento voluntario do valor total de
Euro 650.067,61 €, decorrente dos atos tributarios contestados, tendo ja
decorrido 0 respetivo prazo para pagamento, consequentemente foram
instaurados processos de execuc¢do. (Cfr. Documento n.° 4 do PPA).

Em 14.11.2024, apresentou a Requerente ao abrigo do artigo 588.° do Cédigo
de Processo Civil aplicavel, ex vi da alinea €) do artigo 2.° e para efeitos do
disposto no n.° 2 do artigo 171.°, ambos, do Codigo de Procedimento e de
Processo Tributario (“CPPT”), todos, aplicaveis ex vi artigo 29.° do Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria, requerimento onde suscitava a
alteracdo do pedido com base em facto superveniente, com vista a apreciacao e
tomada de decisdo, no &mbito dos presentes autos, do Pedido de Indeminizagao
a atribuir a Requerente por prestacdo — indevida — de Garantia Bancaria.

A Requerente, em 17.10.2024, prestou quatro garantias bancarias no montante
e termos seguintes: i) de € 529.186,20, emitida pelo Banco Santander com o
n.C..., para obviar ao prosseguimento do processo executivo n.°...; ii) de €
81.448,76, emitida pelo Banco Santander com o n.°..., para obviar ao
prosseguimento do processo executivo n.° ...; iii) de € 26.928,54, emitida pelo

Banco Santander com o n.° ..., para obviar ao prosseguimento do processo
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executivo n.° ...; iv) de € 186.947,51, emitida pelo Banco Santander com o n.°
..., para obviar ao prosseguimento do processo executivo n.° ... .

U) Até aquele momento, a Requerente havia suportado encargos com as garantias
no montante de 6.678,67 € (devidamente comprovado com a jungao do Doc. n.°
5.

V) Até a data do seu cancelamento, a Requerente ird suportar acrescidos encargos
com a manutencao das garantias referidas no ponto V) do probatdrio.

W) A Requerente apresentou no CAAD, em 7 de outubro de 2024, o pedido de
constituicdo do Tribunal Arbitral e de prondncia arbitral tendo em vista a
anulacéo das referidas liquidac6es de IVA e JC e melhor identificadas acima.
(Cf. registo de entrada no SGP do CAAD).

IV.B) FACTOS NAO PROVADOS:

19.

N&o se provaram outros factos com relevancia para a deciséo das questdes submetidas

a julgamento.

I1VV.C) FUNDAMENTAGAO DA DECISAO SOBRE A MATERIA DE FACTO:

20.

21.

22.

Relativamente a matéria de facto, importa, antes de mais, salientar que o Tribunal ndo
tem que se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o
dever de selecionar os factos que importam para a deciséo e distinguir a matéria provada
da ndo provada, tudo conforme o artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de
Processo Tributario (CPPT) e o artigo 607.°, n.% 3 e 4 do Codigo de Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT.

Deste modo, os factos pertinentes para o julgamento da causa s@o escolhidos e
recortados em funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as
varias solugdes plausiveis da(s) questdo(des) de Direito (cfr. art.° 596.° do CPC).

A convicgdo sobre os factos dados como provados e ndo provados (acima explicitados)
assentou na analise critica da prova e fundou-se nas posi¢fes assumidas pelas partes nos

respetivos articulados que ndo foram impugnadas pela parte contraria e, nomeadamente,
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na prova documental junta aos autos pela Requerente e nas informagdes oficiais e nos
documentos constantes do PA junto aos autos, conforme remissao feita a propdsito de
cada ponto do probatdrio, sendo indicado expressamente em cada um daqueles pontos
0(s) documento(s) que contribuiram para a extracao do correspondente facto.

A valoracéo dos documentos atendeu ao seu valor probatorio, ao seu teor e aos factos
gue 0S mesmos comprovam, em si mesmos ou em conjugacao com os demais, sendo de
salientar que as informacdes oficiais, fazem fé, quando devidamente fundamentadas e
se se basearem em critérios objetivos. (Cfr. artigos 76° n.° 1 da LGT e 115° n.° 2 do
CPPT).

IV.D) MATERIA DE DIREITO (FUNDAMENTAGAO):

24.

25.

26.

8l

DESENVOLVIMENTOS SOBRE O DIREITO A DEDUGAO EM SEDE DE IVA

A deducdo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operacfes intermédias do
circuito economico ¢ um elemento central do funcionamento do sistema do IVA, que
tem como objetivo tributar apenas o consumo final.

O direito a deducdo pressupde que 0s sujeitos passivos recuperem, em regra, o IVA
suportado em bens e servigcos com vista a realizacao de operacgdes tributadas, dentro dos
limites estabelecidos no Cadigo do IVA.

Nesse sentido, o art.° 19.°, n.° 1 do CIVA, estatui no sentido de que, para apuramento
do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem ao imposto incidente sobre as
operacdes tributaveis que efetuaram: i) o imposto devido ou pago pela aquisicéo de bens
e Servicos a outros sujeitos passivos; ii) o imposto devido pela importacao de bens; iii)
0 imposto pago pelas aquisicdes de bens ou servicos abrangidas pelas alineas €), h) e j)
el)don.°1, doart°2.° iv) o imposto pago como destinatario de operagdes tributaveis
efetuadas por sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham
no territério nacional um representante legalmente acreditado e ndo tenham faturado
imposto; V) e, finalmente, o0 imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um

regime de entreposto ndo aduaneiro, de acordo com art. 15.°, n.° 6 do CIVA.
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O n.° 2 do mesmo normativo estabelece, no entanto, um condicionalismo formal,
segundo o qual s6 confere o direito a deducdo o imposto mencionado em faturas
passadas em forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo, considerando-se
passadas na forma legal, as faturas que contenham os requisitos enunciados no n.° 5 do
art.° 36.° ou no n.° 2 do art.° 40.°, ambos do CIVA.

Por seu lado, o artigo 20.°, n.° 1 do CIVA, determina que sé pode deduzir-se o imposto
suportado pelo sujeito passivo para a realizacdo de transmissdes de bens e prestacoes de
servigos sujeitos a imposto e dele ndo isentas, nos termos da sua alinea a), ou nas
operacOes elencadas na sua alinea b).

Intuindo-se das aludidas normas que o imposto suscetivel de desoneracdo por via do
exercicio do direito a deducéo, corresponde, em principio, a todo o imposto suportado
pelo sujeito passivo para o exercicio da sua atividade econémica, ou seja, a imposto que
tenha sido suportado em aquisicdes de bens e servicos que sejam utilizados para a
realizacdo de operacGes ativas tributadas.

Contudo, a regra geral do direito a deducdo comporta algumas excecdes, as quais tém
previsdo legal no art.® 21.° do CIVA. Tais exclusbes do direito a deducdo estdo,
sobretudo, relacionadas com imposto relativo a aquisi¢es de determinados bens ou
Servicos cujas caracteristicas os torna nao essenciais a atividade produtiva ou facilmente
desviaveis para consumos privados e, por isso, ndo empresariais.

As normas vindas de explicitar constituem o quadro normativo interno que permite
dirimir o dissidio sub judicio.

Volvendo agora a nossa abordagem para o ordenamento juridico-comunitario, diga-se
que o exercicio do direito a deducédo, em sede de VA, consubstancia uma das principais
caracteristicas deste imposto, em conformidade, alids, com o regime consagrado na
Sexta Diretiva (Diretiva 77/388/CEE, do Conselho, de 17.5.1977), concretamente no
seu art.° 17.° [que corresponde ao art.° 167.° e seguintes da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de Novembro, relativa ao sistema comum do IVA (vulgarmente
denominada de "Diretiva IVA")], preceito que consagra as regras do exercicio do direito
a deducdo do imposto, contemplando diversos requisitos objetivos e subjetivos do

exercicio do referido direito.
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O direito comunitario é matriz e fundamento do Sistema Comum do IVA.

Sendo que, o direito interno dos Estados-membros (o nacional e a tal proposito,
basicamente explicitado acima) ndo pode conceber e adotar solucgdes legislativas que se
mostrem em contravencdo com a matriz a que todos devem obediéncia.

O direito a deducéo ¢ elemento estruturante e basilar de funcionamento do I\VVA e, por
principio, ndo pode ser limitado ou simplesmente excluido, exceto nas situacdes
previstas expressamente no normativo comunitario em vigor. Vejamos,

O aludido Sistema Comum do IVA, ja o dizia o art.° 2.° da Diretiva n.° 67/227/CEE (o
que se mantém perfeitamente inalterado na atual Diretiva n.° 2006/112/CE) “(...)
consiste em aplicar aos bens e servigos um imposto geral sobre 0 consumo exatamente
proporcional ao preco dos bens e servigcos, seja qual for o nimero de operacdes
ocorridas no processo de producéo e de distribuicdo anterior ao estadio de tributacéo. ”
O calculo do IVA pelos operadores econdmicos efetua-se atraves do designado método
subtrativo indireto, em conformidade com o estabelecido no 2.° paragrafo do n.° 2 do
art. 1.° da atual Diretiva n.° 2006/112/CE - “Diretiva IVA” - nos seguintes termos: “Em
cada operacao, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servico 4 taxa aplicavel ao
referido bem ou servico, ¢ exigivel, com prévia deducdo do montante do imposto que

tenha incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do

)

preco.

O regime das deducdes que enforma o Sistema Comum do IVA, visa, assim, desonerar
inteiramente 0 empresario do imposto que suporte no &mbito de todas as suas atividades
econOmicas, desde que, elas proprias, estejam efetivamente sujeitas a imposto. Como
reiteradamente vem afirmando o TJUE: “O sistema comum do IVA garante, por
conseguinte, uma neutralidade perfeita quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdmicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas
atividades estejam, em principio, elas proprias sujeitas a IVA . Neste sentido vejam-se
Acoérdaos do TJUE: - de 5.7.2018, Proc.C-320/17, Marie Participations; - de 2.5.2019,
Proc. C-225/18, Grupa Lotos; - de 3.7.2019, Proc. C-316/18, The Chancellor, Masters
and Scholars if the University of Cambridge; e - de 26.2.2020, Proc. C-630/19, PAGE

International.
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O direito a dedugdo “constitui um principio fundamental do sistema comum do IVA
instituido pela legislacao da Unido, pelo que o referido direito faz parte integrante do
mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado.” (Cfr. Acorddo do TIUE de
14.6.2917, Proc. C-38/16, Compass Contract Services e ainda Acérddo do TJUE de
18.10.2018, Proc. C- 153/17, Volkswagen Financial Services).

O regime comunitario das deducBes tem consagracdo expressa na Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28/11/2006 (DIVA), entre outros, nos seus artigos 167.°,
168.° e 178.°, correspondentes aos artigos 17.° e 18.° da anterior Diretiva 77/388/CEE
(Sexta Diretiva IVA).

O adequado exercicio do direito a deducédo exige a observancia de requisitos objetivos
e subjetivos, conforme estabelecido na legislacdo interna e acima se deu nota.

No plano formal, a deducdo do imposto relativo a aquisicdo de bens e servigos implica,
em conformidade com o disposto na alinea a) do art.° 178.° da DIVA, a posse de uma
fatura emitida nos termos legais, isto ¢, contendo todos os elementos previstos na norma
da diretiva relativa a faturacdo. De entre os requisitos objetivos, destaca-se que o
imposto suportado deve constar de fatura ou documento equivalente, emitido em nome
e sob a posse do sujeito passivo, cumprindo os requisitos legais dispostos, inter alia,
nos artigos 36.%, n.°5 e 40.°, n.° 2 do CIVA.

Ja quanto aos requisitos subjetivos, é indispensavel que o0s bens ou servigcos sejam
adquiridos para os fins exclusivos da atividade econémica, de modo que o custo
suportado se repercuta na formacdo do preco final das operacGes tributaveis, em
conformidade com o previsto no artigo 20.° do CIVA. Dispondo a alinea a) do art.°
168.°, da DIVA, no sentido de que, na medida em que 0s bens e 0s servigcos sejam
utilizados para os fins das suas opera¢6es tributadas, o sujeito passivo tem, em principio,
direito a deduzir o imposto devido ou pago relativo a esses bens ou servicos.

E consabida a natureza do Imposto sobre o Valor Acrescentado enquanto tributo indireto
de matriz comunitaria, cuja incidéncia recai, em Gltima analise, sobre o ato de consumo,
devendo o seu funcionamento obedecer ao principio da neutralidade fiscal.

Essa neutralidade é garantida e concretizada pelo mecanismo de dedugdo do imposto,
consagrado no Codigo do IVA e harmonizado com as diretrizes comunitarias,
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nomeadamente, a Diretiva 2006/112/CE, de 28 de novembro de 2006, atualmente em
vigor e que estabelece as bases do “Sistema Comum do IVA”.

Repisando-se no sentido de que o mecanismo de deducéo, designado também de método
das faturas ou crédito de imposto, permite que o sujeito passivo deduza, por meio de
operacdo aritmética de subtracdo, o imposto suportado na aquisi¢do de bens e servigos
(inputs) do imposto liquidado nas operacdes de venda e prestacdo de servigos (outputs),
eliminando, assim, o efeito cumulativo ou de cascata.

Para que se possa falar em dedutibilidade, € necessario que haja um nexo de causalidade
entre 0 bem ou servico adquirido e a operacao tributavel subsequente, de forma que os
inputs estejam diretamente relacionados com 0s outputs sujeitos a imposto.

Vem sendo reiteradamente afirmado pelo Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE)
— por todos, veja-se o Acorddo vulgarmente conhecido como Caso BLP —, que tal
relagdo deve ser “direta e imediata”, exigindo-se uma proximidade especial entre a
utilizacdo do bem ou servico e a concretizagédo ou efetivacdo de uma concreta operagao
tributavel (operacdo ativa).

Levando-se na devida conta o disposto no artigo 19.° do CIVA e em consonancia com
a interpretagdo do TJUE, nomeadamente a firmada no Caso Midland Bank (Acérdéao de
8 de junho de 2000, P° C-98/98) , no pressuposto de que o sujeito passivo desenvolve
exclusivamente operacdes tributaveis, ndo se impbe, ndo obstante, a demonstracdo
individualizada de tal nexo de causalidade para cada aquisic¢do, bastando que o custo
suportado se incorpore integralmente na formacdo do preco das operagdes ativas
realizadas.

A existéncia de uma relacdo “direta e imediata” entre os bens e servigos adquiridos a
montante e as operacOes tributaveis a jusante, constitui um elemento essencial para o
correto exercicio do direito a deducdo do IVA.

Tal exigéncia implica que os inputs — ou seja, 0s bens e servigcos adquiridos — se
encontrem intrinsecamente vinculados as operacdes sujeitas a imposto, de forma a
assegurar que o IVA suportado se incorpore efetivamente no precgo final das operacdes

e ndo se converta, de forma indevida, em custo adicional para o sujeito passivo.
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O conceito de “relagdo direta e imediata” exige, em primeiro lugar, uma ligagao causal,
I.e., que se estabeleca uma relagdo de proximidade especial entre a utilizagdo dos bens
ou servicos e a realizacdo das operaces tributaveis ativas.

Né&o obstante e tal como ja acima aventado, ndo sendo necessaria a demonstracéo de tal
nexo causal para cada transacdo de forma individualizada, o conjunto dos inputs deve
integrar o custo das operacOes ativas realizadas. Nessa conformidade, se a operagédo a
jusante for tributavel, o imposto suportado na aquisi¢do dos elementos a montante sé é
suscetivel de desoneracédo se se demonstrar que esses elementos fazem parte integrante
do custo repercutido para a formagao do preco final, conforme preconiza o sistema de
crédito de imposto previsto tanto no CIVA, quanto na Diretiva 2006/112/CE.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem desempenhado
um papel crucial na defini¢ao e delimitagcdo do conceito de “relagdo direta e imediata”.
No Caso BLP (Acorddo de 6 de abril de 1995, P° C-4/94), por exemplo, o Tribunal
enfatizou que a relacdo entre o input e o output deve ser ndo sé direta, mas também
imediata, implicando que a utilizacdo dos bens ou servicos adquiridos esteja
intimamente ligada a realizacéo das operacdes tributaveis.

Essa abordagem foi reforcada pelo Acérddo Midland Bank (Acérddo de 8 de junho de
2000, P° C-98/98), no qual o TJUE concluiu que, quando o0 sujeito passivo se dedica
exclusivamente a operacOes tributaveis, a necessidade de se demonstrar uma conexao
individualizada entre cada despesa e cada operacdo € dispensada, desde que se verifique
a incorporacéo integral dos custos na formacao do preco das operacdes ativas.

Em suma, a exigéncia de uma relacdo direta e imediata tem como objetivo preservar a
neutralidade do IVA, garantindo que o imposto suportado a montante nao se converta
em custo efetivo para o contribuinte. Essa interpretacdo, consolidada na doutrina e na
jurisprudéncia do TJUE, reforca que apenas as despesas diretamente relacionadas a
atividade tributada devem beneficiar do direito a deducéo, sendo vedadas quaisquer
imposi¢Oes que possam levar & distor¢do do sistema do IVA, comprometendo o0 seu
carater ndo cumulativo e a neutralidade e equidade fiscal.

Ainda assim, repise-se, de acordo com a jurisprudéncia que vem sendo firmada pelo

TJUE, ndo € imperativo que se comprove, de forma individualizada, uma relacdo “direta
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¢ imediata” entre cada aquisi¢do de bens ou servigos (inputs) e cada operacgdo tributavel
(output).

Em vez disso, 0 que se exige é que exista, de forma funcional, uma correlagéo causal
entre o conjunto das despesas realizadas e as operacOes tributaveis desenvolvidas, de
modo que o custo suportado se incorpore integralmente na formagdo do preco das
operagdes ativas.

Essa interpretacdo encontra respaldo, nomeadamente, no ja citado Acorddo Midland
Bank, onde o TJUE concluiu que, quando um sujeito passivo se dedica exclusivamente
a realizacdo de operagdes tributaveis, ndo se impde a demonstracdo especifica de um
nexo individualizado para cada transacdo. Basta que se verifiqgue que 0s custos
incorridos em aquisi¢cdes a montante sdo, de facto, repercutidos na formacéo dos precos
das operacOes sujeitas ao imposto. Assim, a exigéncia do Tribunal centra-se na
necessidade de se constatar que as despesas estdo integradas e refletem, de forma
adequada, o encargo do IVA na cadeia de producéo e distribuicdo, preservando, assim,
a neutralidade fiscal do imposto.

Intuindo-se daqui que ao invés de se exigir um vinculo estrito, “direto e imediato”, com
uma concreta operacao ativa tributdvel em sede de IVA, o TIUE exige que se comprove,
no ambito global da atividade do contribuinte, a existéncia de um nexo causal suficiente
que assegure a dedutibilidade do IVA suportado, conforme demonstrado pela plena
repercussao dos custos no preco final das operagdes tributaveis.

No ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, tem-se
reconhecido que o direito a deducdo do IVA pode ser aplicado até mesmo em situagdes
relativas a atividades preparatdrias, ou seja, aquelas realizadas com vista a futura
execucdo de operacdes tributaveis, ainda que, por si so, tais atividades ndo venham a
resultar em operagdes sujeitas a imposto.

Em particular, no contexto da gestdo de participacfes sociais, 0 Acorddo do TJUE de
14 de fevereiro de 1985, caso Rompelman, evidencia que o contribuinte pode deduzir o
IVA suportado em despesas preparatérias, desde que estas se destinem a viabilizar a
atividade econdmica futura, mesmo que ndo se concretize imediatamente uma operagéo

tributada. Essa interpretacdo reforca a légica subjacente ao principio da neutralidade
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fiscal, permitindo que os custos inicialmente suportados ndo representem um encargo
efetivo, mas sejam considerados parte integrante do investimento destinado a realizacéo
de operacdes tributaveis.

Assim sendo, meridianamente se conclui que o direito a dedugdo em IVA possui uma
amplitude tal que abrange inclusive as chamadas atividades preparatdrias — aquelas
realizadas com a finalidade de viabilizar futuras operagbes tributdveis —
independentemente de estas, porventura, virem a concretizar-se ou nao. E tanto assim
que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia é clara ao afirmar que o
direito & deducdo deve ser concedido também no que concerne as atividades
preparatdrias, sem que seja exigido que estas ja tenham originado operagdes tributaveis.
Essa abordagem visa ndo prejudicar o sujeito passivo que, no ambito da sua atividade
econdmica, incorre em despesas que se destinam a prepara¢do ou ao investimento
necessario para o desenvolvimento futuro das operagdes sujeitas a imposto, tal como
pode ocorrer, v.g., N0 @mbito de uma concreta operacdo de aquisi¢do de participactes
sociais que pressuponha a aquisicdo da totalidade de uma sociedade participada por
parte de uma sociedade dominante para sobre ela interferir nas normais operacdes de
gestdo e administracdo. E uma vez adquirido o direito a deducdo, este subsiste, mesmo
que a atividade econémica projetada ndo venha, eventualmente, a dar origem a
operacdes tributaveis ou que o sujeito passivo, por motivos alheios a sua vontade, ndo
consiga utilizar os bens ou servicos que fundamentaram a deducdo. Assim, o
contribuinte ndo deve ser penalizado pela eventual ndo frutificacdo imediata da
atividade para a qual os inputs foram adquiridos.

Em sintese, o direito a deduc¢do, consagrado tanto na legislacdo nacional — especialmente
no Cddigo do IVA — quanto nas disposi¢des da Diretiva 2006/112/CE, revela-se como
um principio basilar que assegura a néo verificagdo de efeitos cumulativos do IVA e a
neutralidade fiscal dos sujeitos passivos. A protecdo conferida a esse direito,
corroborada pela rigorosa interpretacdo do TJUE, impde que quaisquer restrigdes a sua
aplicacdo sejam interpretadas de forma restritiva, preservando o conteudo essencial do
sistema do IVA e garantindo que 0s custos inerentes a atividade economica nao sejam

indevidamente tributados.
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8§20

AFLORAMENTOS SOBRE O CONCEITO DE ATIVIDADE ECONOMICA

A qualificacdo da aquisicdo de participacdes sociais por parte de uma sociedade
dominante — nomeadamente quando esta detém 100% do capital da participada — exige,
para efeitos de enquadramento em sede de IVA, uma andlise a luz do conceito de
“atividade econdmica”, tal como definido no ordenamento juridico nacional e
comunitario.

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 2006/112/CE, considera-se sujeito passivo
“qualquer pessoa que exerca, de forma independente, uma atividade econdémica”, sendo
esta entendida, nos termos do segundo paragrafo da mesma norma, como “todas as
atividades de produtor, comerciante ou prestador de servigos, designadamente as
atividades extrativas, agricolas e das profissdes liberais, incluindo a exploracdo de um
bem corpdreo ou incorpéreo com o fim de auferir receitas com carater de
permanéncia”. Esta defini¢do foi transposta para o direito interno no artigo 2., n.° 1,
alinea a), do Codigo do IVA (CIVA), que sujeita a imposto as transmissdes de bens e
prestacOes de servicos efetuadas por um sujeito passivo agindo nessa qualidade.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia tem reiterado que a mera
aquisicdo e detencédo de participagdes sociais, mesmo que total, ndo constitui, por si s,
uma atividade econémica para efeitos de IVA.

Esta posicdo encontra-se expressamente afirmada no Acorddo Polysar (C-60/90), em
que o TJUE concluiu que uma sociedade que apenas detém participacGes sociais nao
realiza uma atividade tributavel, mas apenas uma aplicacdo de capitais, ficando, por
conseguinte, fora do campo de aplicacdo do imposto. Este entendimento foi reiterado
nos acordaos Sofitam (C-333/91) e Wellcome Trust (C-155/94).

Contudo, o TJUE tem igualmente afirmado que a aquisi¢do de participacdes sociais
podera ser qualificada como atividade econdmica se for acompanhada de uma
interferéncia direta ou indireta na gestdo das sociedades participadas, concretizada

através da prestacdo de servicos sujeitos a IVA. Esta condigdo foi inicialmente
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desenvolvida no Acérddo Harnas & Helm (C-80/95) e posteriormente sistematizada nos
casos Floridienne e Berginvest (C-142/99), Cibo Participations (C-16/00), Portugal
Telecom (C-496/11), e SKF (C-29/08).

Nestes casos, entende o TIUE que a prestacdo de servicos administrativos, técnicos,
contabilisticos, financeiros ou comerciais as participadas, ainda que mediante
refaturacdo de custos, configura uma atividade econdmica, desde que tais servigos sejam
realizados a titulo oneroso e estejam sujeitos a IVA nos termos do artigo 2.° da Diretiva
2006/112/CE.

Esta qualificagdo permite, por conseguinte, reconhecer a sociedade dominante a
qualidade de sujeito passivo de IVA e, nessa medida, conferir-lhe o direito a deducéo
do imposto suportado na aquisi¢éo de bens e servigos a montante, nos termos do artigo
168.° da Diretiva IVA e do artigo 20.° do CIVA.

No que se refere especificamente a aquisicdo de participacfes, enquanto operacdo
juridicamente passiva, o0 TJUE tem considerado que o0s encargos incorridos nesse
ambito — tais como honorarios de consultores juridicos e financeiros — ndo se encontram
diretamente associados a uma operacdo ativa e tributavel. Todavia, esses encargos
podem ser considerados despesas gerais da atividade econdémica da sociedade
dominante, desde que esta, por via da detengédo da participacdo, venha a exercer uma
atividade de gestdo ativa da participada, através da prestacao de servicos sujeitos a IVA.
E essa a ratio decidendi do Acdrddo Cibo Participations, no qual se decidiu que, mesmo
na auséncia de uma relacdo direta e imediata entre os inputs e operacdes tributadas
especificas, se 0s custos forem integrados nas despesas gerais do sujeito passivo e
incorporados nos precos das operacBes, poderd reconhecer-se o direito a deducao
integral do IVA.

Na mesma linha, o TJUE afirmou no Acérdéo Portugal Telecom (C-496/11) que o facto
de os servicgos de consultoria adquiridos a montante serem depois refaturados com IVA
as participadas permite concluir que tais custos tém um nexo direto e imediato com a
atividade tributavel, ndo sendo possivel denegar o direito a dedugdo com fundamento
no objeto social da sociedade ou na qualificacdo das suas opera¢Ges como acessorias.

Enfoque-se aqui a circunstancia de o direito a dedugdo ndo poder ser negado com
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fundamento no objeto social da sociedade adquirente dos servi¢os cujo VA estd em
discussdo. E que, como veremos adiante, parece ser este também um argumento
esgrimido pela Requerida e que, ndo pode deixar de ser apreciado a luz do que a tal
propésito se diz naquela deciséo do TJUE.

Em jeito de conclusdo e sem necessidade de mais consideracdes, se dird que conforme
decorre da jurisprudéncia do TJUE citada e dos artigos 20.%, n.° 1, alinea a), e 23.° do
CIVA, o IVA suportado pela sociedade dominante com a aquisi¢do de participactes
sociais sera, em principio, dedutivel nas seguintes condicdes: i) Integralmente, quando
a sociedade apenas realize operac@es tributaveis ou quando os custos integrem despesas
gerais afetas a atividade tributavel (cfr. Kretztechnik, C-465/03); ii) Parcialmente,
guando a sociedade realize concomitantemente operacfes isentas ou ndo sujeitas e
operacdes tributaveis, aplicando-se, entdo, o art.° 23.°do CIVA e o art.° 173.° da Diretiva
IVA.

§3°
APRECIACAO DO CASO CONCRETO SUBMETIDO A JULGAMENTO

A determinacdo do ambito de aplicacao objetiva do IVA, nomeadamente no que respeita
a identificacdo das atividades econdémicas suscetiveis de se subsumirem no ambito das
regras de sujeicdo a imposto e bem assim como no que tange a questdo do exercicio do
direito a deducdo, suscita questdes interpretativas relevantes, concretamente e no
contexto do presentes autos e como veremos adiante, também no dominio das relacdes
intragrupo de concretos operadores econdmicos.

In casu, suscita-se a questdo sobre a qualificagdo das sociedades para efeitos de
incidéncia do imposto que, embora ndo sendo formalmente SGPS’s, detém
participacdes em outras sociedades e lhes prestam servigos de caracter oneroso, ou seja,
em que é exigida uma contraprestacdo pelos servicos prestados pela sociedade
dominante as suas participadas, in casu, tdo-s0, uma participada detida a 100% pela
Requerente.

Analisemos, entdo, esta temética a luz da jurisprudéncia emanada do Tribunal de Justica

da Unido Europeia acima sobejamente enunciada, mas com especial enfoque no
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Acérddo do TIUE de 29 de abril de 2004, Processo n.° C-77/01, caso EDM — Empresa
de Desenvolvimento Mineiro, em articulacdo com o regime interno previsto no Codigo
do IVA e também com o sistema comum do IVA previsto na Diretiva 2006/112/CE
(Diretiva IVA).

Nos termos do artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva IVA, considera-se sujeito passivo “(...)
qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer lugar, uma
actividade econdmica, seja qual for o fim ou o resultado dessa actividade.” Por outro
lado, o0 mesmo normativo comunitario conceitua “actividade econdémica” referindo:
“/E]ntende-se por «actividade econdémica» qualquer actividade de producdo, de
comercializagdo ou de prestacdo de servicos, incluindo as actividades extractivas,
agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. E em especial considerada
actividade econémica a exploracdo de um bem corporeo ou incorporeo com o fim de
auferir receitas com caracter de permanéncia.”

No ordenamento juridico interno, o artigo 2., n.° 1, do CIVA, determina que estdo
sujeitas a imposto as transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas a titulo
0neroso por um sujeito passivo agindo como tal, sendo que, nos termos do n.° 1, alinea
a) do artigo 4.° do mesmo diploma, ¢ considerado sujeito passivo quem exerca, de forma
independente e com carater de habitualidade, uma atividade econdmica,
compreendendo “(...) actividades de produ¢do, comércio ou presta¢do de servigos,
incluindo as actividades extractivas, agricolas e as das profissdes livres, e, bem assim,
as que, do mesmo modo independente, pratiqguem uma s6 operacdo tributavel, desde
que essa operacao seja conexa com o exercicio das referidas actividades, onde quer
que este ocorra, ou quando, independentemente dessa conexao, tal operagao preencha
0s pressupostos de incidéncia real do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares (IRS) ou do imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas (IRC);”

O artigo 19.°, n.° 1, do CIVA consagra, por sua vez, o direito a deducdo do imposto
suportado nos bens e servigos adquiridos quando estes sejam, direta ou indiretamente,
utilizados para o exercicio de operaces tributadas.

Adequado se mostra trazer aqui a colacéo o ja referido Acérddo do TJUE de 29 de abril
de 2004, Processo C-77/01, caso EDM, que era uma sociedade andnima portuguesa que
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detinha participacbes em vérias entidades e lhes prestava servicos de gestdo,
administrativos e técnicos, mediante remuneracdo contratualmente estipulada. A
Autoridade Tributéria e Aduaneira recusou o direito a deducdo do 1VVA suportado, com
fundamento na circunstancia de a mera detencéo de participacdes sociais nao configurar
atividade econdmica sujeita a tributacdo em sede de IVA — argumentario igualmente
usado pela Requerida no presente dissidio.

N&o obstante, o0 TJUE, na citada decisdo, veio a distinguir entre a mera detencdo de
participacOes, que é uma atividade de natureza patrimonial, e a prestacdo efetiva e
remunerada de servigos, que constitui atividade econémica.

Assim, quando a sociedade dominante intervém ativamente na gestdo das suas
participadas, através da prestacdo de servigos retribuidos, exerce uma atividade
econdmica subsumivel no @mbito da incidéncia objetiva do IVA, donde, deve ser
considerada sujeito passivo de IVA, com direito a deducdo do imposto suportado nos
inputs em que incorreu e ligados, direta ou indiretamente, a realizacdo de operacGes
tributadas pela sociedade dominante.

Importando ndo olvidar que o TJUE néo exigiu a qualificacdo da sociedade como SGPS,
nem valorizou, como visto, 0 seu objeto social formal, adotando antes uma abordagem
objetiva centrada na efetiva realizacdo de operacdes econdmicas.

Tal como resulta do ponto B) do probatorio, a Requerente é uma sociedade que tem por
objeto social “ A Fabricacdo, preparacdo e comercializagdo de ingredientes e outros
produtos para a industria alimentar, nomeadamente a de lacticinios, e ainda a
importagdo e exportagdo” e, mais tarde, a ‘“‘a fabrica¢do, prepara¢do e
comercializacdo de ingredientes e outros produtos para a industria alimentar,
nomeadamente a de lacticinios, e ainda a sua importacdo e exportacéo; subscricao,
aquisicao, alienacao, detencdo, gestédo e oneracao de participagdes noutras sociedades,
mesmo quando reguladas por leis especiais, ainda que o objeto social dessas
sociedades néo tenha qualquer relacéo, direta ou indireta, com o seu; e a prestacéo de
servigos de apoio a gestdo, consultoria e afins”

Por outro lado, dos autos resulta que “(...) a atividade industrial relativa a fabrica¢do,

preparacdo e comercializacdo de ingredientes e outros produtos para a inddstria
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alimentar, apesar de previsto no objecto social acima descrito, ndo chegou a ser
efetivamente desenvolvida. A Requerente tem vindo a desenvolver, tdo-s0, a atividade
de gestdo ativa das participaces sociais que detém na sua participada a 100%, a qual,
alids, presta servigos de gestdo e de consultoria.”

Independentemente da questdo do objeto social e até dos elementos cadastrais que
constam das bases de dados da Autoridade Tributaria e Aduaneira, resulta
inequivocamente provado nos autos que a actividade efetivamente exercida pela aqui
Requerente se cinge a da gestdo (ativa) das participac@es sociais que detém.

A referéncia na resposta da Requerida a circunstancia da Requerente ndo haver exercido
a actividade industrial constante do seu objeto societario e de se limitar a gerir as
participacOes sociais que detém na sua participada, parece querer fazer valer o critério
que resulta da aplicabilidade do principio da especialidade do fim - teoria ultra vires,
ou seja, parece entender que s6 ficava legitimada a verificacdo dos requisitos de ordem
objetiva e subjetiva (acima sobejamente referidos), se a actividade constante do objeto
fosse efetivamente realizada, i.e., atendendo a que a aqui Requerente ndo exercia, de
facto, a actividade industrial constante do seu objeto, ipso facto, ndo levava a préatica
actividade econdmica, donde, ndo se mostravam verificados os requisitos de ordem
objetiva e subjetiva em sede de IVA, pelo que, ndo esta legitimada a desoneracdo do
IVA suportado nas prestacfes de servicos que contratou com terceiros e que estdo aqui
a ser sindicadas. Parece ser este o iter interpretativo perscrutado pela Requerida.
Contudo, o afastamento de uma tal hermenéutica s6 pode resultar da prdpria conce¢do
do fim das sociedades comerciais (que se consubstancia na prossecucdo de finalidades
lucrativas). Nas sociedades comerciais a prossecucdo de fins lucrativos consubstancia o
fim necessario daquelas, i.e., é pressuposto da sua constituicao e, além disso, é o garante
da sua existéncia juridica (subsequentemente a constituicdo) como sociedades
comerciais. Podendo perspetivar-se um fim mediato, consubstanciado na realizagéo de
finalidades lucrativas e um fim imediato (ou objeto social) materializado na propria
actividade desenvolvida pela sociedade e ja ndo naquilo que os estatutos da sociedade

prescrevem a proposito do objeto do concreto ente societario.
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Sendo a capacidade das sociedades comerciais, para todas sem excecao, determinada
em funcéo das aludidas finalidades lucrativas prosseguidas obviamente por aquelas, dai
resulta que, necessariamente, essa capacidade seja genérica e nao especifica, apenas
restringida pela existéncia de direitos e obrigacdes que Ihe sejam vedados por lei ou
sejam inseparaveis da personalidade singular®.

Isto dito e para se determinar quais os direitos e obrigacGes que, em concreto, se podem
atribuir a uma sociedade comercial, basta determinar o seu fim mediato, ou seja, a
realizacdo do lucro.

E uma vez que o fim mediato daquelas tem necessariamente em vista o desenvolvimento
de actividades com finalidade lucrativa, pode concluir-se que a capacidade das
sociedades comerciais em geral é delimitada, de modo indireto, em funcdo da
suscetibilidade de gerar quaisquer actividades que tenham por fito o lucro, ou seja, que
possam encerrar escopo lucrativo e ja ndo e somente com base no concreto objeto social
que esta delineado nos seus estatutos.

Ora, assim sendo, quando na Resposta a Requerida traz a colacdo a questdo do objeto
social ndo realizado e enfoca a circunstancia da Requerente realizar, tdo-so, prestacdes
de servicos de gestdo e consultoria a sua participada, numa tentativa de dai se retirar que
aquela ndo redne, por isso, 0s pressupostos de incidéncia objetiva e subjetiva do IVA,
por ndo estar a realizar qualquer actividade econdmica que legitimasse o exercicio do
direito a deducéo do IVA suportado nas aquisicdes de servicos que efetivou, sé se pode
estar a laborar em erro grosseiro no entendimento deste Coletivo.

Repisando-se no sentido de que o que é relevante para se aferir sobre o exercicio ou ndo
de actividades sujeitas a tributacdo, ndo é a descricdo do objeto, mas sim o objeto
mediato, ou seja, a efetiva realizacdo de uma ou mais das actividades de sociais com
fito lucrativo; concatenando-o com o0 objeto imediato das sociedade em causa,
materializado na concreta actividade social desenvolvida e ja ndo para aquilo que

prescreve a propdsito do objeto da sociedade, i.e., independentemente das concretas

! Nesse sentido veja-se 0 acima transcrito n.° 2 do art.° 160° do Codigo Civil.
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actividades desenvolvidas pela sociedade estarem ou ndo expressas no texto do
respectivo objeto social e até do concreto objeto ali descrito estar ou ndo a ser realizado.
E da associacio objeto mediato versus imediato que se pode extrair assercdo sobre se as
actividades societarias concretamente desenvolvidas por um sujeito passivo estdo ou
n&o sujeitas a IVA.

O que aqui se pretende realcar € que, em face da lei, a realizacdo de uma qualquer
actividade societaria que tenha escopo lucrativo (como € aqui 0 caso),
independentemente da descricdo do objeto social descrito ou até de se saber se esse
objeto esté a ser levado a pratica ou ndo, € a atividade concretamente realizada que tem
de ser considerada para efeitos de sujei¢cdo ou nédo a IVA.

Isto dito, o Tribunal Arbitral Coletivo entende que ndo tem nenhuma relevancia
para efeitos de se aferir se as actividades prosseguidas pela aqui Requerente estdo ou
n&o sujeitas a IVA, a circunstancia daquela ndo haver realizado a actividade industrial
que esta prevista no seu objeto social, sendo que, em face da jurisprudéncia comunitaria
que vem sendo firmada a tal propdsito, diga-se, em jeito de afirmacéo de principio, que
tendo a aqui Requerente adquirido 100% do capital social da sua participada e
realizando a titulo oneroso prestacdes de servigcos de gestdo e consultoria que dirige
aquela, ndo pode deixar de ser considerada sujeito passivo de IVA que efetivamente
leva a pratica actividade econdmica sujeita a imposto. Sendo vejamos,

A decisdo no caso EDM (Acordéo de 29 de abril de 2004, P° C-77/01), insere-
se numa linha jurisprudencial coerente emanada do TJUE, de que fazem também parte
0s Acordaos Cibo Participations (Acordao de 27 de setembro de 2001, P° C-16/00) e
Larentia + Minerva (Acérdao de 16 de julho de 2015, Processos C-108/14 e C-109/14),
segundo 0s quais a prestacdo de servicos onerosos por parte de uma sociedade
dominante as suas participadas ¢é suficiente para configurar uma atividade economica,
mesmo que essas participacGes sejam totais e que 0S servicos sejam prestados
exclusivamente a entidades do grupo.

O TJUE tem reiterado que ¢ indiferente, para efeitos de sujeicdo a IVA, que 0s
servigos sejam prestados exclusivamente a empresas participadas, desde que o carater

oneroso e efetivo da prestacao esteja demonstrado.
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103. Este entendimento ¢ claramente compativel com o disposto no artigo 4.° do
CIVA, que consagra um critério objetivo de afericdo da atividade econémica e reforca
o direito a deducéo previsto no artigo 19.°, quando estejam preenchidos os requisitos de
utilizacdo dos bens e servigos em operacdes tributadas.

104. O Aco6rddao EDM (Acdérdao de 29 de abril de 2004, P° C-77/01) constitui uma
importante clarificagdo sobre a qualificacdo de atividades econdmicas para efeitos de
IVA. Rejeita uma abordagem formalista baseada na natureza juridica da sociedade
prestadora, e adota um critério objetivo baseado na efetividade e onerosidade das
prestacOes de servigos.

105. Assim sendo, mesmo na auséncia do estatuto de SGPS, uma sociedade
dominante que presta servigos retribuidos a uma participada, exerce, de facto, uma
atividade econdmica para efeitos de IVA (verificando-se, assim, 0s requisitos de ordem
objetiva da incidéncia do imposto), pelo que, deve ser considerada sujeito passivo de
IVA (verificando-se também os requisitos de ordem subjetiva da incidéncia do imposto)
em conformidade com o disposto no art.° 4.° do CIVA, com pleno direito a deducdo do
imposto suportado, nos termos conjugados dos artigos 2.°, 4.°e 19.° do CIVA e do artigo
9.° da Diretiva 2006/112/CE.

106. Acrescendo dizer que, in casu, o Tribunal Arbitral Coletivo entende, com
respaldo na jurisprudéncia emanada do TJUE, que esta exerce, de facto, a actividade de
gestdo de participacdes sociais, prestando a sua participada D... efetivos servicos de
gestdo e consultoria.

107. Parece claro que a Requerente ndo se limitou a adquirir e a deter participagoes
sociais, tendo na D.. uma interferéncia ativa na gestdo daquela sua
participada. Vejamos,

108. A aquisic¢do, por uma sociedade dominante, da totalidade do capital social de
uma participada — isto €, a detengdo de 100% das suas participacdes sociais — levanta
uma questdo fulcral: a de saber se tal operacdo, nos moldes em que foi efetivada,
contribui para que se possa percecionar a adquirente como sujeito passivo de IVA, com
pleno direito a deducdo do imposto suportado nas despesas incorridas com essa

aquisicéo.
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109. Esta problemética impde-se sobretudo quando se visa ultrapassar a dicotomia
entre a “mera detengdo de participagoes sociais” e 0 exercicio efetivo de uma
“atividade economica”’, na ace¢do do artigo 9.°, n.° 1 da Diretiva 2006/112/CE (Diretiva
IVA) e do artigo 2.° do Cddigo do IVA (CIVA).

110. A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia tem sido clara ao
distinguir duas realidades: i) a mera detencdo de participagcOes sociais, que se traduz
numa aplicacdo de capital fora do ambito de incidéncia do IVA (Polysar, C-60/90;
Sofitam, C-333/91), e ii) a gestdo ativa dessas participacfes, que constitui atividade
econdmica, na medida em que implique a prestacdo de servicos as participadas (Cibo
Participations, C-16/00; Floridienne/Berginvest, C-142/99; Portugal Telecom, C-
496/11).

111. Ora, o Tribunal ndo pode deixar de reconhecer que a aquisicao da totalidade do
capital social de uma empresa (in casu, a participada) confere a sociedade adquirente
(dominante) um poder absoluto de controlo, permitindo-lhe intervir de forma
estruturante na conducao estratégica, operacional e financeira da participada.

112. A partir do momento em que essa participacdo de 100% no capital social da
participada é firmada, o poder de decisdo da dominante sobre a participada deixa de ser
meramente potencial para se concretizar numa capacidade de interferéncia efetiva, ainda
que exercida por via indireta.

113. Tal circunstancialismo reveste-se de especial importancia quando a sociedade
dominante passa a dirigir, coordenar e controlar a participada, nomeadamente através
da designacdo dos seus 6rgaos sociais, da aprovacao das suas contas, da determinacao
da sua politica econdémica ou da prestacdo de servicos de apoio a gestdo (juridicos,
administrativos, financeiros ou informaticos).

114. A este propdsito, pode inferir-se da decisdo arbitral proferida no Processo n.°
269/2017-T, que o Tribunal reconheceu que, quando a sociedade adquirente passa a
deter a totalidade das participacGes de uma participada e, nessa sequéncia, intervém
ativamente na sua gestéo, deve ser qualificada como “holding dominante ativa”, e, por
conseguinte, como sujeito passivo de IVA. Intuindo-se também daquela deciséo arbitral
que a aquisicdo de participacOes, ainda que por si sO seja um ato passivo, adquire
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natureza econémica sempre que esteja integrada numa estratégia de gestao e exploracdo
ativa do grupo, com prestacao efetiva de servigos onerosos a participada.

115. O controlo integral obtido pela sociedade dominante com a aquisi¢do de 100%
das participacdes sociais, ndo se reduz a titularidade juridica da totalidade das
participagdes, mas opera uma transformacdo substancial na sua esfera juridica e
funcional, passando a integrar o ndcleo das decisGes relevantes da participada.

116. O exercicio desse controlo, mesmo que efetivado indiretamente, através da
nomeacao de geréncia; da aprovacao de or¢camentos e da implementacao de politicas de
grupo, configura uma atuacao tipica de operador econémico nos termos do artigo 9.°,
n.° 1 da Diretiva IVA, em linha com o critério funcional perfilhado pelo TJUE.

117. Neste contexto, o TJUE tem reafirmado que a prestacdo de servigos as
participadas, ainda que apenas consistentes na refaturacdo de custos com servigos de
consultoria ou administracdo, configura operacdes sujeitas e ndo isentas de IVA (cfr.
Caso Portugal Telecom, §43-44), permitindo, por conseguinte, o exercicio pleno do
direito a deducdo do imposto suportado a montante, incluindo o IVA incidente sobre
despesas com consultoria e assessoria juridica relativas a aquisicao das participacoes.

118. N&o se trata, portanto, in casu, de uma aquisicdo meramente passiva, nem de
uma operagéo isolada de investimento financeiro, mas de uma clara manifestacdo de
atividade econdémica, com objetivos empresariais concretos, em que a sociedade
dominante atua como operador econdmico no exercicio de funcdes de gestdo e
coordenacao no ambito de um grupo de sociedades.

119. Em suma, a aquisicdo por parte da Requerente de uma participacdo social de
100% da D..., SA, revela intencdo de aquisicdo do controlo da empresa consistindo sé
por si uma atividade econémica e suscetivel de justificar a ilegalidade das liquidacbes
adicionais impugnadas.

120. Ainda gue assim se ndo entenda tais despesas sempre teriam de cair no conceito
de despesas gerais.

121. O sistema comum do IVA, tanto a nivel comunitario como nacional, impde o
respeito pelo principio da neutralidade fiscal: as despesas relacionadas com o exercicio

de uma actividade economica, sdo, em regra, dedutiveis, desde que se possa perspetivar
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que tém uma relacéo direta com a actividade do sujeito passivo. A tal propésito reitera-
se aqui tudo quanto acima se enunciou.

122. Assim, fundado o presente Coletivo no artigo 168.° da Diretiva 2006/112/CE e
com respaldo na interpretacao consolidada do TJUE, é patente que a mera aquisi¢éo de
participacdes sociais ndo configura, por si sd, uma actividade econdmica. Nao obstante,
nos casos em que a sociedade dominante adquire uma participacdo social de tal modo
relevante que Ihe permite o controlo total da participada e se verifica a prestacéo ativa
de servicos de gestdo, consultoria e administracdo a participada, passa a poder
perspetivar-se a existéncia da necessaria actividade econdmica que justifica, em sede de
IVA, a desoneragdo do imposto incorrido na aquisicdo de inputs ligados, ainda que
indiretamente, ao exercicio de tal actividade.

123. Os custos incorridos na aquisicdo de servigos que, mesmo inicialmente
vinculados a aquisicdo de participacGes, agregam-se, ainda que de forma indireta, a
formacdo do preco de servicos de gestdo (efetivos e continuos), enquadrando-se como
despesas gerais essenciais ao funcionamento da actividade econémica do sujeito passivo
(in casu, a aqui Requerente).

124. A jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a da Unido Europeia (TJUE) oferece-nos
fundamentos sélidos que, no entendimento do Coletivo, corroboram a dedutibilidade do
IVA em situacGes analogas as que estdo em causa na questdo sub judicio. Vejamos: i)
Acordao Cibo Participations (Processo C-16/00): Este caso ilustra que a despesa com
servigos relacionados com a gestao de participagOes sociais integra o custo da actividade
econOmica, justificando a deducdo do IVA, ainda que tais servicos estejam inseridos
num contexto envolvendo a aquisicao de participacdes sociais; ii) Acordao Kretztechnik
(Processo C-465/03): Reforca a ideia de que 0s servi¢os preparatorios e de apoio a
execucdo de operacOes que visam a realizacdo de actividade tributada integram as
despesas gerais, sendo, assim, dedutiveis; iii) Acorddo Ryanair (C-249/17): A deciséo
que recaiu sobre este caso reflete a situagdo em que, mesmo quando o objetivo projetado
ndo se concretiza, o IVA suportado na preparagdo de operagcdes econdmicas — desde que
0 objetivo fosse prestar servigos de gestdo de participacdes sociais a participada — deve
ser integralmente dedutivel; iv) Acorddo Sonaecom (Processo C-42/19): Confirma que
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sociedades holdings que exercem interferéncia ativa na gestdo das suas participadas
podem deduzir o IVA suportado em servigos que, embora relacionados a aquisicéo de
participacOes, contribuem de forma concreta para a realizacdo de operagdes sujeitas a
IVA.

Esta posigao interpretativa esté ainda sintonizada com o entendimento sobre esta
temaética que vem sendo firmado pelos tribunais nacionais e cujas decisdes tém reiterado
a necessidade de, nalguns casos, se reconhecer o caracter econdmico das actividades
desenvolvidas pelas sociedades holdings. Vejamos: i) Acérddo do TCAS de 17.01.2019,
Processo n.° 552/17.6BESNT: Este acdérddo concluiu que a prestacdo de servicos de
gestdo e consultoria, mesmo quando vinculada a aquisicdo prévia de participaces,
constitui actividade econdmica, autorizando a deducdo do IVA suportado. No sumario
daquele arresto diz-se: “/I.] Resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justi¢a
que a interferéncia de uma holding na gestdo das sociedades em que tomou
participagdes constitui uma actividade econdmica na acepcéo do artigo 4.°, n.° 2, da
Sexta Directiva, na medida em que implique a realizacdo de transaccOes sujeitas ao
IVA nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais como o fornecimento de servicos
administrativos, financeiros, comerciais e técnicos pela holding as suas filiais.”; ii)
Acorddo do STA de 28.04.2021, Processo n.° 02521/07.5BEPRT: Reitera-se 0
entendimento de que, comprovada a prestacao de servicos destinados a administracéo e
gestdo das participadas, é possivel a deducdo do IVA, uma vez que 0s custos se
incorporam ao “output” da actividade econémica do sujeito passivo. Naquela decisao
sumariza-se como segue: “/I] - De acordo com a jurisprudéncia do TJUE, vertida no
acordéo de 12 de Novembro de 2020 (proc. C-42/19) “O artigo 4.°, n.% 1 e 2, bem como
oartigo17.”,n.% 51, 2 e 5, da Sexta Diretiva 77/3881CEE do Conselho, de 17 de maio
de 1977, relativa a harmonizacgédo das legislacdes dos Estados Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme, devem ser interpretados no sentido de que
uma sociedade holding mista cuja interferéncia na gestédo das suas filiais € reiterada
esta autorizada a deduzir o imposto sobre o valor acrescentado suportado a montante

na aquisicdo de servicos de consultadoria relativos a uma prospecéo de mercado com
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vista @ aquisicdo de participacfes sociais noutra sociedade, incluindo quando essa
aquisi¢do tenha acabado por nao se concretizar”’; €, finalmente, iii) A deciséo Arbitral
tirada no Processo 269/2017-T.

126. Este Acdrddo reiterou que a atividade de aquisicdo de participacdes sociais, per
se, ndo confere direito & deducgdo do IVA, mas que esse direito deve ser reconhecido
quando a aquisi¢do se inscreve numa légica de prestacdo de servicos a participada. Foi
ainda salientado que, mesmo que os servicos ndo tenham sido ainda iniciados, a intengéo
de os prestar, aliada a elementos objetivos e concretos (como contratos, planos de
negdcio ou correspondéncia interna), é suficiente para fundar o direito a dedugdo. A
decisdo reforca a ideia de que ndo deve ser negado o exercicio do direito a deducdo com
base numa analise meramente formal ou na auséncia de receitas no momento da
deducdo. E tal como dito acima, podendo inferir-se daquela decisdo arbitral o
reconhecimento pelo Tribunal de que, quando a sociedade adquirente passa a deter a
totalidade das participacGes de uma participada e, nessa sequéncia, intervém ativamente
na sua gestdo, deve ser qualificada como “holding dominante ativa”, e, por conseguinte,
como sujeito passivo de IVA. Intuindo-se também daquela decisdo arbitral que a
aquisicdo de participacdes, ainda que por si s6 seja um ato passivo, adquire natureza
econOmica sempre que esteja integrada numa estratégia de gestéo e exploracgdo ativa do
grupo, com prestacdo efetiva de servicos onerosos a participada.

127. Podemos dizer que, embora com as devidas adaptacfes, porque ndo estamos
perante uma holding, as despesas apresentadas ainda que titulem os inputs ligados a
aquisicdo de participacOes sociais, estamos a falar no valor de 100% das participacdes
sociais adquiridas a D..., SA, o que lhe permite intervir, ainda que de forma indireta, na
gestdo do Grupo B..., através da disponibilizacdo de servigos de consultadoria, defini¢do
de estratégias de investimento, etc.. (Ver essencialmente pontos “P” e “Q”. do
probatdrio).

128. Com efeito, no minimo, ndo podemos deixar de considerar que tais custos foram

incorridos e podem bem ser considerados como sendo despesas gerais que concorrem

para a realizacdo de operagdes ativas da Requerente e que sdo exatamente as prestacoes
de servicos de administracdo e gestdo que aquela vem realizando a sua participada.

57.
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Neste sentido, de que estamos perante despesas gerais, traga-se aqui a colacdo a
jurisprudéncia firmada pelo TJUE e acima sobejamente explicitada, referindo-se, por
todos, o Acordao do TJUE tirado no &mbito do Processo n.° C-16/00, Caso CIBO.

129. N&o se acompanha, assim, a posic¢do da Requerida e que vai no sentido de ter de
existir uma (necessaria) relacdo entre custos incorridos a montante e a realizacao de
operac0es ativas ndo pode colher face a jurisprudéncia do TJUE acima invocada e que
aqui se deve considerar reiterada.

130. Além de que a questdo primacial da prova de interferéncia direta da Requerente
na gestdo da subsidiaria, pode buscar-se, desde logo, no tipo de relacionamento entre a
sociedade dominante e a participada, consubstanciado na aquisicdo da totalidade das
participacbes sociais (matéria sobejamente tratada acima e que aqui deve ser
repristinada) e ainda no facto do RIT relatar circunstancialismo que prova tal
interferéncia: tal como é dito no art.° 41.° do PPA, os Servigos de Inspecdo Tributaria
ndo s6 ndo questionaram a realizacdo das prestacdes de servicos de gestdo levadas a

pratica pela Requerente a D... como até a reconhecem/confirmam nos pontos 1V.2 e
IV.4 do RIT.

131. Ademais, a fatura n.° DR 4304/2021090021/2021-03-31, junta ao PPA como
Doc. n.° 4, ndo obstante emitida em 31-03-2021, diz, na parte reportada ao descritivo,
que ela titula servicos de gestdo e administracdo respeitantes ao periodo de Maio a
Dezembro de 2020. Acrescendo dizer que o Doc. n.° 5 junto ao PPA contém trés faturas
que titulam os mesmos servigos de gestdo e administracdo para os periodos de 2021,
2022 e 2023.

132. Isto dito, o Coletivo considera que tais servicos de gestdo e consultoria vém
sendo efetivamente realizados pela Requerente a sua participada D... e esta provada a
sua realizagdo nos autos.

133. Sustentando ainda o Coletivo que ndo deve relevar a circunstancia da fatura DR
4304/2021090021/2021-03-31 s6 ter sido emitida em 31.03.2021. E que o contrato junto
ao PPA como Doc. n.° 3 ja estava em execugdo no ano de 2020. Ademais e tal como
resulta da jurisprudéncia Ryanair (Processo n.° C-249/17) e até do caso Sonaecom
(Processo C-42/19), decisbes do TJUE igualmente invocadas pela Requerente nos art.’s
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88.% 89.° do seu PPA, se a Requerente tinha por fito uma interferéncia ativa na gestao
da sua participada no momento em que adquiriu as participagdes sociais (e, entende o
Tribunal, tinha, face ao acima exposta a tal propdésito), entdo, o IVA que suportou a
montante e ligado a aquisicdo dessas participacGes sociais é desde logo dedutivel
(deducédo integral e imediata) mesmo que se verificasse ulteriormente que essa
actividade econdmica ndo teria vindo sequer a ser realizada, na medida em que as
despesas teriam de se considerar incorridas em funcdo de actividade econdémica
projetada que ndo veio a efetivar-se. Ora, in casu, a actividade econdémica de gestdo e
administracdo da sociedade participada ndo s6 veio a ocorrer (ndo é actividade
meramente projetada) como vem sendo regularmente efetivada, realizando-se as
operacdes ativas que estdo tituladas nos Doc. n.°s 4 e 5 juntos ao PPA, donde, por
maioria de razdo, o IVA suportado na aquisicdo dos servi¢os a montante da realizacao
dessas prestacdes de servicos aqui em causa (e que esta a ser controvertido pela AT), é,
do ponto de vista do Coletivo, efetivamente, suscetivel de desoneracdo (integral e
imediata) no momento em que foi incorrido.

134. Nessa conformidade, considera o tribunal que os autos demonstram a realizacédo
de efetivas prestacdes de servicos a sua participada por parte da Requerente. Senédo
vejamos,

135. Ja em 2020, os servicos de consultoria e gestdo haviam sido prestados a D...,
conforme evidenciado pelo contrato junto ao PPA como Doc. n.° 3 e pela emissao de
faturas relativas ao exercicio desse mesmo ano. Tal circunstancialismo ndo pode deixar
de comprovar que, desde 0 momento da aquisi¢cdo das participacOes, a Requerente
assumiu uma funcdo ativa de administracdo e gestdo na sua participada; sendo que, antes
desse momento, ou seja, quando incorreu nos custos cuja dedutibilidade do IVA aqui se
discute, ja a Requerente tinha por fito que tal incorréncia se ligaria a tomada firme das
participacdes sociais da futura participada e, nessa decorréncia, a sua interferéncia na
gestdo da mesma.

136. E tal funcdo ativa de administracéo e gestdo na sua participada teve continuidade
nos anos subsequentes, ou seja, as faturas emitidas para periodos posteriores (conforme

os documentos identificados como n.% 4 e 5 e juntos ao PPA) evidenciam que essa
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actividade ndo se limitou a um episddio isolado e limitado reportado ao ano de 2020. A
prestacdo continua e sistematica dos servigos de gestdo firmou-se ao longo dos anos e
reforca, por isso, 0 argumento de que os custos incorridos (e cujo IVA se pretendia
dedutivel), integram, ainda que de forma indireta, a formacéo do preco dos servicos
prestados a participada, consolidando o caracter de despesa geral vital a que se possa
perspetivar a existéncia de actividade econdmica subsumivel no &mbito da incidéncia
do IVA, bem ao invés do que a Requerida pretendia fazer valer na sua Resposta.

137. A participacdo de 100% no capital social da participada e o controlo total que
Ihe esté subjacente; a apresentacdo de um contrato em execuc¢do desde 2020 (Cf. Doc.
n.> 3 junto ao PPA); a apresentacdo de faturas que estdo a titular a realizacdo de
prestacOes de servicos de gestdo a participada no ano de 2020 e nos anos subsequentes;
somada ao reconhecimento, por parte dos servicos de Inspec¢do Tributaria (no RIT), da
execucdo dos servigos de administracdo e gestdo, ndo podia, do ponto de vista do
Coletivo, deixar de afastar possa colher a alegacdo da auséncia de actividade econdmica,
donde, da ligacdo dos inputs aqui em causa ao exercicio de actividades nao sujeitas e,
por isso, ndo suscetiveis de desoneracdo quanto ao IVA suportado nas mesmas.

138. Tais elementos comprovam, de forma robusta, a interferéncia ativa na gestao da
D..., 0 que, por si s6, ndo podia deixar de autorizar a deducdo do IVA suportado e aqui
sindicado.

139. N&o devendo olvidar-se que as decisbes do TJUE constituem fonte de direito
imediata, logrando-se, com isso, a desejavel uniformidade e harmonizacéo na aplicacdo
do direito comunitario no espaco fisico da unido europeia.

140. E também que a jurisprudéncia do TJUE (aqui chamada a colacdo) ndo pode
deixar de beneficiar do chamado “precedente vinculativo” na medida em que vincula
todos os tribunais nacionais dos Estados-membros tal como resulta do acorddo do TJUE
de 15 de Julho de 1964, P° Costa/Enel — 6/64, disponivel in https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=NL .

141. E ainda da vigéncia do principio da interpretacdo conforme com o direito da

Unido, que decorre da interpretacdo que o TJUE faz das disposi¢Ges conjugadas dos
artigos 4.°, n.° 3do TUE e 288.°, n.° 3 do TFUE.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

60.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=NL
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:61964CJ0006&from=NL

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

142. Tal principio imp&e que o intérprete ou aplicador do direito nacional atribua as
disposi¢des nacionais um sentido conforme ou compativel com as disposic6es do direito
da Unido. E quanto ao sentido e alcance deste principio, no acérddo Von Colson?, o
TJUE entendeu que a obrigacéo de interpretacdo da norma nacional que transpde uma
diretiva, em conformidade com o texto e objetivo daquela, obriga o juiz nacional a dar
prioridade ao método — de entre os métodos de interpretacdo permitidos pela ordem
juridica interna — que lhe permita atribuir a disposicdo nacional em causa uma
interpretacdo compativel com a Directiva.

143. Face ao exposto, na perspetiva do Coletivo, resulta meridianamente claro que os
servicos de gestdo e consultoria prestados pela Requerente a sua participada, iniciados
em 2020 e reiterados nos periodos seguintes, configuram o exercicio de uma actividade
econdmica subsumivel nas regras de incidéncia do IVA, donde, todos os custos
inerentes a aquisicdo desses servicos (mesmo os que foram suportados aquando da
aquisicdo das participacdes sociais da participada da aqui Requerente) ndo podem deixar
de culminar na formacdo do preco das operacGes de gestdo, pelo que, devem ser
considerados como despesas gerais dedutiveis em conformidade com a Diretiva IVA, 0
Caodigo do IVA e os diversos precedentes do TIJUE e dos tribunais nacionais acima
devidamente explicitados, devendo considerar-se legitimada, sem necessidade de outras

considerac@es, a deducdo integral do IVA suportado.
IV.E) JUROS COMPENSATORIOS E QUESTOES DE CONHECIMENTO PREJUDICADO:

144, Os juros compensatorios que constituem objeto da presente acdo referem-se aos
atos tributarios de liquidacao adicional de IVA que, nos moldes acima enunciados, se
julgam invalidos, por vicio material de erro nos pressupostos de facto e de direito.

145, A constituicdo da obrigacdo de juros compensatdrios depende e assenta no
retardamento, por facto imputavel ao sujeito passivo, da liquidacdo de parte ou da
totalidade do imposto devido, conforme preceituado no artigo 35.°,n.° 1 da LGT e 96.°,
n.° 1 do Codigo do IVA.

2 Cfr. acérddo VVon Colson, de 10 de abril de 1984, proc. 14/83.
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146. Inexistindo prestacéo tributaria de IVA em divida no periodo de tributagdo de
2020, ou cujo pagamento tenha sido retardado, face a anulacdo das liquidacOes
adicionais de imposto [IVA] controvertidas, dai resulta que ndo estdo reunidas as
condicdes legais para a liquidacdo de juros compensatorios, de acordo com as normas
acima referidas.

147. A ilegalidade de que enfermam as liquidagdes adicionais de imposto, repercute-
se, assim, nas liquidacdes de juros com aquelas conexas, sendo indtil conhecer dos

vicios autonomos imputados pela Requerente a estas Ultimas liquidacdes.

IV.F) INDEMNIZAGCAO POR PRESTACAO DE GARANTIA INDEVIDA:

148. A Requerente peticionou ainda o pagamento de indemnizacao por prestacéo de
garantia indevida.

149. E fé-lo uma vez que que se preparava (no momento da interposicdo do PPA)
para prestar garantias tendentes a suspensdo dos processos de execucdo fiscal
instaurados para cobranca coerciva das quantias de IVA e de juros compensatorios que
estdo a ser sindicadas nos presentes autos.

150. Em 14.11.2024, apresentou a Requerente ao abrigo do artigo 588.° do Cédigo de
Processo Civil aplicavel, ex vi da alinea ) do artigo 2.° e para efeitos do disposto no n.°
2 do artigo 171.°, ambos, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério
(“CPPT”), todos, aplicaveis ex vi artigo 29.° do Regime Juridico da Arbitragem em
Matéria Tributaria, requerimento onde suscitada a alteracdo do pedido com base em
facto superveniente, com vista a apreciacdo e tomada de decisdo, no ambito dos
presentes autos, do Pedido de Indeminizacdo a atribuir & Requerente por prestacdo —
indevida — de Garantia Bancéria.

151. Referindo-se ali que a Requerente, em 17.10.2024, prestou quatro garantias
bancarias no montante e termos seguintes: i) de € 529.186,20, emitida pelo Banco
Santander com o n.° ..., para obviar ao prosseguimento do processo executivo n.° ...; ii)
de € 81.448,76, emitida pelo Banco Santander com o n.°.., para obviar ao

prosseguimento do processo executivo n.° ...; iii) de € 26.928,54, emitida pelo Banco
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Santander com o n.° ..., para obviar ao prosseguimento do processo executivo n.° ...; iv)
de € 186.947,51, emitida pelo Banco Santander com o n.° ..., para obviar ao
prosseguimento do processo executivo n.° ... .

152. Dava a Requerente ainda conta de que até aguele momento, suportou encargos
com as garantias no montante de 6.678,67 € (devidamente comprovados com a jung¢do
do Doc. n.° 5 junto ao Requerimento superveniente).

153. Referia ainda que até a data do seu cancelamento, a Requerente iria suportar
acrescidos encargos a apurar em sede de execuc¢éo de julgado.

154, Onlldoart171.°do CPPT dispde no sentido de que a indemnizagao em caso
de garantia bancéria ou equivalente indevidamente prestada sera requerida no processo
em que seja controvertida a legalidade da divida exequenda e que a indemnizacéo deve
ser solicitada na reclamacéo, impugnacéo ou recurso ou em caso de o seu fundamento
ser superveniente no prazo de 30 dias apds a sua ocorréncia (Cfr. n.° 2 do art.° 171° do
CPPT).

155. Assim sendo, resulta clarividente que o processo de impugnacéo judicial abrange
a possibilidade de condenacdo no pagamento de indemnizacéo por prestacdo de garantia
indevida e até é, em principio, 0 meio processual adequado para formular tal pedido.

156. O pedido de pronuncia arbitral tem como corolario passar a ser N0 processo
arbitral que vai ser discutida a legalidade de parte da divida que esta a ser exigida na
fase executiva, pelo que, como resulta do teor expresso do n.° 1 do artigo 171.°do CPPT,
é também o processo arbitral o adequado para apreciar o pedido de indemnizacao por
garantia indevida.

157. O regime do direito a tal indemnizacao esta previsto art.° 53.° da LGT.

158. Ali se refere: “1. O devedor que, para suspender a execugdo, ofere¢a garantia
bancaria ou equivalente serd indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos
resultantes da sua prestacéo, caso a tenha mantido por periodo superior a trés anos em
proporcdo do vencimento em recurso administrativo, impugnacdo ou oposi¢do a
execucgdo que tenham como objecto a divida garantida. 2. O prazo referido no niumero
anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamacéo graciosa ou impugnacao

judicial, que houve erro imputavel aos servigcos na liquidacdo do tributo. 3. A

63.
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indemnizacao referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante da

aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatdrios prevista na presente lei

e pode ser requerida no proprio processo de reclamacdo ou impugnacao judicial, ou

autonomamente. 4. A indemnizacao por prestacdo de garantia indevida sera paga por

abate a receita do tributo do ano em que o pagamento se efectuou.”

159. Os pressupostos que fundamentam o direito a indemnizacao séo: i) A existéncia
de erro no ato de liquidacdo de um tributo; ii) Que ele seja imputavel aos servicos;
iii) A existéncia desse erro seja determinada em processo de reclamacao graciosa ou de
impugnacdo judicial ou ainda e como visto, em Pedido de Pronincia Arbitral. O
Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 21 de novembro de 2007, proferido
no Processo n.° 0633/07 diz a dado passo da sua fundamentacdo juridica: “O
fundamento do direito a indemnizacéo reside no facto complexo integrado pelo prejuizo
resultante da prestacdo de garantia e pela ilegal atuacdo da administracéo devida a
erro seu, ao liquidar indevidamente, forcando o contribuinte a incorrer em despesas
com a constituicdo da garantia que, ndo fora aquela sua atuacdo, ndo teria sido
necessaria prestar.”

160. Defendem Diogo Leite Campos, Benjamim Silva Rodrigues e Jorge Lopes de
Sousa, in “Lei Geral Tributdria Anotada e Comentada”, 4.2 Edi¢do, Encontro da Escrita
Editora, 2012, Anotacdo 2, pag. 433, o seguinte: “O erro imputavel aos servigos
considerar-se-¢ verificado se o sujeito passivo obtiver vencimento na reclamacéo ou
na impugnagdo e o fundamento da anulag¢do nao lhe for imputavel.”

161. Neste mesmo sentido pode trazer-se a colagcdo o Acorddo do Tribunal Central
Administrativo Sul, de 11 de Novembro de 2021, Processo n.° 1353/04.7BELRS, onde
se diz: “(...) o conceito de “erro imputdvel aos servigos”, quer para efeitos do artigo
43.°, n.° 1, quer para efeitos do artigo 53.°, n.° 2, ambos da LGT, ¢ entendido como o
“erro sobre os pressupostos de facto e de direito imputdivel a Administracao
Tributaria(...). ”

162. Donde se intui que o erro imputavel aos Servigos deve ser entendido com o

mesmo sentido que vale para os juros indemnizatorios, ou seja, tem ele respaldo na
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verificacdo de qualquer ilegalidade que possa estar a enfermar uma concreta liquidagéo
de imposto.

163. Nessa conformidade e tendo sido demonstrada a existéncia de erro imputavel
aos servicos conducente a ilegalidade dos atos tributarios sindicados e,
consequentemente, a indevida prestacdo de garantia para suspensdo das execucgdes
fiscais resultantes do ndo pagamento da prestagdo tributaria ilegalmente liquidada nos
atos tributarios aqui sindicados, assiste a Requerente o direito a ser ressarcida dos custos
incorridos com a prestacdo e manutencdo das garantias bancarias prestadas.

164. A ja antevista anulacdo das liquidacGes sub judicio assentava na verificagdo do
vicio de violacdo de lei, consubstanciado em erro sobre 0s pressupostos de facto e de
direito de tais liquidacGes, concretamente por indevida desconsideracdo do IVA
dedutivel aqui em causa ao abrigo do disposto nos art.s 19.° e seguintes do CIVA, pelo
que se mostra comprovado o erro imputavel aos servicos naquelas liquidagdes.

165. Acrescendo dizer que os aludidos atos de liquidacdo de IVA e de Juros
Compensatorios foram da exclusiva iniciativa da AT, ndo tendo a Requerente
contribuido em nada para que eles fossem praticados.

166. Resultou provado que a Requerente apresentou quatro garantias tendentes a
suspensdo dos processos executivos acima melhor identificados, tendo suportado custos
(v.g. juros, comiss@es e impostos) com a constituicdo e manutencao das mesmas, ndo se
mostrando esses custos definitivamente quantificados nos autos, ja que no momento do
pedido de ampliacdo do pedido formulado, ndo obstante se demonstrar a incorréncia
desses mesmos custos, 0 que é certo € que, nessa circunstancia, ja se antevia que eles
ndo eram definitivos e iriam acrescer, donde, s6 em sede de execuc¢do do julgado tal
determinacéo se poderia efetivar .

167. Nesta conformidade, a prestacdo das referidas garantias bancarias por parte da
Requerente tém de ser julgadas indevidas e, consequentemente, sem prejuizo da
limitacdo do quantum indemnizatdrio estatuida no artigo 53.%, n.° 3, da LGT, tem de ser
reconhecido & Requerente o direito & indemnizacédo prevista no artigo 53.°da LGT pelos
custos suportados com as garantias bancarias prestadas até ao respetivo cancelamento,

0 que deve ser calculado em sede de execucéo voluntaria da presente decisao.
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V. DECISAO:

FACE AO EXPOSTO, ACORDAM NESTE TRIBUNAL ARBITRAL EM:

A) JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE PRONUNCIA ARBITRAL E, EM CONSEQUENCIA, ANULAR
OS SEGUINTES ATOS DE LIQUIDAGCAO ADICIONAL: 1) LIQUIDAGAO ADICIONAL DE IVA N.°
2024..., COM O VALOR A PAGAR DE EURO 417.554,00, A QUE CORRESPONDE A
DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS N.° 2024...; 11) LIQUIDAGAO ADICIONAL DE IVA
N.c 2024..., COM O VALOR A PAGAR DE EURO 147.376,39, A QUE CORRESPONDE A
DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS N.© 2024...; 111) LIQUIDACAO ADICIONAL DE IVA
N.c 2024..., NA QUAL ESTA REFLETIDA A REDUCAO EM EURO 921.762,35 DO CREDITO DE
IVA, A QUE CORRESPONDE A DEMONSTRAGAO DE ACERTO DE CONTAS N.° 2024...; IV) E
DAS CORRESPONDENTES LIQUIDAGCOES DE JUROS COMPENSATORIOS N.© 2024..., COM O
VALOR A PAGAR DE EURO 64.108,83 E N.c 2024..., COM O VALOR A PAGAR DE EURO
21.028,39, EFETUADAS NO AMBITO DO PROCEDIMENTO DE INSPECAO TRIBUTARIA
REALIZADO AO ABRIGO DA ORDEM DE SERVICO O12022... .

B) JULGAR PROCEDENTE O PEDIDO DE CONDENAGAO DA REQUERIDA NO PAGAMENTO DE
INDEMNIZAGCAO POR PRESTAGAO DE GARANTIA INDEVIDA, A DETERMINAR EM SEDE DE

EXECUCAO VOLUNTARIA DO PRESENTE JULGADO.
VI.VALOR DO PROCESSO:
FIXA-SE O VALOR DO PROCESSO EM 1.571.829,96 € EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.? 97.°-A DO CPPT,
APLICAVEL POR REMISSAO DO ART.® 3° DO REGULAMENTO DAS CUSTAS NOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM
TRIBUTARIA (RCPAT), SENDO QUE, TAL VALOR FOI O INDICADO PELA REQUERENTE NO PPA E NAO CONTESTADO
PELA REQUERIDA E CORRESPONDE AO VALOR DAS LIQUIDAGOES SINDICADAS.

VII. CUSTAS:

FIXA-SE O VALOR DAS CUSTAS EM 20.808,00 €, CALCULADAS EM CONFORMIDADE COM A TABELA | DO

REGULAMENTO DE CUSTAS DOS PROCESSOS DE ARBITRAGEM TRIBUTARIA, A CARGO DA REQUERIDA POR
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DECAIMENTO TOTAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NOS ARTIGOS 12.2, N.° 2 E 22.9, N.°4 DO RJAT E AINDA ART.°4.°, N.°
5 DO RCPAT E ART.2527, N°s 1 E 2 DO CPC, EX VI DO ART.?29.%, N.° 1, ALINEA E) DO RJAT.
NOTIFIQUE-SE.

Lisboa, 30 de abril de 2025.

Fernanda Magas (Arbitro Presidente),

Rita Guerra Alves — Arbitro Adjunto — com voto vencido

Fernando Marques Simdes - Arbitro Adjunto e Relator
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VOTO VENCIDO

Votei vencido quanto a questdo do direito a dedutibilidade do IVA, que entendo julgado como improcedente,

pelas razbes que seguem:

O TJUE tem vindo a classificar as opera¢6es desenvolvidas por um sujeito passivo de IVA, em atividades
ndo econdmicas, que deverao ficar a margem da Diretiva do IVA, nao conferindo direito a dedugdo, e em atividades
econémicas. Sé as atividades econdmicas estdo abrangidas no ambito da Diretiva, distinguindo-se em atividades
ndo sujeitas, sujeitas e isentas e em atividades sujeitas e ndo isentas (ou seja, efetivamente tributadas). Remeto
para o resumo da jurisprudéncia do TJUE e do CAAD constante do processo n.° 269/2017-T do CAAD.

Nas conclusdes do Caso EDM, na esteira do Caso Wellcome Trust, refere ainda o0 TJUE que a simples venda
de acdes e outros titulos negociaveis, tais como participa¢des em fundos de investimento, assim como 0s
rendimentos inerentes a estes fundos, ndo constituem uma “atividade econdémica”, de acordo com a Sexta Diretiva,

por conseguinte ndo se encontram abrangidos pelo &mbito da sua aplicagéo.

Em conformidade com este aresto, a simples tomada de uma participacdo financeira noutra empresa, ndo
constitui uma exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia, na medida em
que o eventual dividendo, fruto de tal participagéo, resulta da simples propriedade do bem e ndo a contrapartida

de uma qualquer atividade econémica.

No caso Polysar, o0 TJUE fixou o principio de que a aquisicdo e detencdo de participagdes sociais ndo
representa verdadeira atividade econémica. Uma sociedade que se limite a adquirir e gerir participacfes sociais

ndo realiza genuinas transmissfes de bens, nem prestagdes de servigos, mas meras aplicacbes de capitais.

No entanto tem sido entendimento do TJUE, que quando se tratar de uma sociedade holding que tenha
intervencdo ativa na gestao das suas participadas, tendo como resultado a realizagdo de outputs tributaveis, devera
ser considerada como uma entidade que exerce uma atividade econémica, assumindo a qualidade de sujeito passivo

de IVA, podendo deduzir o IVA suportado com essa atividade.

Isto mesmo foi decidido pelo TIJUE no Acérddo Portugal Telecom, tendo concluido, que, se for «de
considerar que todos os servigos adquiridos a montante tém um nexo direto e imediato com operagdes econémicas
a jusante com direito a deducdo, o sujeito passivo em causa [uma SGPS que, no &mbito da prestacao de servigos
técnicos de administracdo as suas participadas, Ihes refatura, com IVA, os custos incorridos com a aquisicdo de
servicos de consultoria e outros] teria o direito, ao abrigo do artigo 17.°, n.° 2, da Sexta Diretiva, de deduzir a

integralidade do IVA, que tenha onerado a aquisi¢do a montante, dos servigos em causa, no processo principal.»

No caso concreto, ndo ficou provado que as despesas incorridas, estavam diretamente relacionadas com uma

atividade econdmica, que confere direito a deducao do IVA, por parte da Requerente.

Entendo, que o facto de a participagdo ser a 100%, ndo é suficiente para afirmar que os bens e servigos

adquiridos estavam afetos a uma atividade econdémica, que venha a dar origem a operacfes que conferem a
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Requerente o direito a deducdo do IVA. Existe, por parte da Requerente, apenas uma relacdo indireta com uma
atividade econémica, a contrapartida a obter pela Requerente, pelo exercicio da sua atividade constituem

rendimentos fora do campo de incidéncia do IVA, ou seja, dividendos ou mais-valias.

Face ao exposto, e 0 que se vem dizendo, recai sobre o sujeito passivo, 0 énus da prova sobre o direito a

deducdo, e os factos que permitam qualificar a atividade desenvolvida pela SGPS, como uma atividade econémica.

Tendo em consideracdo a posicdo das Partes e a matéria de facto dada como provado, entendo que a

Requerente ndo demonstrou, cujo 6nus lhe compete, os seguintes factos, que entendo, como ndo provados:

A Requerente assume um papel fundamental na definicdo da estratégia de desenvolvimento e investimento
do grupo B..., através dos servigos de apoio a gestdo e consultoria em projetos que sdo prestados a sua
participada D..., S.A..

A Requerente, sustenta que os servicos de apoio a gestdo e consultoria em projetos a desenvolver prestados
pela Requerente a D..., S.A., consistem, essencialmente, na disponibilizacéo e partilha de know-how
estratégico em diversas valéncias de gestdo, suporte ao nivel das decisdes de estratégia e investimento e
acompanhamento da execug¢do do planeamento estratégico e operacional.

A Requerente acompanha a gestdo desenvolvida pela D..., S.A., prestando-lhe o necessario aconselhamento
estratégico e de desenvolvimento do negdcio, que comporta nomeadamente, a definicdo da visdo e missao
do Grupo, a defini¢do da estratégia do Grupo, contribuindo para a defini¢do de objetivos a curto e médio e
longo prazo, definicdo e preparacdo de cendrios econdmicos de médio e longo prazo, desenvolvimento do
sistema de gestdo dos objetivos do Grupo B..., definicdo das estratégias basicas, acdes-chave e a¢des que
promovem o desenvolvimento do posicionamento estratégico do Grupo B... e que geram maior valor
acrescentado para 0s seus acionistas, colaboradores e ambiente social e representacdo e comunicacdo em
nome do Grupo B... com os shareholders, entidades publicas e outras partes interessadas.

Para o efeito, de demonstracdo dos factos, a Requerente juntou aos autos um contrato de prestacdo de
servicos, junto como documento 3 do PPA, celebrado com a Sociedade H..— SOCIEDADE GESTORA DE
PARTICIPACOES SOCIAIS, sociedade que a Requerente detém a 100%, e uma fatura emitida em 23 de abril de
2021, referente a servigos prestados entre Maio e Dezembro de 2020.

Competia & Requerente demonstrar a existéncia do nexo direto e imediato entre tais custos e a atividade

econdmica exercida pela SGPS (cfr. decisdo 527/2024T), contudo essa prova ndo foi realizada.

Quanto a alegagdo respeitante a desenvolver uma atividade econdémica, concretamente, prestar a “D...”,
aconselhamento estratégico e de desenvolvimento do negocio, e que disponibilizou e partilha de know-how
estratégico em diversas valéncias de gestdo, suporte ao nivel das decisdes de estratégia e investimento e
acompanhamento da execucdo do planeamento estratégico e operacional, ndo demonstrou ou juntou qualquer

evidencia que permitisse apurar que servicos foram prestados, por quem foram prestados e como foram prestados.
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Com efeito, a Requerente, ndo juntou elemento de prova que suportasse tal alegacdo, sendo que a juncéo de
um contrato, genérico, celebrado com uma entidade, que inclusivamente detém a 100%, sem suporte factual e de
prova, é manifestamente insuficiente, para suportar a pretensdo da Requerente, de que efetivamente desenvolveu
a atividade economica por si alegada, tendo ficado aquém do que seria esperado, para comprovar a referida

interferéncia na gestdo da sua participada.

Nestes sentido, nos termos do n.° 1 do art.° 20 do Codigo do IVA o imposto suportado na aquisi¢ao de servicos
no ambito do processo de aquisicdo de 100% do capital social da D... S.A, ndo diz respeito a transmissdes de bens
ou servicos que confiram direito a dedugéo, estando antes diretamente relacionado com uma operagdo de aquisi¢éo
de um investimento financeiro da A..., que ndo se enquadra na alinea a) do n.1 do art.° 2 do Cédigo do IVA, ou

seja, ndo se insere, em sede de IVA, no exercicio de uma atividade econémica.

Assim, aplicando a jurisprudéncia do TJUE e do CAAD, entendo que as liquida¢Bes impugnadas néo

enfermam do vicio que a Requerente Ihes imputa.

A Arbitra,

Rita Guerra Alves
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