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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1014/2024-T

Tema: IVA — Locacao financeira — deducdo do imposto — bens e servigcos de

utilizagéo mista

SUMARIO:

O artigo 23.%, n.° 2, do Cddigo do IVA, corresponde a transposi¢do para o direito interno
do artigo 173.°, n.° 2, alinea c), da Directiva IVA, e permite a Autoridade Tributéria e
Aduaneira impor condicdes especiais para o calculo pro rata do imposto a deduzir, como
sucede com o coeficiente de imputacao especifico previsto no Oficio-circulado n.° 30108,
de 30 de Janeiro de 2009;

A consideracdo da componente de amortizacgdo financeira das rendas pagas no ambito dos
contratos de locacdo financeira na percentagem de deducdo é susceptivel de causar
distorgdes significativas na tributacdo quando o VA pago aquando da aquisicdo do bem
locado foi integralmente deduzido pelo locador;

O método especifico de deducéo previsto no Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro
de 2009, apenas podera ser afastado no caso de se demonstrar que a utilizagéo dos bens e
servicos indiferenciados foi sobretudo determinada pela actividade de disponibiliza¢éo

dos veiculos locados e ndo pela actividade de financiamento e gestdo dos contratos.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Carla Castelo Trindade (Presidente), Alberto Amorim Pereira e Nina Aguiar

(Arbitros Adjuntos), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem

Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral, decidem no seguinte:

RELATORIO:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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A..., S.A., titular do nimero Unico de identificagdo e de pessoa colectiva ..., com sede na ..., ...,
ey T e (doravante designada por “Requerente”), apresentou pedido de constituicdo de
tribunal arbitral em matéria tributaria e pedido de prondncia arbitral, ao abrigo do disposto nos
artigos 2.°,n.° 1, alinea a), e 10.%, n.% 1 e 2, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro
(Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria, abreviadamente designado por
“RJAT”), peticionando a anulagdo da decisdo de indeferimento da Reclamagdo Graciosa
apresentada com vista a contestacdo dos actos tributarios de autoliquidacdo de Imposto sobre o
Valor Acrescentado (doravante designado por “IVA”) referentes ao ano de 2022, materializada
na declaragdo periddica de Dezembro desse ano, com a consequente anulacao parcial de tal
autoliquidacdo, bem como a condenacdo da Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante
designada por “Requerida”) a restituir & Requerente o valor pago em excesso, no montante de
€ 3.301.409,74, assim como ao pagamento de juros indemnizatérios, contados desde a data da
entrega das declara¢des periddicas de IVA referentes ao ano de 2022 até efectiva restituicdo do

imposto pago em excesso.

Para fundamentar o seu pedido alegou, em sintese:

1. A Requerente é uma instituicdo de crédito que realiza operagdes financeiras isentas, que
ndo conferem direito a deducdo de IVA, e operacdes sujeitas, que conferem direito a
deducédo de IVA, como é o caso das operacdes de locacdo financeira mobiliaria;

2.  Para o efeito, a Requerente adquire recursos que sdo afectos, simultaneamente, as duas
tipologias de operacdes;

3. No ano de 2022, relativamente as aquisicdes de bens e servicos afectos indistintamente
as diversas operacgdes por si desenvolvidas (recursos de utilizacdo mista), a Requerente,
em cumprimento do entendimento constante do Oficio-circulado n° 30108, de 30 de
Janeiro de 2009, aplicou o coeficiente de imputacéo especifico definitivo, tendo assim,
no célculo da percentagem de deducdo de IVA, desconsiderado os valores respeitantes as
amortizacgdes financeiras relativas aos contratos de locacédo financeira;

4. O que resultou na entrega de um valor de prestagéo tributaria em excesso;
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A Requerente apresentou reclamacdo graciosa da autoliquidagéo de IVA relativa ao
exercicio de 2022, a qual veio a ser indeferida, por despacho de 6 de Junho de 2024;

Na decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa, ao arguir que as operagdes de
leasing consubstanciam “uma modalidade de crédito”, a Requerida contraria a posigdo
anteriormente por si assumida, na Circular 15, de 5 de Julho de 2000, da Direcgéo de
Servicos dos Impostos do Selo e das Transmissfes do Patrimdnio, na qual enunciava que:
“[q]uanto ao leasing, o legislador ndo pretendeu tributd-1o [em Imposto do Selo], pois o
leasing ndo é propriamente um meio de financiamento. Na verdade, segundo o art. 1.° do
Decreto-Lei n.° 149/95, de 24.06, que institui o regime juridico do contrato de locacao
financeira”;

A conformacdo do direito a deducdo parcial consta do sistema comum do IVA,
consagrado na Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006
(doravante designada por “Directiva IVA”);

A percentagem de deducdo resulta, de acordo com a Directiva IVA, de uma frac¢do que
inclui os seguintes montantes:

“a) No numerador, o montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA, relativo
as operagoes que confiram direito a deducdo (...);

b) No denominador, o montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operaces incluidas no numerador e as operac6es que ndo confiram direito a
deducéo”;

A situacdo factual do Acérdao C-153/17, de 18 de Outubro de 2018 (doravante designado
por “Acédrdao Volkswagen”), do Tribunal de Justica da Unido Europeia (doravante
designado por “TJUE”) € totalmente comparavel com a da Requerente;

Neste Acdrddo, o TJUE destaca a natureza complexa — e continuada — da operacao
realizada pela Volkswagen, materializada na realizacdo de  diversas
prestacGes/actividades em beneficio dos respectivos clientes — locatarios financeiros — ao
longo da vida do leasing automovel, servigcos esses que ndo se limitam a concessdo de

crédito, nem se definem por esta;
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Na linha do que sucede no Acordao Volkswagen, o servico prestado pela Requerente ndo
se reconduz a uma mera concessdo de um financiamento, verificando-se igualmente um
papel activo da sua parte na disponibilizacdo dos veiculos locados aos seus clientes —
como seja ao nivel da coordenacéo de eventuais queixas/questdes dos locatarios, através
de call centers, balcGes da Requerente e centro de empresas, bem como interacgdes com
as respectivas seguradoras e outras entidades;

A semelhanca do caso da Volkswagen retractado naquele Ac6rdio, a Requerente afecta
recursos a ambas as fases do contrato de locacéo financeira — por um lado, o periodo
inicial de financiamento da aquisicdo da viatura (que se esgota em poucos dias, dado o
namero limitado de procedimentos necessarios para a sua formalizacéo e execucdo) e,
por outro lado, o periodo (muito mais longo) do acompanhamento das vicissitudes varias
(programadas e expectaveis ou inesperadas) dos veiculos;

Tal como a Requerente (seguindo as orientagdes do Oficio-circulado acima referido), a
Volkswagen também néo havia considerado, no seu volume de negdcios, para efeitos do
calculo do direito a deducdo, o montante correspondente a aquisi¢cdo do valor dos
veiculos;

De acordo com o TJUE, existindo custos gerais (de utilizacdo mista) com ligagéo directa
e imediata com a totalidade das actividades do sujeito passivo misto — i.e., com as suas
operacdes tributadas, bem como com as suas operacdes isentas de IVA — estes devem ser
considerados para efeitos do direito a deducdo do mesmo;

Tendo o TJUE concluido pela inclusdo do capital no célculo do pro rata,
independentemente de a renda do contrato de leasing integrar, nos termos do regime de
IVA britanico, uma componente isenta (circunstancia que, conceptualmente, poderia
conduzir a um alcance mais limitado do direito a deducdo do locador), sempre teria
também de concluir pela inclusdo da referida componente no ordenamento juridico
portugués, em que a renda é Unica e totalmente tributada em IVA;

Em linha com o que sucede com a situacdo de facto subjacente ao Acérddo Volkswagen,
a utilizacdo dos recursos adquiridos pela Requerente €, também, em certa medida,

determinada pela disponibilizacdo dos bens locados;
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Seguindo o entendimento do TIJUE, no Acérddo Volkswagen, no &mbito da actividade de
leasing da Requerente ndo se estd apenas perante um financiamento, pois existe toda uma
multiplicidade de gastos gerais nos quais a Requerente incorre (apenas) por forma a
garantir a disponibilizacao continuada do veiculo - que permanece na sua esfera juridica
durante toda a execugdo do contrato - ao locatario/cliente final;

Ao desconsiderar a componente da amortizagdo financeira das rendas da actividade de
leasing na percentagem de deducdo do IVVA incorrido, o critério imposto pela Requerida
ndo permite uma afectacéo real/alocacdo dos gastos gerais com as operacdes tributadas —
rendas (tributadas em IVA na sua integralidade) — inviabilizando a dedu¢do adequada do
IVA destes gastos gerais incorridos para a disponibilizacéo da viatura;

De acordo com o TJUE, um critério de dedugdo que desconsidere “o valor inicial do bem
em causa no momento da sua entrega” — tal como sucede com o coeficiente de imputacédo
especifico imposto pela Requerida — néo ¢é susceptivel “de garantir uma reparticdo mais
precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de reparticdo baseado no
volume de negdcios”;

Extrair a conclusdo de que, no ambito dos contratos de leasing, todos 0s custos serdo
necessariamente imputaveis ao financiamento propriamente dito (como se de um contrato
de mutuo se tratasse), ndo sO € redutor, atentando as especificidades do leasing
automovel, como também se afigura em clara dissonancia com a jurisprudéncia do TJUE,
ndo podendo, de nenhuma forma, tal entendimento imperar na ordem juridica portuguesa;
Assim, ndo podem, no entender da Requerente, os valores relativos as amortizacdes
financeiras dos contratos de leasing deixar de ser incluidos no apuramento da
percentagem de deducdo de IVA da Requerente;

Pelo que, ndo tendo sido considerados pela Requerente, aquando da autoliquidacao de
IVA respeitante ao ano de 2022, as amortizacdes financeiras dos contratos de leasing,
deve a autoliquidacdo de IVA impugnada ser parcialmente anulada e, em consequéncia,

ser restituido a Requerente o valor de VA pago em excesso.

A Requerente juntou 3 documentos e arrolou uma testemunha.
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No pedido de prondncia arbitral, a Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, nos
termos do disposto no artigo 6.%, n.° 2, alinea a), do RJAT, foram designados pelo Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa os signatarios, tendo a nomeacao sido

aceite nos termos legalmente previstos.
O tribunal arbitral colectivo foi constituido em 11 de Novembro de 2024.

Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.°, do RJAT, a Requerida

apresentou resposta, no dia 18 de Dezembro de 2024, defendendo, em sintese, 0 seguinte:

1. O apuramento da percentagem de deducdo efectuado pela Requerente esta em perfeita
concordancia, quer com as normas de direito comunitario e interno, quer com o Oficio-
circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009;

2. A percentagem de deducdo, inicialmente apurada, ndo resulta da aplicagdo do n.° 4 do
artigo 23.° do Codigo do IVA, mas sim da aplicacdo do método de afectacdo real, atraves
da utilizacdo de um critério de imputacéo objectivo, tendo em conta os valores envolvidos
nas operacdes praticadas no ambito das actividades de leasing ou de aluguer de longa
duracdo (doravante designado por “ALD”);

3. As operagdes de locacdo (leasing e ALD) consubstanciam uma modalidade de crédito
(entre outras), pelo que a actividade da entidade locadora é, em substéncia, a concessao
de financiamento, cuja contrapartida remuneratoria é constituida, essencialmente, por
juros e outros encargos incluidos nas rendas;

4.  Na operacdo de locagédo, enquanto operacdo de concessdo de financiamento, o valor de
aquisicdo do bem objecto de contrato de locacdo corresponde ao capital financiado, que
constitui acomponente de amortizacdo financeira na renda paga pelo locatario ao locador;

5. No momento da aquisi¢do desse mesmo input, a Requerente (locadora) exerceu o direito
a deducdo integral do montante do IVA liquidado pelo fornecedor do bem objecto do

contrato de locag&o, por via do método da imputacdo directa;
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Assim, a parte da amortizagdo financeira incluida na renda ndo pode deixar de ser
excluida do célculo da percentagem de deducdo, sendo-lhe aplicavel o método de
afectacdo real com recurso a um critério de imputacdo objectivo, uma vez que aquela mais
ndo é do que a restitui¢do do capital financiado/investido para a aquisicdo do bem;

A incidéncia do IVA sobre a totalidade da renda é a Unica forma de garantir que o Estado
recupera o valor do imposto que foi j& deduzido pelo sujeito passivo;

A inclusdo no racio entre operacdes com e sem direito a deducdo da componente relativa
a restituicdo do capital (amortizacdo financeira), enquanto parte integrante da renda,
provoca um aumento injustificado na percentagem de deducéo definitiva, atendendo a
que seré significativa e positivamente influenciada, por via de uma mera restituicdo de
um financiamento, cujo bem subjacente foi ja objecto de liquidacdo e deducéo de IVA no
momento da aquisi¢ao;

N&o ocorre, pois, qualquer restricdo do direito legitimo a deducdo, como alega a
Requerente;

O método do pro rata, previsto no n.° 4 do artigo 23.° do Codigo do IVA, e que a
Requerente pretende ver aplicado, ndo tem mérito para medir o grau de utilizacdo que as
duas categorias de operagdes, com e sem direito a deducdo, fazem dos bens e servigos
que Ihe sdo indistintamente alocados (utilizacdo mista);

A questdo principal que se coloca nesta sede foi, no entender da Requerente, ja objecto
de apreciacao por parte do TJUE, sendo que, ao contrario do que pretende fazer valer a
Requerente, o entendimento preconizado por este tribunal confirma a posi¢do que tem
vindo a ser assumida pela Requerida;

O TJUE entendeu que o direito interno (concretamente o artigo 23.°, n.%s 2 e 3, do Cadigo
do IVA, na redaccao vigente) legitimava a actuacdo da Requerida no sentido de derrogar
a regra de calculo do pro rata prevista na Sexta Directiva;

De acordo com o TJUE, o método que a Requerida definiu é, em principio, mais preciso
do que o previsto na Sexta Directiva, dado que considera apenas a parte das rendas pagas
que serve para compensar a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos

contratos suportados pelo locador;
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14. A componente de capital contida nas rendas ndo deve onerar o célculo da percentagem
de deducéo, uma vez que nédo constitui rendimento da actividade do sujeito passivo, ao
invés do que sucede com as demais variaveis que integram a férmula, sendo que a sua
consideracdo provocaria distor¢des significativas na tributacdo e também desvirtuaria o
proprio método do pro rata e todo o sistema de deducdo do IVA, ao reconhecer como
dedutiveis custos que ndo contribuiram para a realizacdo de operagdes tributadas;

15. A factualidade no caso sub judice ndo é comparavel a do Acorddo Volkswagen;

16. Os actos tributarios contestados ndo padecem de qualquer ilegalidade, devendo
permanecer intactos na ordem juridica;

17. Os factos que importam a boa decisao da causa ndo séo susceptiveis de prova testemunhal,

pelo que deve ser indeferido o pedido de producao de prova testemunhal.

Nessa mesma data, a Requerida juntou o processo administrativo, ndo tendo junto qualquer

documento nem arrolado testemunhas.

Em 30 de Dezembro de 2024 e no seguimento da resposta que havia sido apresentada pela
Requerida, a Requerente pronunciou-se sobre o pedido de indeferimento de producéo de prova
testemunhal, tendo pugnado pelo seu deferimento.

Em 3 de Janeiro de 2025, em face da posicdo da Requerente no que respeita a necessidade da
producdo de prova testemunhal, a Requerida apresentou requerimento a solicitar o
aproveitamento da prova produzida nos processos n.° 446/2023-T e 662/2023, algo a que a

Requerente veio a opor-se, através de requerimento apresentado em 10 de Janeiro de 2025.

Em 22 de Janeiro de 2025, foi proferido despacho arbitral a designar a realizacdo da reunido a
que alude o artigo 18.°, do RJAT, para o dia 19 de Fevereiro de 2025, pelas 14h30.

A reunido prevista no artigo 18.°, do RJAT, teve lugar no dia 19 de Fevereiro de 2025, para

ouvir a testemunha B..., arrolada pela Requerente.
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Finda a inquiricdo, foi concedido as partes o prazo simultaneo de 15 dias para apresentacdo de
alegacdes escritas, tendo ambas as partes, no dia 7 de Marco de 2025, apresentado as suas

alegacdes, nas quais, em sintese, mantiveram as posi¢oes expressas nos articulados anteriores.

Il. SANEAMENTO:

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido.

Né&o existem nulidades que invalidem o processado.

As partes tém personalidade e capacidade judiciaria, ndo ocorrendo vicios de patrocinio.

N&o existem excep¢des ou questbes prévias que obstem ao conhecimento do merito e de que

cumpra oficiosamente conhecer.

I1l. QUESTAO A DECIDIR:

Atentas as posicdes assumidas pelas partes, vertidas nos argumentos expendidos, verifica-se
que a questdo a decidir reconduz-se a saber se, num contrato de locacdo financeira, em que a
renda paga inclui capital, juros e encargos, deve a componente de capital ser considerada para
efeito de célculo da percentagem de deducdo do IVA suportado nas aquisicbes de bens e
servicos de utilizacdo mista ou se, ao invés, neste calculo apenas deve ser considerado o

montante correspondente aos juros e outros encargos.

IV. MATERIA DE FACTO:

a. Fundamentacdo da matéria de facto:

A conviccdo acerca dos factos tidos como provados formou-se tendo por base a prova
documental junta pelas partes, indicada relativamente a cada um dos pontos, e cuja adesdo a

realidade ndo foi questionada, bem como a matéria alegada e ndo impugnada.
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No que diz respeito ao facto infra enunciado incluido na matéria de facto ndo provada, ndo
resultou, nem dos documentos juntos aos autos, nem do depoimento da testemunha indicada
pela Requerente, qualquer evidéncia de que exista uma “multiplicidade de gastos gerais nos
quais o Requerente incorre (apenas) por forma a garantir a disponibilizacdo continuada do

veiculo” ao locatario, tal como alegado pela Requerente.

Com efeito, a testemunha inquirida, apesar de demonstrar um conhecimento directo e profundo
dos procedimentos inerentes as operacoes de locacao financeira realizadas pela Requerente, ndo
foi capaz de demonstrar nem que o0s gastos gerais tenham sido sobretudo afectos a actividade
de locacdo financeira, nem, dentro desta, essencialmente a actividade de disponibilizacdo dos
bens locados e ndo a actividade de financiamento e gestdo dos contratos de locagao financeira.

A testemunha limitou-se a declarar que “se houvesse uma maneira de medir”, diria que os
gastos gerais seriam mais utilizados na fase de disponibilizacio do veiculo, desde logo “porque
é uma fase mais longa” do que a fase de financiamento e gestdo dos contratos de locagdo

financeira.

Tal, conforme referiu a testemunha, ndo passa de uma mera “intuicdo”, pois que, segundo
declarou, “ndo ha forma de fazer essa mensuracdo”, “nem com uma formula matematica muito

elaborada”.

A testemunha acrescentou, ainda, que muitas das actividades levadas a cabo no ambito da fase
da disponibilizacdo dos veiculos, como seja a facturacdo aos clientes, se encontram
subcontratadas a uma empresa externa. Tal permite concluir que ndo € a Requerente que

desenvolve a totalidade da actividade inerente a fase da disponibilizagéo dos veiculos.

Por outro lado, de acordo com a testemunha inquirida, o valor correspondente ao custo dos
gastos gerais indiferenciados esta incluido nos valores cobrados a titulo de comissGes e

montantes referentes a taxa de financiamento.

Declarou, ainda, a testemunha inquirida, com interesse para 0s autos, que se a Requerente o
pretender, pode extrair a informacéo acerca do tempo que é gasto por cada trabalhador em cada
uma das tarefas levadas a cabo no ambito da actividade de locacéo financeira, sendo que apenas

ndo detém essa informagdo porque “nunca sentimos essa necessidade”.
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Né&o ficou, assim, demonstrado que, tal como pretendido pela Requerente, os gastos gerais
tenham sido sobretudo afectos a actividade de locacdo financeira, nem, dentro desta,

essencialmente a actividade de disponibilizagcdo dos bens locados.

Aliés, a Requerente ndo logrou sequer demonstrar que tal utilizagdo dos bens e servicos
indiferenciados tenha sido motivada, “pelo menos em certa medida” (como se refere no
Acérddo Volkswagen, a que adiante nos referiremos), pela actividade de disponibilizacdo dos

bens locados.

b. Factos provados:

Com relevancia para a deciséo a proferir nos presentes autos, deram-se como provados 0s

seguintes factos:

1.  ARequerente é uma instituicdo financeira que exerce normal e habitualmente a actividade
comercial prevista no artigo 4.°, n.° 1, do Regime Geral das InstituicGes de Crédito e
Sociedades Financeiras (doravante designado por “RGICSF”), aprovado pelo Decreto-

Lei n.° 298/92, de 31 de Dezembro;

2. No ambito da sua actividade, a Requerente realiza operacgdes financeiras enquadraveis na
norma de isenc¢do plasmada no artigo 9.°, n.° 27, do Cédigo do IVA, como as operacdes
de financiamento e de concessdo de crédito e, bem assim, as operacGes associadas a
pagamentos e, em geral, transaccdes relativas a negociacdo e venda de titulos —, as quais

ndo conferem o direito a deducdo do IVA suportado;

3. A Requerente realiza ainda opera¢des que conferem o direito a dedugdo deste imposto
nos termos do artigo 20.%, n.° 1, alinea b), do Cddigo do IVA, como sejam, entre outras,

as operacdes de locacédo financeira mobiliaria;

4. A Requerente, nas situagdes em que identificou uma conex&o directa e exclusiva entre
determinadas aquisicdes de bens e servicos (inputs) e operacdes activas (outputs) por si
realizadas, aplicou, para efeitos de exercicio do direito a deducao, o método da imputacao

directa, ao abrigo do artigo 20.°, n.° 1, do Cdodigo do IVA;
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A Requerente aplicou 0 método de imputacdo directa referido no paragrafo anterior em
relacdo a aquisicdo de bens — como viaturas — objecto dos contratos de locagdo financeira;

Em relacdo aos bens objecto de contratos de locacédo financeira, a Requerente deduziu, na
integra, o IVA suportado na aquisicao, por estarem directamente ligados a operacdes de
locacdo financeira tributadas que conferem o direito a deducdo do imposto realizadas a
jusante pela Requerente;

Nas aquisi¢Oes de bens e servicos utilizados exclusivamente na realizacdo de operacoes
que ndo conferem o direito a deducdo, a Requerente ndo deduziu qualquer montante de
IVA;

Nas situacGes em que a Requerente identificou uma conexao directa, mas ndo exclusiva,
entre determinadas aquisicdes de bens e servigos (inputs) e operacdes activas (outputs)
por si realizadas e, simultaneamente, logrou determinar critérios objectivos do nivel de
utilizacdo efectiva, aplicou o método da afectacdo real estabelecido no artigo 23.%, n.° 2,
primeira parte, do Codigo do IVA;

Com vista a determinar o quantum de IVA dedutivel relativamente as demais aquisicdes
de bens e servicos, afectos indistintamente as diversas operacdes por si realizadas (i.e.,
aos recursos indiferenciados, como os consumos de electricidade, agua, papel, material
informéatico [hardware e software], telecomunicacdes, etc.), a Requerente recorreu ao
método da percentagem de deducéo, a qual foi determinada através da aplicacdo de um
coeficiente de imputacéo especifico, tal como preconizado pela Requerida, plasmado no
ponto 9 do Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, da Area de Gestio
Tributéaria do IVA,;

Consequentemente, nas declaragdes periddicas de IVA referentes ao ano de 2022, a

Requerente apurou uma percentagem de deducdo, definitiva, de 10%;

A Requerente apresentou, ao abrigo do disposto no artigo 131.°, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario, e do artigo 97.°, do Cddigo do IVA, reclamacao

graciosa da autoliquidagdo de imposto referente ao periodo de 2022;
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12. Essareclamagéo graciosa veio, por despacho de 6 de Junho de 2024, a ser indeferida pela

Requerida;

13. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral e de pronuncia arbitral foi apresentado em
31/08/2024.

C. Factos ndo provados:

Com interesse para 0s autos, ndao se demonstrou que os recursos de utilizacdo mista foram
essencialmente afectos a actividade de locacédo financeira e, dentro desta, predominantemente
a actividade de disponibilizacdo dos bens locados e ndo a actividade de financiamento e gestédo

dos contratos de locacéo financeira.

V. DODIREITO:

Fixada que estd a matéria de facto, cumpre agora, por referéncia aquela, apurar o Direito

aplicavel.

De acordo com a Requerente, a aplicagdo do método de deducdo previsto no ponto 9 do Oficio-
circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009, é ilegal, pugnando pela aplicacdo do método pro
rata geral estabelecido no artigo 23.%, n.° 4 do Cddigo do IVA, considerando-se, assim, no
calculo da percentagem de deducdo, ndo s6 os juros e encargos incluidos nas rendas dos
contratos de locacdo financeira, mas também as amortizacGes financeiras, isto €, o capital

incluido nessas rendas.

Ao invés, a Requerida defende que, uma vez que no momento da aquisi¢cdo do input, o sujeito
passivo (o locador) exerceu o direito a deducdo integral do montante do I\VVA liquidado pelo
fornecedor do bem objecto do contrato de locacéo, a parte da amortizacdo financeira incluida
na renda ndo pode ser incluida no calculo da percentagem de dedugdo, uma vez que esta mais

ndo é do que a restituicdo do capital financiado/investido para a aquisi¢cdo do bem.
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A ndo ser assim, estar-se-ia a provocar um aumento injustificado na percentagem de deducéo

definitiva, ja que tal deducdo seria significativamente influenciada por via de uma simples

restituicdo de um financiamento, cujo bem subjacente ja foi objecto de liquidacao e deducao de

IVA no momento da sua aquisicao.

Sinteticamente expostas as posi¢cdes das partes, importa, antes de mais, percorrer o quadro

normativo com relevo para a deciséo da causa.

Assim, comecando pela Directiva IVA, importa ter em consideragdo o disposto nos seus artigos

168.%, 173.°¢e 174.°, os quis dispdem nos seguintes termos:

Artigo 168°, da Directiva IVA:

“Quando os bens e os servigos sejam utilizados para os fins das suas operagoes
tributadas, o sujeito passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas

operacdes, a deduzir do montante do imposto de que é devedor 0s montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacéo aos bens que Ihe tenham sido
ou venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a

ser prestados por outro sujeito passivo;

b) O IVA devido em relacdo a operacdes assimiladas a entregas de bens e a prestacoes

de servicos, em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e 0 artigo 27.°;

c) O IVA devido em relagdo as aquisi¢cdes intracomunitarias de bens, em conformidade

como artigo 2.%, n.° 1, alinea b), subalinea i);

d) O IVA devido em relacéo a operacgdes assimiladas a aquisi¢cdes intracomunitarias, em

conformidade com os artigos 21.° e 22.°;
e) O IVA devido ou pago em relacéo a bens importados para esse Estado—Membro.”
Artigo 173.°, da Directiva IVA:

“1. No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um sujeito passivo para
efetuar tanto operacdes com direito a deducéo, referidas nos artigos 168.°, 169.°e 170.°,
como operagdes sem direito a deducéo, a deducéo so é admitida relativamente a parte

do IVA proporcional ao montante respeitante & primeira categoria de operacoes.
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O pro rata de dedugdo é determinado, em conformidade com os artigos 174.° e 175.°,

para o conjunto das operac0es efectuadas pelo sujeito passivo.
2. Os Estados—Membros podem tomar as medidas seguintes:

a) Autorizar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva

actividade, se tiver contabilidades distintas para cada um desses sectores;

b) Obrigar o sujeito passivo a determinar um pro rata para cada sector da respectiva

actividade e a manter contabilidades distintas para cada um desses sectores;

c) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a deducdo com base na afectacdo da

totalidade ou de parte dos bens e dos servicos;

d) Autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a dedugdo, em conformidade com a
regra estabelecida no primeiro paragrafo do n.° 1, relativamente a todos os bens e

servicos utilizados nas operacdes ai referidas;

e) Estabelecer que néo seja tomado em consideragdo o IVA que ndo pode ser deduzido

pelo sujeito passivo, quando o respetivo montante for insignificante.”
Artigo 174.°, da Diretiva IVA:
“1. O pro rata de deducdo resulta de uma fracdo que inclui os seguintes montantes:

a) No numerador, o montante total do volume de negécios anual, liquido de IVA, relativo
as operacOes que confiram direito a deducdo em conformidade com os artigos 168.° e
169.°;

b) No denominador, o0 montante total do volume de negdcios anual, liquido de IVA,
relativo as operacdes incluidas no numerador e as opera¢des que nao confiram direito a

deducéo.

Os Estados—Membros podem incluir no denominador o montante das subvengdes que
ndo sejam as diretamente ligadas ao preco das entregas de bens ou das prestacGes de

servigos referidas no artigo 73.°.
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2. Em derrogacdo do disposto no n.° 1, no calculo do pro rata de dedugcdo ndo séo

tomados em consideragdo os seguintes montantes:

a) O montante do volume de negdcios relativo as entregas de bens de investimento

utilizados pelo sujeito passivo na sua empresa;

b) O montante do volume de negdcios relativo as operacGes acessdrias imobiliérias e

financeiras;

¢) O montante do volume de negdcios relativo as operacgdes referidas nas alineas b) a g)

do n.° 1 do artigo 135.°, se se tratar de operacdes acessorias.

3. Quando fagam uso da faculdade prevista no artigo 191.° de ndo exigir a regularizacao
em relacdo aos bens de investimento, os Estados—Membros podem incluir o produto da

cessdo desses bens no calculo do pro rata de deducgdo.”

Por seu turno, e tendo por referéncia as normas da Directiva IVA supra citadas dispem os n.°s

1 a5 do artigo 23.° do Codigo do IVA nos seguintes moldes:

“1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua atividade, efetuar operacGes que conferem
direito a deducéo e operacdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.°, a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam utilizados na

realizacdo de ambos os tipos de operacgdes é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servico parcialmente afeto a realizacdo de operacbes nado
decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
2.°, 0 imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetacéo parcial é determinado nos termos do

n.C2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servico afeto a
realizacdo de operacdes decorrentes do exercicio de uma atividade econdémica prevista na
alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a dedugdo, o imposto é
dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operacdes que deem lugar a

deducéo.
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2 - N&o obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efetuar a
deducéo segundo a afetacao real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em
critérios objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em
operacdes que conferem direito a deducéo e em operacgdes que nao conferem esse direito, sem
prejuizo de a Direccao-Geral dos Impostos Ihe vir a impor condigdes especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar

distorc¢oes significativas na tributacéo.

3 - A administracdo fiscal pode obrigar o sujeito passivo a proceder de acordo com o disposto

no numero anterior:
a) Quando o sujeito passivo exerca atividades econdmicas distintas;

b) Quando a aplicacdo do processo referido no n.° 1 conduza a distorcdes significativas na

tributacéo.

4 - A percentagem de deducdo referida na alinea b) do n.° 1 resulta de uma fracdo que
comporta, no numerador, o montante anual, imposto excluido, das operacdes que dao lugar a
deducdo nos termos do n.° 1 do artigo 20.° e, no denominador, o montante anual, imposto
excluido, de todas as operacdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, bem como as subvencdes ndo

tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento.

5 - No célculo referido no nimero anterior ndo sdo, no entanto, incluidas as transmissées de
bens do ativo imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as
operacBes imobilidrias ou financeiras que tenham um caracter acessério em relacdo a

atividade exercida pelo sujeito passivo.”

Feito este enquadramento normativo, importa salientar que a questdo em causa nos autos tem
sido objecto de pronuncia por diversa jurisprudéncia, quer do Supremo Tribunal Administrativo

(doravante designado por “STA”), quer dos tribunais arbitrais constituidos no seio do CAAD.
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A jurisprudéncia que tem vindo a ser firmada ndo é unanime, reconduzindo-se a diviséo da
jurisprudéncia a interpretacdo dada a dois Acordaos do TJUE, a saber: o ja citado Acordao
Volkswagen e o denominado Acdrddo Banco Mais, proferido no processo C-183/13, em 10 de

Julho de 2014 (doravante designado por “Acdérdao Banco Mais”).

Segundo o Acdordao Banco Mais, a Directiva IVA “ndo se opoe a que um Estado-Membro, em
circunstancias como as do processo principal, obrigue um banco que exerce, nomeadamente,
actividades de locacdo financeira a incluir, no numerador e no denominador da fraccao que
serve para estabelecer um Unico e mesmo pro rata de deducdo para todos os seus bens e

servigos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos clientes, no ambito dos

seus contratos de locacéo financeira, que corresponde aos juros, quando a utilizacio desses

bens e servigos seja sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo desses contratos”

(sublinhado nosso).

Em sentido diverso, no Acérddo Volkswagen entendeu-se que a Directiva IVA deve ser
interpretada no sentido de que “por um lado, mesmo quando os custos gerais relativos as
operacdes de locacdo financeira de bens moveis, como as que estdo em causa N0 processo
principal, ndo sejam repercutidos no montante devido pelo cliente pela disponibilizacdo do
bem em causa, ou seja, na parte tributavel da operacdo, mas no montante dos juros devidos a
titulo da parte «financiamento» da operacéo, ou seja, na parte isenta da operacéao, esses custos
gerais devem ser considerados, para efeitos de imposto sobre o valor acrescentado, como um
elemento constitutivo do preco dessa disponibilizacdo e, por outro lado, que o0s
Estados-Membros ndo podem aplicar um método de reparticdo que ndo tenha em conta o valor
inicial do bem em causa no momento da sua entrega, uma vez que esse método nao é susceptivel
de garantir uma reparticdo mais precisa do que o que decorreria da aplicacdo do critério de

reparticdo baseado no volume de negdcios”.

Mais se defendeu neste Acordao que, “na medida em que estes custos gerais foram realmente

efectuados, pelo menos em certa medida, tendo em vista a disponibilizacao de veiculos, que

sdo operacOes tributéveis, os referidos custos sdo parte, enquanto tais, dos elementos
constitutivos do preco dessas operagdes. Por conseguinte, origina-se um direito a deducéo do
IVA.” (sublinhado nosso).
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Sendo que, ainda de acordo com este Acordao, “no que respeita ao método de célculo do pro
rata de dedugdo do IVA aplicado pela Administracdo Fiscal, cabe ao érgéo jurisdicional
nacional verificar se este método tem em conta a afectacéo real e significativa de uma parte

dos custos gerais para efeitos das operacdes que conferem direito a deducédo”.

Em face destes entendimentos do TJUE, tem vindo a ser defendido pela jurisprudéncia nacional
que a solucdo da questdo passa pela prova que venha a ser efectuada pelos sujeitos passivos
quanto a utilizacdo dos bens e servigos mistos no &mbito dos contratos de locacdo financeira,
concretamente quanto a predominancia da sua utilizacdo em cada uma das fases dos contratos

(a fase da gestdo e financiamento dos contratos ou a fase da disponibilizacdo dos veiculos).

Sendo que, para que se possa defender a consideracdo das amortizacdes financeiras no célculo
da percentagem de deducédo do IVA suportado nas aquisicdes de bens e servicos de utilizacao
mista, tera de se demonstrar que estes bens e servicos de caracter indiferenciado sdo, sobretudo,
consumidos na fase da disponibilizacdo dos veiculos, prova essa que tem necessariamente de
ser efectuada por quem pretende fazer valer-se da consideragdo da componente da amortizagéo
financeira das rendas para efeitos do calculo da percentagem de deducdo do IVA, in casu, a

Requerente.

Embora a jurisprudéncia ndo seja unanime, tem vindo a ser consolidado no STA o entendimento
no sentido propugnado pelo Acérddo Banco Mais — neste sentido vejam-se, entre outros,
Acordaos de 06/11/2024, no processo 1092/13.8BELRS; de 20/03/2023, no processo
142/21.9BALSB; de 12/10/2022, no processo 01173/08.0BELRS; de 24/03/2021, no processo
87/20.0BALSB; de 30/09/2020, no processo 95/19.3BALSB; e de 04/03/2020, no processo
7/19.4BALSB, todos in www.dgsi,pt.

Entendimento este com o qual concordamos e ao qual aderimos na integra.

Com efeito, a questdo a decidir nos presentes autos € em tudo idéntica a que foi objecto de

deciséo pelo TIUE no Acérd@o Banco Mais.

No ambito deste processo, o TJUE foi chamado a pronunciar-se, em sede de reenvio prejudicial,

sobre a seguinte questao:
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“Num contrato de locacéo financeira, em que o cliente paga a renda, sendo esta composta pela
amortizacéo financeira, juros e outros encargos, essa renda paga deve ou nédo entrar, na sua
acecdo plena, para o denominador do pro rata, ou, ao invés, devem ser considerados
unicamente 0s juros, pois estes, sdo a remuneracdo, o lucro que a atividade da banca obtém

pelo contrato de locagao?”
Sobre esta questdo pronunciou-se 0 TJUE nos seguintes termos:

“33. A este proposito, ha que observar que, embora a realizacédo, por um banco, de operacdes
de locacdo financeira para o setor automdvel, como as que estdo em causa Nno processo
principal, possa implicar a utilizagdo de certos bens ou servigos de utilizagdo mista, como
edificios, consumo de eletricidade ou certos servigos transversais, na maioria dos casos esta
utilizacdo ¢ sobretudo determinada pelo financiamento e pela gestdo dos contratos de locacao
financeira celebrados com os seus clientes, e ndo pela disponibilizacao dos veiculos. Incumbe

ao orgao jurisdicional de reenvio verificar se é efetivamente esse 0 caso no processo principal.

34. Ora, nestas condi¢des, o calculo do direito a deducdo em aplicacdo do método baseado no
volume de negdcios, que tem em conta 0s montantes relativos a parte das rendas que os clientes
pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos veiculos, leva a determinar um
pro rata de deducdo do IVA pago a montante menos preciso do que o resultante do método
aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das rendas correspondente aos juros
gue constituem a contrapartida dos custos de financiamento e de gestdo dos contratos
suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas atividades constituem o essencial
da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista destinada a realizacao das operaces de

locacdo financeira para o setor automovel”.
Concluindo, assim, que:

“O artigo 17°, n° 5, terceiro paragrafo, alinea c), da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacbes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negocios — Sistema comum do imposto sobre o
valor acrescentado: matéria coletavel uniforme, deve ser interpretado no sentido de que néo

se opbe a que um Estado-membro, em circunstancias como a do processo principal, obrigue
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um banco que exerce, nomeadamente, atividades de locagéo financeira a incluir, no numerador
e no denominador da fracéo que serve para estabelecer um Gnico e mesmo pro rata de dedugéo
para todos 0s seus bens e servicos de utilizacdo mista, apenas a parte das rendas pagas pelos
clientes, no ambito dos seus contratos de locacdo financeira, que corresponde aos juros,

guando a utilizacdo desses bens e servicos seja sobretudo determinada pelo financiamento e

pela _gestdo desses contratos, o que incumbe ao érgéo jurisdicional de reenvio verificar”

(sublinhados e realces nossos).

Tal como sublinhado no Acoérddo do STA de 17/06/2015, no processo 01874/13, in
www.dgsi.pt quanto aquele Acérddo do TJUE, “o célculo do direito a deducdo em aplicacao
do método baseado no volume de negdcios (que tem em conta 0s montantes relativos a parte
das rendas que os clientes pagam e que servem para compensar a disponibilizacdo dos
veiculos), leva a determinar um pro rata de deducdo do IVA pago a montante menos preciso
do que o resultante do método aplicado pela Fazenda Publica, baseado apenas na parte das
rendas correspondente aos juros que constituem a contrapartida dos custos de financiamento
e de gestdo dos contratos suportados pelo locador financeiro, uma vez que estas duas
actividades constituem o essencial da utilizacdo dos bens e servicos de utilizacdo mista

destinada a realizacdo das operaces de locacao financeira para o sector automovel”.

De acordo com a jurisprudéncia que se vem consolidando no STA, a incluséo das amortizagdes
financeiras é susceptivel de gerar distor¢des significativas na tributacdo sempre que a utilizacdo
dos servicos e bens gerais seja, sobretudo, determinada pelo financiamento e pela gestdo dos

contratos de leasing.

Com o que ndo pode deixar de se concordar ja que, conforme veio a resultar provado — cfr.
pontos 5) e 6) da matéria de facto provada -, no momento da aquisi¢do dos veiculos objecto dos
contratos de locagdo financeira, a Requerente exerceu o direito a deducdo integral do montante

do IVA liquidado pelo fornecedor do bem por via do método da imputacao directa.

E, se tal direito a deducdo foi exercido na integra aquando da aquisi¢do dos veiculos, é
manifesto que, a menos que se demonstre que 0s bens e servigos indiferenciados foram
predominantemente utilizados na fase de disponibilizacdo dos veiculos, que corresponde a fase

ndo financeira da operacdo, a posterior consideracdo da componente das amortizagdes
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financeiras das rendas pagas no &mbito dos contratos de locacdo financeira é susceptivel de
causar distorcdes significativas na tributagdo, ja que, neste caso, a dedugéo seria, como defende
a Requerida, “significativamente influenciada por via de uma simples restituicdo de um

financiamento”.

Em tais situacGes, conforme decorre do artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA, a Requerida pode
vir aimpor condicdes especiais para o cdlculo do pro rata do imposto previsto no n.° 1 do artigo

23.° do Cddigo do IVA ou fazer cessar tal procedimento.

Razdo pela qual, como tem vindo a ser entendido, nada impede que a Requerida, ao abrigo do
disposto no artigo 23.2, n.° 2, do Cédigo do IVA, imponha a aplicacdo de um método especifico
para apuramento do pro rata de deducgé@o do imposto, como sucedeu com o Oficio-circulado n.°
30108, de 30 de Janeiro de 2009.

Neste sentido, veja-se, entre outros, o Acorddao do STA, de 04/03/2020, no processo n.°
7/19.4BALSB, in www.dgsi.pt, de acordo com o qual, “ao abrigo da legislagdo europeia
transposta para o artigo 23.° n.° 2 do Cddigo do IVA, o legislador nacional pode estabelecer
condicdes especiais para o calculo pro rata do imposto sempre que se verifiquem distorcdes

significativas na tributacdo” (com negrito no proprio texto).

E, por todos, Acordao do STA proferido no processo 87/20.0BALSB, ja citado, que fixou
jurisprudéncia no sentido de que “nos termos do disposto no art. 23.%, n.° 2, do CIVA, conjugado
com a alinea b) do seu n.° 3, a AT pode obrigar o sujeito passivo que efectua operagdes que
conferem o direito a deducdo e operacbes que ndo conferem esse direito, a estruturar a
deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servigos que sejam utilizados na
realizacdo de ambos os tipos de operacdes através da afectacdo real de todos ou parte dos
bens ou servigos, quando a aplicagdo do processo referido no n.° 1 conduza ou possa conduzir

a distorc0es significativas na tributacdo”.
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Assente que esta a possibilidade de a Requerida impor condigdes especiais para o calculo do
pro rata do imposto, como sucedeu com o Oficio-circulado n.° 30108, de 30 de Janeiro de 2009,
sempre que a aplicacdo do método previsto no n.° 1 do artigo 23.° do Codigo do IVA provoque
ou possa provocar distor¢des significativas na tributacdo, vejamos agora em que situacdes pode

0 sujeito passivo afastar a aplicagdo do método previsto no indicado Oficio-circulado.

Conforme tem vindo a ser entendido pela jurisprudéncia, a questdo prende-se com a medida da

utilizacdo dos bens e servigos comuns no ambito dos contratos de leasing.

Quando se verifique que tal utilizacdo seja, sobretudo, determinada pelo financiamento e pela
gestdo desses contratos, apenas deve ser incluida na fraccdo destinada ao apuramento do
montante relativo ao direito a deducdo dos bens e servicos de utilizagdo mista a componente de

juros incluida nas rendas e ndo a amortizagédo financeira.

Ao invés, quando se verifique que tais recursos foram, sobretudo, afectos a actividade de
disponibilizacdo dos bens locados, nada impede que a componente de amortizacao financeira

seja incluida na respectiva fraccao.

O entendimento defendido pelo STA tem também vindo a ser acolhido, embora também néo de
forma unanime, pela jurisprudéncia arbitral. Neste sentido vejam-se, entre outras, as decisdes
proferidas em 27/04/2023, no processo n.° 612/2022-T, em 19/12/2023, no processo n.°
455/2023-T, e em 11/04/2024, no processo n.° 446/2023-T.

A medida da utilizacdo dos bens e servicos indiferenciados trata-se de matéria de facto,
constitutiva do direito da Requerente, impendendo, assim, sobre si, para obter provimento do
seu pedido, o énus de alegar e demonstrar que, na hipo6tese dos autos, a utilizacdo de bens e
servicos indiferenciados ndo €, sobretudo, determinada pela gestdo e financiamento dos
contratos de leasing. Ou, pelo menos, alegar e demonstrar que a utilizagcdo dos bens e servicos
indiferenciados foi motivada, “pelo menos em certa medida”, pela actividade de

disponibilizacéo dos veiculos.

No caso dos autos, porém, conforme resulta da materia de facto ndo provada, ndo logrou a

Requerente fazer tal demonstracdo, nada tendo resultado provado a esse respeito.
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Assim, ndo se tendo demonstrado que 0s bens e servicos indiferenciados tenham sido,
sobretudo, utilizados na fase da disponibilizacdo dos veiculos, nada impede que a Requerida,
ao abrigo do disposto no artigo 23.°, n.° 2, do Codigo do IVA, afaste a regra do célculo pro rata
da deducédo do imposto previsto nos n.% 2 e 4 do Cddigo do IVA, impondo, assim, que no
calculo da percentagem de deducdo sejam apenas considerados os juros e encargos incluidos
nas rendas dos contratos de locagdo financeira, excluindo-se de tal percentagem o valor

correspondente as amortizacdes financeiras.

Tal possibilidade encontra respaldo legal tanto no artigo 23.°, n.° 2, do Cédigo do IVA, como
no artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva IVA, pelo que ndo padece a autoliquidacdo de IVA
impugnada nos autos de qualquer ilegalidade, devendo, em consequéncia, a mesma manter-se

na ordem juridica.

Donde, tem necessariamente de improceder o pedido de anulacdo da autoliquidacdo de IVA
impugnada, bem como da decisdo de indeferimento da reclamagao graciosa apresentada e de
condenacdo da Requerida a restituir a Requerente o valor pago em excesso.

Improcedendo tais pedidos, ndo se verifica qualquer erro imputavel aos servicos que tenha
determinado o pagamento de imposto em montante superior ao legalmente devido,
improcedendo também, em consequéncia, o pedido de condenacgdo da Requerida no pagamento

de juros indemnizatorios.

Consigna-se que, pese embora a Requerente tenha, a final, requerido, a titulo subsidiario, o
reenvio prejudicial, ndo se impde a este tribunal submeter a questéo a decidir a apreciacéo do
TJUE.

Com efeito, dispde o artigo 267.°, do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, nos

seguintes moldes:
“O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para decidir, a titulo prejudicial:
a) Sobre a interpretacéo dos Tratados;

b) Sobre a validade e a interpretacdo dos atos adotados pelas instituicdes, 6rgdos ou

organismos da Uni&o.
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Sempre que uma questao desta natureza seja suscitada perante qualquer 6rgao jurisdicional
de um dos Estados-Membros, esse 6rgdo pode, se considerar que uma decisdo sobre essa

questdo € necessaria ao julgamento da causa, pedir ao Tribunal que sobre ela se pronuncie.

Sempre que uma questéo desta natureza seja suscitada em processo pendente perante um 6rgao
jurisdicional nacional cujas decisdes ndo sejam suscetiveis de recurso judicial previsto no

direito interno, esse 6rgdo é obrigado a submeter a questao ao Tribunal.

Se uma questdo desta natureza for suscitada em processo pendente perante um Orgao
jurisdicional nacional relativamente a uma pessoa que se encontre detida, o Tribunal

pronunciar-se-a com a maior brevidade possivel.”

Significa isto que, sempre que se coloca uma questdo de interpretagéo e aplicagéo do direito da
Unido Europeia, devem os tribunais nacionais suscitar essa questdo perante o TJUE, através do
reenvio prejudicial, apenas sendo dispensado tal reenvio “quando a interpretagdo do Direito

da Unido Europeia resulta ja do chamado acquis jurisprudencial”

No caso dos autos e conforme resulta de tudo quanto se expds, estd em causa uma questao sobre
a qual ndo se suscitam davidas de interpretacdo de normas do direito da Unido Europeia, em

concreto da Directiva IVA.

A questdo da conformidade da norma do artigo 23.°, n.° 2, do Cédigo do IVA, com o direito
comunitario, concretamente, a questdo de saber se este artigo corresponde a transposicao para
o direito interno da regra da determinacdo do direito a deducdo enunciada no artigo 173.°, da
Directiva IVA, tem vindo, como ja se deixou exposto, a ser largamente apreciada pelas
instancias, designadamente europeias, encontrando-se sedimentado, pelo menos na
jurisprudéncia das instancias europeias e do STA, o entendimento segundo o qual o citado
artigo do Caodigo do IVA ndo viola o artigo 173.2, da Directiva IVA.

Com efeito, como ja exposto, decorre do disposto no artigo 173.%, n.° 2, alinea c), da Directiva
IVA que os Estados-Membros podem “autorizar ou obrigar o sujeito passivo a efectuar a

deducéo com base na afectacao da totalidade ou de parte dos bens e dos servigos”.

1 Cfr. decisdo arbitral, de 30 de Novembro de 2015, no processo n.° 364/2015-T, in www.caad.org.pt.
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Sendo que isso mesmo resulta da jurisprudéncia consolidada, nomeadamente entre outros, ja
citado Acoérdao do STA, de 04/03/2020, no processo n.° 7/19.4BALSB, para o qual se remete,
por uma questdo de economia, e, como tal, dai resulta que nédo se impde a este tribunal submeter

a questdo a decidir a apreciacdo do TJUE.

VI. DECISAO:

Termos em que, com os fundamentos de facto e de direito que supra ficaram expostos, decide

o Tribunal Arbitral Colectivo:

i. Julgar totalmente improcedente o pedido de pronuncia arbitral formulado pela
Requerente, absolvendo a Requerida do pedido; e

ii.  Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VIl. VALOR DO PROCESSO

Fixa-se a causa o valor de € 3.301.409,74, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97°-A do
Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario, aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.°
1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de

Arbitragem Tributéria.

VIII. CUSTAS

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 42.228,00, nos termos da Tabela I da Tabela Anexa
ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, bem como do disposto no
n.° 2 do artigo 12.° e do n.° 4 do artigo 22.°, ambos do RJAT, e do n.° 1 do artigo 4.°, do citado

Regulamento, a pagar pela Requerente, por ser a parte vencida.

Lisboa, 29 de Abril de 2025
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Os Arbitros,

Carla Castelo Trindade

(Arbitra Presidente)

Alberto Amorim Pereira

(Arbitro adjunto e Relator)

Nina Aguiar

(Arbitra adjunto)
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