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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1006/2024-T

Tema: IRS: Mais-valias imobiliarias. Revogacao do acto de liquidagéo. Inutilidade

superveniente da lide. Incompeténcia material do tribunal.

Responsabilidades pelas custas.

SUMARIO:

I. Revogando a AT o acto de liquidacdo controvertido no prazo a que se refere o art.°
13.°do RJAT, pode a Requerente pretender o prosseguimento do procedimento, caso
entenda que a dita revogacao néo satisfacéo integralmente o seu interesse.

Il. E, porém, a Requerente responsavel pelas custas do processo quando o

prosseguimento do procedimento se revela manifestamente inutil.
[ll. O tribunal arbitral € materialmente incompetente para apreciar, a margem da

apreciacdo da legalidade de um acto de liquidacdo, 0s processos executivos,

penhoras e respetivas coimas a jusante dele.

DECISAO ARBITRAL

1. Relatério
A - Geral
1.1. A..., contribuinte fiscal n.° ..., residente na Rua ..., n.°.., ...-... Silves, (de ora em

diante designada “Requerente”), apresentou no dia 28.08.2024 um pedido de
constituicdo de tribunal arbitral em matéria tributaria, que foi aceite, visando a
anulacdo parcial da liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Singulares (de ora em diante “IRS”) n.° 2024..., relativa ao ano de 2021, como

adiante melhor se vera.

Nos termos do disposto no n.° 1 do art.° 6.° e da alinea b) don.° 1 do art.° 11.°
do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (de ora em diante, “RJAT"), o
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (seguidamente
“CAAD”) designou como arbitro o signatario, ndo tendo as partes, depois de
devidamente notificadas, manifestado oposi¢ao a essa designacao.

Em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do art.° 11.° do RJAT,
o tribunal arbitral foi constituido a 14.11.2024.

No dia 15.11.2024 foi notificado o dirigente maximo dos servi¢os da Autoridade
Tributaria e Aduaneira (de ora em diante “Requerida” ou “AT”) para remeter ao
Tribunal Arbitral copia do processo administrativo que pudesse existir e,
querendo, no prazo de 30 dias, apresentar resposta e solicitar producao de

prova adicional.

A Requerida no dia 12.12.2024 remeteu a sua resposta.

Por despacho notificado no dia 31.03.2025, entendeu o tribunal dispensar a
reunido do art.° 18° do RJAT, considerando inutil a apresentacéo de alegacdes.

B — Posicao da Requerente

A Requerente alienou, durante o ano de 2021, trés imoveis, pelo preco global
de € 182.678,70 € (cento e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e oito euros
e setenta céntimos), relativos aos prédios urbanos, com os artigos matriciais...,
n.° ... e o prédio rastico com o artigo matricial n.° ... da Seccédo Q, todos da
Freguesia de ..., da propriedade da Requerente.
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A Requerente submeteu, na qualidade de sujeito passivo ndo residente em
territdrio nacional, por residir, a data dos factos, no estrangeiro, declaracao

modelo 3 de IRS, para efeitos de célculo de mais-valias.

O valor da mais-valia da Requerente foi fixado em € 152.717,80 (cento e
cinquenta e dois mil, setecentos e dezassete euros e oitenta céntimos),
conforme nota de liquidag&o n.°..., do ano de 2024, relativamente ao ano de
2021.

Sobre o referido valor da mais-valia, foi aplicada a taxa autonoma de 28%, nos
termos do artigo 72.°, n.° 1, alinea a), do Cdédigo do IRS (“CIRS”).

O que resultou em imposto a pagar, no valor de € 44.298,03 (quarenta e quatro

mil, duzentos e noventa e oito euros e trés céntimos).

Na determinacao do imposto ndo foi considerado o disposto na alinea b) do n.°
2 do artigo 43.° do CIRS.

Aplicando-se o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 43.° do CIRS, o imposto
a pagar pela Requerente deveria ter sido de € 22.149,02 (vinte e dois mil, cento

e quarenta e nove euros e dois céntimos).

A Requerida instaurou contra a Requerente um processo de execucéao fiscal,
com o n.° ...2023..., para 0 pagamento coercivo da quantia que a Requerida,

ilegalmente, lhe imputa.

Na liquidag&o ora posta em crise € manifesta a discriminacdo negativa entre
sujeitos passivos residentes em territorio portugués e sujeitos passivos nao
residentes em territorio portugués, mas residentes em territério europeu, uma
vez que os primeiros beneficiam da desconsideragéo pela metade do valor da

mais-valia, o que ndo sucede com 0s segundos.
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Esta discriminacdo negativa consubstancia uma violacdo da liberdade de
circulacao de capitais, consagrado no artigo 63.° do Tratado de Funcionamento
da Unido Europeia (“TFUE”) e do principio da ndo discriminacdo, contido no
artigo 18.° do dito Tratado.

A possibilidade de afastamento do regime negativamente discriminatorio
anteriormente descrito, através da opcao a que aludem os nimeros 13 e 14 do
art.° 72.°do CIRS, nao afasta a discriminagcao negativa ai contida, pois que nele

€ imposta uma obrigacdo de opcdo que nao é extensiva aos residentes.

Estes principios comunitarios sdo directamente aplicaveis a actuacdo da
Administracdo Tributaria, uma vez que esta esta subordinada a Constituicédo e

a lei (artigo 266.°, n.° 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Uma vez declarada a ilegalidade do imposto pago em excesso, deverdo todos
0s actos subsequentes da Requerida ser anulados, por se alicercarem num
imposto ilegalmente exigido.

C — Posicao da Requerida

Por despacho da Subdiretora Geral dos Impostos sobre o Rendimento de
21.10.2024, foi revogado o ato de liquidacao em crise, o que foi comunicado ao
tribunal arbitral no dia 29.10.2024.

No dia 14.11.2024, veio a Requerente solicitar o prosseguimento dos autos
“(...), visto o Douto Oficio da Requerida nédo deixar claro o tratamento que

devera ser dado aos processos executivos, penhoras e respetivas coimas”.

Da revogacdo/anulacdo do acto de liquidacdo pela AT, através da qual a
Requerente obteve plena satisfacdo do seu pedido, resulta a impossibilidade

superveniente da lide, que constitui causa de extingdo da instancia, nos termos
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do artigo 277.°, alinea €), do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi
artigo 29.°, n.° 1, al. e), do RJAT.

Tendo sido comunicada ao tribunal a revogacdo do acto de liquidacéo
controvertido, em momento anterior a constituicdo do tribunal arbitral, o
procedimento s6 ndo terminou, antes da constituicao do tribunal arbitral, porque

a Requerente se opds a que 0 mesmo ocorresse.

Assim, as custas do presente processo devem ser imputadas, por inteiro, a
Requerente.

Defende-se a Requerida também por excepcao, alegando que o tribunal arbitral
€ materialmente incompetente para se pronunciar sobre “processos executivos,
penhoras e respectivas coimas”, tendo sido essa a razao de ter a Requerente

manifestado a vontade de que prosseguissem 0s presentes autos arbitrais.

A incompeténcia material do tribunal arbitral configura uma excepcéo dilatéria,
determinando a absolvigdo da instancia, nos termos do disposto na alinea a)
do n.° 4 do artigo 89.° do Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos
(“CPTA”), aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

D — Concluséo do Relatério e Saneamento

O tribunal arbitral € materialmente competente para apreciar o pedido de
declaracéo de ilegalidade de actos de liquidacdo de impostos, nos termos do
disposto nos artigos 2.°, n.° 1, al. a) do RJAT.

As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade
nos termos do art.° 4.°e do n.° 2 do art.° 10.° do RJAT, e do art.° 1.° da Portaria
n.° 112-A/2011, de 22 de Margo, estdo regularmente representadas, nao

padecendo o processo de qualquer nulidade.
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A Requerida suscitou a excepcao de incompeténcia material do tribunal, se
fosse pretendido que ele apreciasse “processos executivos, penhoras e

respectivas coimas”.

A Requerente, no dia 03.01.2025, apresentou um requerimento pelo qual
informou a sua desisténcia do pedido, por ter “havido confirmacéo formal de
gue os processos de execucdo seriam anulados, e os valores associados aos
mesmos seriam tidos em consideracao, em consequéncia da anulagao do acto

de liguidacao”.

Matéria de facto

Factos provados

Com interesse para a prolacao da presente decisdo arbitral, mostram-se provados

os seguintes factos:

2.1.1. A Requerente alienou, durante o ano de 2021, trés iméveis, pelo preco global

2.1.2.

2.1.3.

de € 182.678,70 € (cento e oitenta e dois mil, seiscentos e setenta e oito euros
e setenta céntimos), relativos aos prédios urbanos, com os artigos matriciais...,
n.° ... e o prédio rustico com o artigo matricial n.° ... da Secc¢édo Q, todos da

Freguesia de..., da propriedade da Requerente.
A Requerente submeteu, na qualidade de sujeito passivo ndo residente em
territério nacional, por residir, & data dos factos, no estrangeiro, declaracdo

modelo 3 de IRS, para efeitos de calculo de mais-valias.

O valor da mais-valia da Requerente foi fixado em € 152.717,80 (cento e

cinquenta e dois mil, setecentos e dezassete euros e oitenta céntimos),
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conforme nota de liquidacdo n.°..., do ano de 2024, relativamente ao ano de
2021.

Na determinacao do imposto néo foi considerado o disposto na alinea b) do n.°
2 do artigo 43.° do CIRS.

A Requerida instaurou contra a Requerente um processo de execucéo fiscal,
com o n.°...2023..., para 0 pagamento coercivo da quantia que Ihe imputa.

Por despacho da Subdiretora Geral dos Impostos sobre o Rendimento de
21.10.2024, foi revogado o ato de liquidacdo em crise, o que foi comunicado ao
tribunal arbitral no dia 29.10.2024

No dia 29.10.2024, foi a Requerente notificada da comunicacédo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira prevista no artigo 13.° n.° 1 do RJAT, tendo o Senhor
Presidente do CAAD solicitado que a Requerente, face ao circunstancialismo
previsto no artigo 13.° n.° 2 do RJAT, se dignasse informar o CAAD, querendo,
sobre o0 ndo prosseguimento do procedimento, sendo alertada que na auséncia

de pronuncia da Requerente, o procedimento seguiria 0s tramites normais. yy
No dia 14.11.2024, veio a Requerente solicitar o prosseguimento dos autos
“(...), visto o Douto Oficio da Requerida ndo deixar claro o tratamento que

devera ser dado aos processos executivos, penhoras e respetivas coimas”.

Factos néo provados

N&o ha factos relevantes para a prolacdo da decisdo que tenham sido dados como

nao provados.

2.3.

Fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto
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Relativamente a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de pronunciar-se sobre tudo
quanto é alegado pelas partes, cabendo-lhe, antes, o dever de seleccionar os factos
gue se mostrem relevantes para a prolacao da deciséo, identificando os factos que se
consideram provados e 0s que, por seu turno, ndo se acham demonstrados
(artigo 123.°, n.° 2, do Cadigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e
artigo 607.°, n.° 3 e n.° 4, do Cadigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por for¢a do
artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e e), do RJAT).

Assim, os factos que importam para a decisédo sao apurados em funcao do objecto do
litigio, delimitado em funcdo do pedido e da causa de pedir (artigo 596.° do CPC,
aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do RJAT).

Os factos foram dados como provados com base nos documentos juntos aos autos

pelas Partes e nas posi¢des que assumiram nos articulados por si apresentados.
3. Matéria de direito
3.1. Questdes a decidir

Resulta do que acima se deixou dito, que o pedido e a respectiva causa de pedir, por
um lado, a revogacéao do acto de liquidacdo controvertido, por outro, e ainda, por fim,
a solicitacdo da Requerente de que prosseguissem 0s presentes autos, impdem que

se apreciem as seguintes questdes:

a) A de saber se a revogacao do acto de liquidagéo controvertido acarreta a
inutilidade superveniente da lide;

b) A de apurar, face ao requerimento de prosseguimento dos presentes autos, se
o tribunal arbitral € materialmente competente para apreciar 0S processos

executivos, penhoras e respetivas coimas;
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c) A de dilucidar quem deve suportar as custas do presente processo arbitral.

3.2. A revogacdo do acto de liquidagcdo controvertido e a inutilidade

superveniente da lide
O artigo 13.°, n.° 1 do RJAT prescreve 0 seguinte:

“Nos pedidos de pronuncia arbitral que tenham por objeto a apreciagdo da
legalidade dos atos tributérios previstos no artigo 2.°, o dirigente maximo do
servico da administragdo tributaria pode, no prazo de 30 dias a contar do
conhecimento do pedido de constituigdo do tribunal arbitral, proceder a revogacéao,
ratificacdo, reforma ou converséo do ato tributario cuja ilegalidade foi suscitada,
praticando, quando necessario, ato tributario substitutivo, devendo notificar o
presidente do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) da sua decisao,
iniciando-se entdo a contagem do prazo referido na alinea c¢) do n.° 1 do artigo
11.97

Por sua vez, no n.° 2 do mesmo preceito pode ler-se:

Quando o acto tributario objecto do pedido de prondncia arbitral seja, nos termos
do namero anterior, total ou parcialmente, alterado ou substituido por outro, o
dirigente maximo do servico da administragéo tributaria procede a notificagdo do
sujeito passivo para, no prazo de 10 dias, se pronunciar, prosseguindo o
procedimento relativamente a esse Ultimo acto se o sujeito passivo nada disser ou

declarar que mantém o seu interesse.
Ora, por despacho da Subdiretora Geral dos Impostos sobre o Rendimento de

21.10.2024, foi revogado o ato de liquidacdo em crise, o que foi comunicado ao
tribunal arbitral no dia 29.10.2024.
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No dia 29.10.2024, o CAAD notificou a Requerente da comunicacdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira prevista no artigo 13.° n.° 1 do RJAT, ou seja, de esta revogara
0 acto de liqguidacdo em causa, tendo o Senhor Presidente do CAAD solicitado que a
Requerente, face ao circunstancialismo previsto no artigo 13.° n.° 2 do RJAT,
informasse o CAAD, querendo, sobre 0 ndo prosseguimento do procedimento, tendo
sido alertada de que na auséncia de prondncia, o procedimento seguiria 0s tramites

normais.

No dia 14.11.2024, veio a Requerente solicitar o prosseguimento dos autos “(...), visto
o Douto Oficio da Requerida néo deixar claro o tratamento que devera ser dado aos
processos executivos, penhoras e respetivas coimas”. Por essa razéo, foi o tribunal

arbitral constituido nesse mesmo dia.

Portanto, em momento anterior ao da constituicdo do tribunal arbitral, a Requerida
revogou o acto tributario controvertido, tendo a Requerente manifestado interesse no
prosseguimento do procedimento, por ndo ter ficado claro, em seu entender, “o
tratamento que devera ser dado aos processos executivos, penhoras e respetivas

coimas”.

Como é evidente, a Requerida podera, dentro do prazo a que se refere o n.° 1 do
artigo 13.° do RJAT, proceder a revogacado do acto tributario. Dessa revogacao tém
de extrair-se todos os efeitos processuais e juridico-tributarios que ela implica,
nomeadamente no que se refere a restituicdo das quantias exigidas pelo acto
revogado, caso hajam sido pagas, ao pagamento de juros indemnizatorios, se isso se
justificar, e bem assim a extincdo dos processos executivos que visam cobrar

coercivamente o que se entendeu nao ser devido.
Como ¢é evidente, o n.° 2 do dito artigo 13.° do RJAT, concede aos sujeitos passivos

o direito de imporem o prosseguimento dos autos. Alias, para que eles nao prossigam

€ preciso que 0s sujeitos passivos declarem expressamente que nao se opdem a
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extincdo do procedimento. Foi 0o que fez a Requerente. Ainda que a Senhora
Subdiretora Geral tenha expressamente revogado o “ato contestado”, confirmando o
entendimento da técnica que apreciou o pedido de pronuncia arbitral para efeito do
disposto no artigo 13.° do RAJT, que conclui no seguinte sentido: “Apds apreciacéo
do pedido de prondncia arbitral, afigura-se-nos que devera ser aplicada na liquidacao
o disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 43.° do CIRS considerando-se o saldo das
mais-valias imobiliarias em apenas 50% do seu valor”, a Requerida manifestou o seu

interesse no prosseguimento do procedimento.

Estranhou-se a posicédo assumida pela Requerente, uma vez que ndo poderia ter sido
mais nitida a ades&o absoluta da AT ao seu entendimento. Na verdade, ndo s6 a AT
revogou o acto contestado, satisfazendo assim o pedido de declaragéo de ilegalidade
da liguidacdo posta em crise da Requerente, como baseou a sua deciséo revogatoria

na exacta causa de pedir apresentada pela Requerente.

Por forca da revogacdo do acto tributario, deixa de haver objecto do litigio, devendo
ser tida por extinta a instancia quanto ao pedido formulado pela Requerente, nos
termos do disposto nos artigos 277.°, alinea e€) e 611.° do Cdédigo do Processo Civil
(CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT!, se a pretensédo do
requerente tiver sido integralmente satisfeita com a dita revogacdo, como parece ser

0 Ccaso.

Com o pedido de prondncia arbitral, recorde-se, a Requerente pugnava pela
declaracéo de ilegalidade do acto de liquidagdo do imposto.

Forcoso é reconhecer que o pedido principal formulado pela Requerente no presente
processo arbitral foi plenamente atendido pela Requerida com a revogacao do acto

tributario objecto dos presentes autos. Assim, deixou de haver litigio quanto a esse

1V. CARLA CASTELO TRINDADE, Regime Juridico da Arbitragem Tributéria — anotado, Almedina, 2016,
pag. 337.
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pedido, razdo por que, nos termos do disposto nos artigos 277.°, alinea e) e 611.° do
Caodigo do Processo Civil (CPC), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1 alinea e) do RJAT,

o tribunal dele ndo tem de se pronunciar.

Recorde-se que a Requerente, ainda assim, solicitou o prosseguimento dos autos
“(...), visto o Douto Oficio da Requerida nao deixar claro o tratamento que devera ser
dado aos processos executivos, penhoras e respetivas coimas”. Pretendia, pois, a
Requerente que o tribunal arbitral ordenasse a “anulacdo dos actos subsequentes”, o
mesmo € dizer, a extincdo do processo de execucao fiscal, o levantamento e

cancelamento das penhoras e a anulacdo das custas de processo.

Como bem nota a Requerida, a competéncia dos tribunais arbitrais é limitada as

matérias indicadas no n.° 1 do artigo 2.° do RJAT.

“A competéncia dos tribunais arbitrais compreende a apreciagdo das seguintes
pretensdes:

a) A declaracdo de ilegalidade de actos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacéo, de retencéo na fonte e de pagamento por conta;

b) A declaracéo de ilegalidade de actos de fixacdo da matéria tributavel quando
nao dé origem a liquidacdo de qualquer tributo, de actos de determinacdo da
matéria colectavel e de actos de fixacdo de valores patrimoniais;

¢) (Revogada.)”

A competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também limitada
pelos termos em que a AT se vinculou aquela jurisdi¢cdo, concretizados na Portaria n.°
112-A/2011, de 22 de Margo, pois 0 n.° 1 do art.° 4.° do RJAT estabelece que “a
vinculacdo da administracdo tributaria a jurisdicdo dos tribunais constituidos nos
termos da presente lei depende de portaria dos membros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e da justica”. E esta Portaria, restringe ainda a vinculagao,
dispondo, no seu art.° 2.° que “os servigcos e organismos referidos no artigo anterior

vinculam-se a jurisdi¢cdo dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD que tenham
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por objecto a apreciacao das pretensodes relativas a impostos cuja administracéo Ihes
esteja cometida referidas no n.° 1 do artigo 2.°” do RJAT, com as excepc¢des que

identifica.

Ainda que se entendesse, 0 que ndo se concede, que a revogacdo do acto de
liquidacéo controvertido ndo se repercutiria no processo de execucao fiscal instaurado
contra a Requerente com base na liquidacao revogada, certo é que o presente tribunal
arbitral, a margem do julgamento de anulacdo de um ato de liquidacao, absolutamente
inuatil, pelas razdes ja apontadas, ndo teria competéncia material para apreciar os

processos executivos, penhoras e respetivas coimas a jusante dele.
4. Decisao
Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, o tribunal arbitral decide:

a) Declarar extinta a instancia, por inutilidade superveniente da lide, nos termos
do artigo 277.°, alinea e), do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, al. e), do
RJAT;

b) Absolver a Requerida da instancia, por verificacdo da excecdo dilatéria de
incompeténcia material do tribunal para apreciar a legalidade de processos
executivos, penhoras e respetivas coimas, nos termos do disposto na alinea a)
do n.° 4 do artigo 89.° do CPTA, aplicavel ex vi alinea c) do n.° 1 do artigo 29.°
do RJAT;

c) Condenar a Requerente nas custas.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no n.° 4 do art. 299.° e no n.° 2 do art.° 306.°, ambos do
CPC, no art.° 97.°-A do CPPT e ainda do n.° 2 do art.° 3.° do Regulamento de Custas
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nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao processo o valor de € 22.149,02

(vinte e dois mil, cento e quarenta e nove euros e dois céntimos).

6. Custas
Para os efeitos do disposto no n.° 2 do art.° 12 e no n.° 4 do art.° 22.° do RJAT e do
n.° 5 do art.° 4.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria,
fixa-se 0 montante das custas em € 1.224,00 (mil duzentos e vinte e quatro euros),

nos termos da Tabela | anexa ao dito Regulamento, a suportar, como se disse,

integralmente pela Requerente.

Lisboa, 2 de Maio de 2025

O Arbitro

Nuno Pombo

Texto elaborado em computador, e com a grafia anterior ao dito Acordo Ortografico de 1990.
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