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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 804/2024-T

Tema: IVA. Fornecimento ao pessoal da empresa, pelo sujeito passivo, de

refeicdes em cantina. Alineas d) do n.° 1 e b) do n.° 2 do art. 21.° do CIVA.

SUMARIO

I. As prestacOes de servicos gratuitas efectuadas por uma empresa em beneficio dos seus
trabalhadores ndo sdo, por natureza, destinadas a fins alheios a empresa, salvo se, para efeitos
da sua tributacdo efectiva, se comprovar o contrario.

I1. Os servigos prestados para fins alheios a empresa sdo 0s que se destinam a consumo sem
caracter empresarial, quer se trate de um consumo final do sujeito passivo, dos seus
empregados, ou de terceiros.

I11. S&o fiscalmente dedutiveis os gastos incorridos com operacfes enquadraveis no conjunto
de despesas gerais relacionadas com a actividade econémica de um sujeito passivo.

IV. As exclusdes ou limitacdes ao exercicio do direito a deducgdo de IVA, previstas no art. 21.°
do CIVA, ndo podem vedar aos sujeitos passivos a prova de auséncia de fraude ou de evasao

fiscais, pois, se o fizerem, esvaziardo completamente o conteudo do direito a deducéo.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. A Sociedade A..., S.A., NIPC...apresentou, no dia 25 de Junho de 2024, um pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2°, 1, a), e 10°, 1 e 2 do
Decreto-Lei n® 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragBes por ultimo introduzidas pela
Lei n® 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria,
doravante “RJAT”), ¢ dos arts. 1° e 2° da Portaria n® 112-A/2011, de 22 de Marco, em que
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¢ Requerida a Autoridade Tributéria e Aduaneira (doravante “AT” ou “Requerida”).

A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade dos actos tributarios de
demonstracéo de liquidacédo de IVA e de juros compensatorios referentes ao ano de 2020,
n.% 2024 ..., 2024..., 2024 ..., 2024..., 2024..., 2024..., 2024..., 2024..., 2024..., 2024...,
2024 ... e 2024..., bem como as respectivas demonstracdes de acertos de contas, no montante
total de € 69.850,74 (€ 61.154,22 IVA + € 8.696,52 juros compensatdrios), resultantes das
correccgdes constantes do RIT emitido ao abrigo da Ordem de Servico Externan. O12023... .
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontoldgico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo.

As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) ec), e 8°
do RJAT, e arts. 6° e 7° do Codigo Deontoldgico do CAAD.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 2 de Setembro de 2024.

Por Despacho de 2 de Setembro de 2024, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17°
do RJAT, apresentar Resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 7 de Outubro de 2024, juntamente com 0 processo
administrativo.

Por Despacho de 22 de Outubro de 2024, foi dispensada a reunido prevista no art. 18° do
RJAT, e convidadas as partes a apresentar alegacdes escritas.

A Requerente apresentou alegacdes em 5 de Novembro de 2024, juntando um documento.
Por Despacho de 14 de Novembro de 2024, foi concedido a Requerida o exercicio do
contraditorio sobre esse novo documento.

A Requerida apresentou alegagdes em 19 de Novembro de 2024.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a conformacéo do
objecto do processo.

O pedido de prondncia arbitral é tempestivo.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade.
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16. A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou

procuragéo, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

17. O processo ndo enferma de nulidades.

Il — Matéria de Facto

Il. A. Factos provados

Com relevo para a deciséo, consideram-se provados os seguintes factos:

1. A Requerente € uma sociedade, subsidiaria da B... Inc., que tem por objecto social a

producdo, montagem, teste e comercializacdo de produtos eléctricos e electronicos,
prestacdo de servicos de investigacao e desenvolvimento relativos a produtos eléctricos e
electrénicos, e outras actividades com estas conexas, encontrando-se registada para o
exercicio da actividade com o CAE 26110 — “Fabrica¢do de Componentes Eletronicos”, e
estando enquadrada no regime normal de IVA, de periodicidade mensal.

. A'Requerente dispde de uma cantina, cujo servico suporta na totalidade, nada sendo cobrado
aos seus colaboradores que a utilizam.

. A gestdo da cantina, e a prestacdo de servigos de alimentacao, foi contratualmente confiada
aempresa C..., S.A., NIPC..., a qual a Requerente paga o valor das refeicdes servidas, de
acordo com os precos estabelecidos no contrato de prestacdo de servicos, celebrado em 17
de Maio de 2010.

. A Requerente regista, contabilisticamente, 0s gastos correspondentes as facturas emitidas
pela C..., no ambito do contrato de prestacdo de servigos, a débito da conta #6370020 —
GASTOS C/ PESSOAL ACGC. SOCIAL — SERVICOS CANTINA.

. A Requerente procedeu a deducdo do IVA incluido nas facturas emitidas pela C... no ano
2020, no montante de € 61.154,22, tendo registado contabilisticamente esta dedugao,
também a débito, na conta #2432310 — IVA DED.OBS TERRITORIO NACIONAL.

. Ao abrigo da Ordem de Servigo Externa n.° O12023..., os SIT iniciaram em 27 de Outubro
de 2023 um procedimento inspectivo, de ambito parcial de IRC e IVA, reportado ao ano
2020, para efeitos da analise da situacao tributaria da Requerente.
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7. No decurso da acgdo inspectiva, os SIT mencionaram uma Ficha Doutrinaria da AT
(Processo n.° 17012, de 29 de Abril de 2021) na qual se sustentava que as despesas de
refeicOes estdo isentas de imposto nos termos da alinea 36) do artigo 9.° do CIVA, pelo que
ndo seria devida a liquidacdo de IVA nessas operacdes, mas também ndo poderia ser
efectuada a deducdo do imposto suportado com a sua aquisicéo, atendendo ao disposto no
n.° 1 do artigo 20.° do CIVA.

8. Na medida em que, no entender da AT, ainda que tal fornecimento de refei¢cGes ao seu
pessoal seja efectuado a titulo gratuito, ndo deixa de configurar uma prestacédo de servicos
sujeita a IVA, porém isenta deste imposto ao abrigo do n.° 36 do artigo 9.° do Cdédigo do
IVA, isencdo esta que ndo confere o direito & deducéo do IVA incorrido a montante.

9. Lé-se no RIT (pp. 10-13):

“Atendendo ao disposto na alinea b) do n.° 2 do artigo 4.° do CIVA, o fornecimento
de refeicBGes pela empresa ao seu pessoal, mesmo que a titulo gratuito, configura
uma prestacao de servicos, sendo o seu valor tributavel determinado nos termos da
alinea c) don.°2 e don.°4 do artigo 16.° do CIVA.

Por outro lado, e de acordo com o n.° 36 do artigo 9.° do CIVA, estdo isentos de
imposto “os servigos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades
patronais aos seus empregados”’.

Conjugando estes articulados com o constante na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.°
também do CIVA que dispoe que “so pode deduzir-se o imposto que tenha incidido
sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados pelo sujeito passivo
para a realizacdo das operacOes seguintes: a) Transmissdes de bens e prestacdes
de servigos sujeitas a imposto e dele ndo isentas (...)" conclui-se que a A... ndo
pode efetuar qualquer deducdo de imposto suportado com a aquisicdo dos bens e
servigos diretamente relacionados com o fornecimento dessas refeigdes.

Pois estando perante uma isencdo prevista no artigo 9.° do CIVA, o0s sujeitos
passivos nela enquadrados ndo liquidam o IVA nas suas operagdes a jusante
(operacOes ativas), mas também ndo podem deduzir o imposto suportado a
montante (operacdes passivas).

Para poder exercer esse direito & deducdo, a A... teria que ter efetuado a rentincia
aisencdo do n.° 36 do artigo 9.°do CIVA, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo
12.° mesmo Cddigo do IVA. Efetuando essa renuncia a isencdo, para além da
possibilidade de deducéo integral do imposto suportado com as aquisi¢des de bens
e servicos destinados a cantina, teria que passar a liquidar IVA pelo fornecimento
dessas refei¢des, seja esse fornecimento a titulo gratuito ou oneroso.

Deste modo, ndo tendo a A... efetuado a rendncia a isencéo estabelecida no n.° 36
do artigo 9.° do CIVA, nem liquidado qualquer imposto a titulo das refeigdes
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servidas aos seus funciondrios, esta registou indevidamente na conta 2432310 -
IVA DED. OBS TERRITORIO NACIONAL o0s montantes seguidamente
discriminados, a titulo do IVA constante das faturas emitidas pela C... a titulo de
prestacdes de servicos de refeicdes servidas na cantina da empresa, e que fez
constar nas declarag@es periodicas de IVA de 2020, no Campo relativo as dedugdes
de imposto de aquisicdes de Outros Bens e Servi¢os (Campo 24 da declaracéo

periodica):

Més | Ft| c. A [ 2. N.° | Tipo Valor Moeda| Data Fat. | Data Cont. | IVA Ded.
1 L FT 36 080,50 | EUR | 31/12/2019 | 27/01/2020 | 4 690,47
1 FT 490,18 | EUR | 31/12/2019 | 27/01/2020 112,74
1 FT 290,28 | EUR | 31/12/2019 | 27/01/2020 37,74
1 NC -1295,28 | EUR | 31/12/2019 | 23/01/2020 -168,39

SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/01 4 672,56
2 Rl 42 611,14 | EUR | 31/01/2020 | 18/02/2020 | 5 539,45
2 ET 513,24 | EUR | 31/01/2020 | 18/02/2020 118,05
2 NC -2 134,40 EUR | 31/01/2020 | 18/02/2020 | -277,47

SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/02 5 380,03
3 FT 40767,24 | EUR | 29/02/2020 | 24/03/2020 | 5 299,74
3 FT 481,78 |[EUR | 29/02/2020 | 24/03/2020 110.81
3 NC -1033,20 [ EUR | 29/02/2020 | 18/03/2020 | -134,32

SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/03 5276,23
4 FT 508,48 | EUR | 31/03/2020 | 21/04/2020 116,95
4 FT 40 834,72 | EUR | 31/03/2020 | 21/04/2020 | 5 308,51
4 NC -636,72 | EUR | 31/03/2020 | 16/04/2020 -82,77

SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/04 5 342,69
5 FT 33 169,18 | EUR | 30/04/2020 | 18/05/2020 | 4 311,99
5 FT 443,74 | EUR | 30/04/2020 | 18/05/2020 102,06
5 NC -216,72 | EUR | 30/04/2020 | 18/05/2020 -28,17

SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/05 4 385,88
6 = 485,90 | EUR | 31/05/2020 | 16/06/2020 111,76
6 FT 37 553,96 | EUR | 31/05/2020 | 16/06/2020 | 4 882,01

Més Ftl N.° | Documento N.° | Tipo Valor | Moeda| Data Fat. | Data Cont. | IVA Ded.

6 [ | | NC -204,96 | EUR | 31/05/2020 | 16/06/2020 -26,64
SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/06 4 967,13

T FT 1150,82| EUR | 14/07/2020 | 22/07/2020 149,61
74 Bl 36 625,76 | EUR | 30/06/2020 | 13/07/2020 | 4 761,35
' FT 464,92 | EUR | 30/06/2020 | 13/07/2020 106,93
i NC -389,76 | EUR | 30/06/2020 | 13/07/2020 -50,67
SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/07 4 967,22

8 FT 40 585,60 | EUR | 31/07/2020 | 13/08/2020 | 5 276,13
8 Bl 456,80 | EUR | 31/07/2020 | 13/08/2020 105,06
8 NC -579,96 | EUR | 31/07/2020 | 13/08/2020 -75,39
SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/08 5 305,80

9 Eli 417,10 EUR | 31/08/2020 | 25/09/2020 95,93
9 ET 35939,85| EUR | 31/08/2020 | 25/09/2020 | 4 672,18
9 NC -469,80 | EUR | 31/08/2020 | 25/09/2020 -61,07
SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/09 4707,04

10 FT 484,98 | EUR | 30/09/2020 | 30/10/2020 111,55
10 Bl 39798,17 |EUR | 30/09/2020 | 30/10/2020| 5 173,76
10 NC -573,48 | EUR | 30/09/2020 | 30/10/2020 -74,55
SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/10 5210,76

11 FT 42 817,43 | EUR [ 31/10/2020 | 11/11/2020 | 5 566,27
11 [EL 528,12 | EUR | 31/10/2020 | 11/11/2020 121,47
11 NC -623,70 | EUR | 31/10/2020 | 11/11/2020 -81,08
SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/11 5 606,66

12 I 40 565,07 | EUR | 30/11/2020 | 14/12/2020 | 5 273,46
12 BT 395,58 | EUR | 30/11/2020 | 14/12/2020 90,98
12 NC -247,86 | EUR | 30/11/2020 | 14/12/2020 -32,22

SUBTOTAL IVA DEDUZIDO INDEVIDAMENTE 2020/12

533222

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Refira-se que nos valores anteriormente apresentados foi também tido em conta as
Notas de Crédito emitidas pela C... a titulo da anulacéo da prestacdo dos servicos
em causa, e cuja regularizacdo de imposto foi refletido diretamente na Conta
2432310 - IVA DED. OBS TERRITORIO NACIONAL, ou regularizado na conta
2434210 - IVAREG. MENSAIS A FAV. ESTADO (declarado, neste caso, no Campo
41 da declaracao periddica).

Apresenta-se, de seguida, quadro resumo com as correcdes aos valores de IVA
declarados originalmente, discriminadas por periodo de imposto:

Valores Declarados - Imposto Acréscimo - Imposto Valores Corrigidos - Imposto
Periodo| IVA Lig.* IVA Ded.** | IVA Apurado | IVA Ded. Indevido IVA Lig.* IVA Ded.** | IVA Apurado
202001| 6466 705,87 6582684,89| -115979,02 4672,56| 6466 705,87 6578012,33 -111 306,46
202002| 5443 290,77| 5621866,28| -178 575,51 5380,03| 5443290,77| 5616 486,25 -173 195,48
202003| 5553412,02| 5806769,88| -253357,86 5276,23| 5553412,02| 5801493,65 -248 081,63
202004 5676900,46] 5927213,35| -250312,89 5342,69| 5676900,46| 5921 870,66 -244 970,20
202005| 4244265,61| 4431590,60| -187 324,99 438588 | 424426561 4427204,72 -182 939,11
202006| 4843346,29| 5053548,82| -210202,53 4967,13| 4843346,29| 5048581,69 -205 235,40
202007 5929119,18| 6097517,89| -168 398,71 4967,22| 5929119,18| 6092 550,67 -163 431,49
202008| 3578266,75| 3820436,57| -242169,82 530580| 3578266,75| 3815130,77| -236864,02
202009| 4460960,75| 4665384,20| -204 423,45 4 707,04 | 4460960,75| 4660677,16 -199 716,41
202010| 6082410,01| 6277885,18| -195475,17 5210,76| 6082410,01| 6272674,42 -190 264,41
202011) 4055638,07) 423503042| -179392,35 5606,66| 405563807 4229423,76| -173785,69
202012| 4327063,17) 4493388,13| -166 324,96 5332,22| 4327063,17| 448805591 | -160992,74
TOTAL | 60661 378,95| 63 013 316,21| -2 351 937,26 61 154,22 | 60661 378,95| 62 952 161,99 | -2 290 783,04

* Inclui Regularizagdes a favor do Estado; ** Inclui Regularizagdes a favor da empresa

10. Tendo sido proposta uma correcgdo, em sede de IVA, no montante de € 61.154,22, referente

ao IVA alegadamente indevidamente deduzido pela Requerente, relacionado com as

aquisicdes de bens e servicos destinados a cantina.

11. Correc¢des que, mantidas no RIT, resultaram na demonstracdo de liquidacédo de IVA e juros

num montante total de € 69.850,74.

12. Discordando dos montantes liquidados e respectiva fundamentagéo, em 25 de Junho de

2024 a Requerente apresentou o pedido de prondncia que deu origem ao presente processo.

13. Tendo sido assinalada, na Resposta da AT, a falta de comprovacao de pagamento do IVA

ora impugnado, a Requerente acrescentou esse comprovativo em anexo as suas Alegagdes.

Il. B. Matéria ndo-provada

Entre os factos relevantes para esta Decisdo Arbitral, nada ficou por provar.
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Il. C. Fundamentacdo da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicBes assumidas pelas partes nos presentes autos e nos documentos juntos ao PPA.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcdo da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc@es plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e ndo provada (cfr. art. 123°, 2, do CPPT e arts. 596°,
1 e 607° 3 e 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29°, 1, a) e e) do RJAT), abrangendo 0s seus
poderes de cognicao factos instrumentais e factos que sejam complemento ou concretizacéo
dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.° do CPPT, 99° da LGT, 90° do CPTA e arts. 5°, 2
e 411.°do CPC).

3. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdao, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16°, €) do RJAT, e art. 607°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29°, 1,
e) do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que s6 possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forca probatoria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cddigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacao (cfr. art. 607°, 5 do CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT).

5. Além do que precede, ndo se deram como provadas nem nao provadas alegacoes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmacGes estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se tera de aferir em relagéo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrarios aos dados como

provados.
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I11. Sobre o Mérito da Causa
I11. A. Posicdo da Requerente

1. A Requerente comega por descrever a posicdo da AT, centrada na nogdo de que o
fornecimento de refeicBes pela empresa ao seu pessoal, mesmo que a titulo gratuito,
configura uma prestacao de servicos, dado o disposto no art, 4.°, 2, b) do CIVA, pelo que
se aplicaria o art. 16.°, 2, ¢) do CIVA — invocando ainda a isencdo, por forca do art. 9.°, 36
do CIVA, dos servigos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos
seus empregados, para concluir que a Requerente ndo pode efectuar qualquer deducdo de
imposto suportado com a aquisicdo dos bens e servicos directamente relacionados com o
fornecimento dessas refeicdes, visto que, estando-se perante uma isencao prevista no art.
9.°do CIVA, os sujeitos passivos nela enquadrados ndo liquidam o IVA nas suas operacoes
a jusante (operacOes activas), mas também ndo podem deduzir o imposto suportado a
montante (operacdes passivas).

2. Alega a Requerida que, para exercer o direito a deducdo, a Requerente teria que ter
renunciado a isen¢do do art. 9.°, 36 do CIVA, nos termos do art. 12.°, 1, a) do mesmo Caodigo
do IVA: o que, para além da possibilidade de deducdo integral do imposto suportado com
as aquisicdes de bens e servigos destinados a cantina, envolveria a liquidacdo de IVA pelo
fornecimento dessas refeicdes, fosse esse fornecimento a titulo gratuito, ou a titulo oneroso.

3. Néo tendo renunciado a isencéo do art. 9., 36 do CIVA, nem liquidado qualquer IVA pelas
refeicBes servidas aos seus funcionéarios, a Requerente teria registado indevidamente na
conta 2432310 - IVA DED. OBS TERRITORIO NACIONAL os montantes de IVA
constantes das facturas emitidas pela C..., a titulo de prestacdo de servicos de refeicdes na
cantina da empresa, e que fez constar nas declarac6es periodicas de IVA de 2020, no Campo
relativo as deducgdes de imposto de aquisi¢des de Outros Bens e Servicos (Campo 24 da
declaracéo periodica).

4. Passando a defesa da sua posicdo, a Requerente comeca por lembrar o art. 2.° 1, c¢) da
“Directiva IVA” (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006), que

sujeita a imposto as prestacdes de servicos efectuadas a titulo oneroso no territério de um
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Estado-Membro por um sujeito passivo agindo nessa qualidade — entendendo-se por
prestacdo de servicos tudo aquilo que ndo seja uma entrega de um bem (art. 24.° 1 da
Directiva IVA). Normas que tém paralelo nos arts. 1.%, 1, a) e 4.°, 1 do CIVA.

5. Lembra também a Requerente que, de acordo com a jurisprudéncia do TIUE?, a sujeicéo a
IVA de uma prestacdo de servigos, para efeitos do art. 2.°, 1, c) da Directiva IVA, implica
a verificacdo de cinco critérios:

e (ue a operagao em causa constitua uma prestagdo de servicos;
e que seja efectuada a titulo oneroso;

e que ocorra no territorio de um Estado-Membro da UE;

e Que seja efectuada por um sujeito passivo; e

e (Que este aja nessa qualidade.

6. OraaAT ndo colocou em causa a existéncia de uma prestacao de servicos, apenas assinalou
a sua gratuitidade. Para haver onerosidade, o TJUE; em linha com o disposto no art. 73.° da
Directiva IVA, insiste na reciprocidade de prestacGes, na existéncia de um contravalor
remuneratério, expresso em valor monetario, que corresponda, por nexo directo, a um
servico individualizado prestado a quem o remunera?.

7. A Requerente destaca o entendimento do TJUE no Acoérddo Fillibeck, no qual o Tribunal
se pronunciou acerca de uma situacao relacionada com a possibilidade de deducéo, por parte
de uma empresa, do IVA incorrido nas despesas relacionadas com o transporte gratuito dos
seus trabalhadores, desde a sua residéncia até ao local de trabalho, quando esse trajecto
ultrapasse uma certa distancia. O Tribunal entendeu que ndo estavam preenchidos os
requisitos de uma prestacao de servicos efectuada a titulo oneroso, por nao existir, no caso,
qualquer contrapartida que tenha valor subjectivo e nexo directo com o servigo prestado:
“uma vez que o trabalho que deve ser executado e o salario recebido sdo independentes do
facto de os assalariados utilizarem ou ndo o transporte que lhes € fornecido pela entidade
patronal, ndo pode considerar-se que uma frac¢do da prestacéo de trabalho efectuada seja
uma contrapartida da prestacédo de transporte”?

1 Acorddo Suzlon Wind Energy Portugal, Proc. C-605/20, de 24 de Fevereiro de 2022, n.° 46.

2 Acorddo Suzlon Wind Energy Portugal, n.° 62; Acorddo Apple and Pear Development Council, Proc. C-102/86,
de 8 de Marco de 1988, n.° 12; Acérdao Hotel Scandic, Proc. C-412/03, de 20 de Janeiro de 2005, n.° 21.

3 Acorddo Fillibeck, de 16 de Outubro de 1997, Proc. C-285/95, n.% 16-17.
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Concluindo o TJUE que “o0 artigo 2.%, n.° 1, da Sexta Directiva deve ser interpretado no
sentido de que uma entidade patronal que assegura o transporte dos seus assalariados, a
partir de uma certa distancia, do respectivo domicilio para o local de trabalho, a titulo
gratuito e sem nexo concreto com a prestacao de trabalho ou o salario, ndo efectua uma
prestacdo de servicos a titulo oneroso na acepcéo dessa disposicdo™.

Por outro lado, a Requerente assinala a fundamental equiparacdo, no ambito do IVA, de
prestacdes de servicos a titulo gratuito ao conceito de prestacdo de servicos a titulo oneroso,
seja nos termos do art. 26.%, 1, b) da Directiva IVA, quando esta assimila, a prestacdo de
servicos a titulo oneroso, a “prestagdo de servicos a titulo gratuito efectuada pelo sujeito
passivo, para uso proprio ou do seu pessoal ou, em geral, para fins alheios a empresa’,
seja nos termos do art. 4.°, 2, b) do CIVA, quando este equipara as prestacfes de servicos a
titulo oneroso as “prestacdes de servigos a titulo gratuito efectuadas pela propria empresa
com vista as necessidades particulares do seu titular, do pessoal ou, em geral, a fins alheios
a mesma”.

Tratar-se-ia, segundo a Requerente, de evitar a ndo-tributacdo de uma prestacao de servigos
a titulo gratuito efectuada por um sujeito passivo para fins privados, evitando a
discriminagéo entre prestadores de servigos®.

Explorando o paralelo com o Acérdéo Fillibeck, a Requerente lembra que o TIUE concluiu
que as prestacOes de servicos oferecidas aos assalariados satisfazem, normalmente, o uso
privado do assalariado, na acep¢do do art. 6.°, 2 da Sexta Directiva — porque s6 em
circunstancias especiais esses servigos terdo de ser necessariamente assegurados pela
empresa (no caso Fillibeck, casos em que exigéncias da prépria empresa aconselhem o
fornecimento de transporte pela entidade patronal — casos em que, portanto, a prestacdo do
servicos [de transporte] visa fins que ndo sdo estranhos a empresa; casos em que o beneficio
pessoal que o assalariado retira se mostra como meramente acessorio em relacdo as

necessidades da empresa)®.

4 Acérdéo Fillibeck, n.° 18.
5 Acdrdao Fillibeck, n.° 25.
6 Acdrdao Fillibeck, n.% 29-30.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

12. Reconhecendo que convencgOes colectivas podem prever as prestacbes de servigos, em
termos que deixem claro que a prestacdo do servico € assegurada para fins que ndo sdo
estranhos a empresa, e reconhecendo genericamente que situacGes especiais ditardo que o
servico de transporte a titulo gratuito prestado pela entidade empregadora aos seus
colaboradores ndo podera ser equiparado a uma prestacdo de servicos a titulo oneroso, o
Acérddo Fillibeck conclui que “o artigo 6.°, n.° 2, da Sexta Directiva deve ser interpretado
no sentido de que o transporte gratuito de assalariados, assegurado pela entidade patronal
entre o respectivo domicilio e o local de trabalho, com um veiculo da empresa, satisfaz em
principio o uso privado dos assalariados e serve, por conseguinte, fins estranhos a
empresa. Todavia, esta disposi¢do nédo se aplica quando as exigéncias da empresa, atentas
certas circunstancias particulares, tais como a dificuldade de recorrer a outros meios de
transporte convenientes e as mudancas de local de trabalho, aconselham que o transporte
dos assalariados seja assegurado pela entidade patronal, ndo sendo esta prestacao, nestas
condicdes, efectuada para fins estranhos & empresa™’.

13. Por outro lado, a Requerente enfatiza que a existéncia do direito a deducdo de IVA resulta
de um nexo directo e imediato com uma actividade tributada em IVA — nos termos gerais
do art. 168.°, a) da Directiva IVA e dos arts. 19.%, 1, a) e 20.° 1, a) do CIVA. Lembrando
que a jurisprudéncia do TJUE® tem determinado que esse direito a deducdo faz parte
integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado, exercendo-se
imediatamente em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacGes
efectuadas a montante — visto que o que se procura alcancar € que 0 empresario seja
completamente libertado do énus do IVA devido, ou pago, no &mbito de todas as suas
actividades econdmicas — razdo pela qual o sistema comum do IVVA garante a neutralidade
quanto a carga fiscal de todas as actividades econémicas, quaisquer que sejam os fins ou 0s
resultados destas actividades, na condi¢do de as mesmas estarem, em principio, sujeitas ao
IVA.

7 Acdrdao Fillibeck, n.° 34.
8 Acdrdao de 18 de Julho de 2013, Proc. C-124/12, n.% 25-26; Acorddo SKF, de 29 de Outubro de 2009, Proc. C-
29/08, n.° 55-56.
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Citando essa jurisprudéncia, destaca as conclusdes a que ela chegou: “a existéncia de um
nexo direto e imediato entre uma determinada operagdo a montante e uma ou varias
operac0es a jusante com direito a deducéo €, em principio, necessaria para que o direito a
deducéo do IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar a
extensdo de tal direito. O direito a dedugdo do IVA que incidiu sobre a aquisi¢ao de bens
ou servigcos a montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua aquisicdo tenham
feito parte dos elementos constitutivos do preco das operacgdes tributadas a jusante com
direito a deducdo [...] admite-se igualmente o direito a deducéo a favor do sujeito passivo,
mesmo na falta de um nexo direta e imediato entre uma determinada operacéo a montante
e uma ou varias operacdes a jusante com direito a dedugdo, quando os custos dos servi¢os
em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos
do preco dos bens que fornece ou dos servicos que presta. Estes custos tém, com efeito, um
nexo direto e imediato com o conjunto da atividade econémica do sujeito passivo™®.

No que respeita ao direito a deducéo aplicavel a servicos de alimentacdo, a Requerente
reconhece o principio geral das limitac6es ao direito a deducdo constantes dos arts. 176.° e
177.° da Directiva IVA, nomeadamente no que toca as despesas que nao tenham caracter
estritamente profissional, tais como despesas sumptuarias, recreativas ou de representacéo.
E reconhece igualmente que o art. 21.°, 1, d) do CIVA exclui do direito a deducdo o IVA
contido nas despesas respeitantes a alojamento, alimentacédo, bebidas e tabacos e despesas
de recepcdo, incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as
despesas relativas a imoveis ou parte de imdveis e seu equipamento, destinados
principalmente a tais recepgoes.

Todavia, destaca que o art. 21.°, 2, b) do CIVA prevé uma excepcdo a exclusdo das despesas
acima mencionadas do direito a deducdo, aplicavel as despesas relativas a fornecimento ao
pessoal da empresa, pelo proprio sujeito passivo, de alojamento, refei¢des, alimentacéo e
bebidas, em cantinas, economatos, dormitorios e similares.

No seu caso especifico, a Requerente invoca que , no seu ramo industrial, ela se vé forcada

a laborar em regime continuo, em turnos de 12 horas com pausas de 30 minutos para as

9 Acdrdao de 18 de Julho de 2013, Proc. C-124/12, n.% 27-28; Acorddo SKF, de 29 de Outubro de 2009, Proc. C-
29/08, n.%s 57-58.
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refei¢cbes, conforme consta do n.° 4 da clausula 55 do Acordo de Revisdo do Contrato
coletivo entre a Associacdo Portuguesa das Empresas do Setor Elétrico e Eletronico e a
Federacdo dos Sindicatos da Industria e Servigos — FETESE e outros: “Os trabalhadores
prestando servico em regime de turnos rotativos terdo direito a um intervalo de meia hora
por dia, para refei¢éo, integrado no seu periodo normal de trabalho e cujo escalonamento
é da competéncia do empregador. Este intervalo pode ser alargado ou reduzido por acordo
entre o empregador e os trabalhadores interessados, desde que estes continuem a assegurar
a laboracdo normal”.

Essa circunstancia de limitagdo horaria agrava-se, segundo a Requerente, pelo facto de a
laboragdo dever decorrer em “clean rooms”, o que implica fardamento e desfardamento; e
agravou-se particularmente em 2020, por forca do contexto pandémico.

Foi particularmente nesse contexto que a Requerente alega ter-se visto forcada a garantir o
fornecimento de alimentacédo aos seus trabalhadores, por forma a assegurar que 0S mesmos
tivessem acesso a uma refeicdo adequada no seu tempo de permanéncia na empresa, ndo
sendo o pagamento de um subsidio de alimentacdo uma alternativa viavel.

Logo, o fornecimento por parte da Requerente de refei¢cdes aos seus colaboradores tornou-
se, segundo ela, um elemento essencial para o funcionamento do seu processo produtivo,
ndo devendo dele ser dissociado — um input tanto ou mais necessario de que qualquer outra
componente do seu processo produtivo.

Logo, segundo a Requerente o fornecimento de refeicdes por parte dela ao seu pessoal nao
configuraria uma prestacao de servigos a titulo oneroso para efeitos de IVA, mas antes um
custo directamente relacionado com o conjunto da actividade econdmica da Requerente,
sendo esta tributada em sede de IVA. Infere que as conclusdes a que chegou o TJUE no
Acordao Fillibeck sdo directamente transponiveis para o caso presente.

Assinala a Requerente que o RIT reconhece que os funcionarios ndo tinham a opcao de
abdicar da refeicdo servida na cantina para, em alternativa, receberem subsidio de refei¢éo
ou outro tipo de compensagéo financeira — pelo que o fornecimento gratuito das refeices
ndo possui qualquer nexo directo com qualquer contrapartida, na medida em que o trabalho
executado e o salario auferido pelos trabalhadores em nada depende do facto de os mesmos

usufruirem de refeicdes fornecidas pela Requerente numa cantina localizada no interior das
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suas instalacOes, o que significa que ndo se podera considerar que uma frac¢éo da prestacao
de trabalho seja uma contrapartida do fornecimento de refei¢Ges pela Requerente.

Em suma, alega a Requerente, o fornecimento de refei¢bes por parte da Requerente ao seu
pessoal ndo configura uma prestacao de servicos a titulo oneroso para efeitos de IVA, nédo
constituindo, consequentemente, uma operacdo activa na Optica deste imposto — ndo
podendo equiparar-se a uma prestacdo de servicos a titulo oneroso, por configurar uma
prestacdo de servicos a titulo gratuito efectuada pela Requerente com vista as necessidades
particulares do seu pessoal.

Trata-se, como no entendimento perfilhado pelo TJUE no Acorddo Fillibeck, de
circunstancias especiais, nomeadamente as especificidades e intensidade do seu processo
produtivo, a laboracdo por turnos, bem como o escasso periodo temporal que 0s seus
colaboradores dispdem para se alimentar — pelo que ndo se podera considerar que tal
fornecimento de refei¢bes pela Requerente aos seus trabalhadores serve fins estranhos a
empresa, mas antes visa assegurar o0 bom funcionamento do seu processo produtivo bem
como, simultaneamente, garantir que os trabalhadores conseguem satisfazer as suas
necessidades de alimentacdo adaptadas ao seu periodo laboral. Reforcando o Acordo
Colectivo de Trabalho a nocdo de que tal prestagdo de servicos visa fins que ndo séo
estranhos & actividade da Requerente.

Conclui a Requerente gque, ndo configurando o fornecimento de refeicGes por parte da
Requerente aos seus trabalhadores uma prestacdo de servicos a titulo oneroso para efeitos
de IVA, mas tendo em consideracdo que tal fornecimento € efectuado para fins que néo sdo
estranhos a actividade da mesma, 0s montantes em que a Requerente incorreu nas aquisi¢cdes
de bens e servi¢os gque visam garantir o fornecimento de alimentacédo aos seus trabalhadores
constituem despesas relacionadas com a actividade geral da Requerente, actividade esta
totalmente tributada em sede de IVA: pelo que, na esteira da jurisprudéncia do TJUE, o
IVA incorrido nessas mesmas despesas se afiguraria passivel de dedugdo, na medida em
gue as mesmas possuem um nexo directo e imediato com o conjunto da actividade
econdmica da Requerente.

Insistindo a Requerente que, ndo obstante as despesas respeitantes a alimentacdo se

encontrarem excluidas do direito a deducéo, nos termos do art. 21.°, 1, d) do CIVA, as
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despesas incorridas pela Requerente na aquisicdo de bens e servicos com vista ao
fornecimento de refei¢Ges aos seus trabalhadores se integram no ambito da excepcao a essa
exclusdo do direito a deducdo, na medida em que constituem despesas relativas a
fornecimento de alimentacdo ao pessoal da empresa na cantina localizada nas instalaces
da Requerente.

Concluindo a Requerente, em sintese, que o IVA incorrido na aquisicdo de bens e servigos
relacionados com o fornecimento de refeigcdes aos seus trabalhadores se afigura passivel de
deducdo, pelo facto de tais despesas configurarem custos gerais com um nexo direto e
imediato com a atividade econémica da Requerente, ndo se encontrando abrangidas por
qualquer excluséo ao direito a deducao.

Termina a peticionar a anulacdo dos actos tributarios de liquidacao de IVA e juros de IVA,
o reembolso do valor indevidamente pago, e o direito a juros indemnizatorios.

Em alegagdes, a Requerente reitera, sumariamente, o que argumentou no pedido de
pronuncia. Insiste no ndo-preenchimento do requisito de onerosidade, tal como ele é
definido pela jurisprudéncia do TJUE, e volta a sustentar a similitude do caso com aquele
que foi apreciado pelo TIUE no Acoérddo Fillibeck.

E mantém a tese de que resulta evidente que o fornecimento de alimentacdo por parte da
Requerente aos seus trabalhadores ndo possui qualquer nexo directo com qualquer
contrapartida, na medida em que o trabalho executado e o salario auferido pelos
trabalhadores em nada depende do facto de os mesmos usufruirem de refeicdes fornecidas
pela Requerente numa cantina localizada no interior das suas instalagdes, o que significa
que ndo se podera considerar que uma fraccdo da prestagdo de trabalho seja uma
contrapartida do fornecimento de refeices pela Requerente.

Pelo contrario, sustenta, o fornecimento de refeicdes aos seus colaboradores € considerado,
nas condicgdes especiais da sua laboracdo, um elemento essencial para o funcionamento do
seu processo produtivo, ndo devendo dele ser dissociado — ndo se tratando, portanto, de uma
prestacdo de servicos a titulo oneroso para efeitos de IVA, mas antes de um custo
directamente relacionado com o conjunto da actividade econémica da Requerente, sendo

esta tributada em sede de IVA.
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E recusa que o fornecimento de refeicdes pela Requerente se possa equiparar a uma
prestacdo de servicos a titulo oneroso por configurar uma prestagcdo de servicos a titulo
gratuito efectuada com vista as necessidades particulares do seu pessoal.

E mantém que, no art. 21.° do CIVA, a alinea b) do n.° 2 € norma especial, que se sobrepde
a regra geral da alinea d) do n.° 1 — ou seja, que a excepgdo-regra a exclusao do direito a
deducdo relativamente a despesas de fornecimento ao pessoal da empresa, pelo proprio
sujeito passivo, de alojamento, refeicdes, alimentacdo e bebidas, em cantinas, economatos,
dormitorios e similares, € afastada pelo direito a deducédo quando, como no caso presente, é
preenchida a previsao do art. 21.°, 2, b) do CIVA.

Recusando, por fim, o argumento da Requerida, de que esta Gltima regra é afastada quando
o fornecimento das refeicdes nao é efectuado pela Requerente, mas por empresa terceira —
porque, no seu entender, esse Ultimo argumento é incompativel com a invocacao, pela
prépria AT, do art. 9.°, 36 do CIVA.

B. Posicdo da Requerida

Na sua resposta, a Requerida comeca por caracterizar a situacdo, como sendo a de deducao
do IVA contido nas facturas de aquisicdo de servicos de alimentacdo e bebidas, fornecidos
por uma entidade externa a trabalhadores e também a convidados (conforme consta do
descritivo das facturas) no refeitério da Requerente, sendo a gestdo desse refeitorio
igualmente assegurada pela empresa fornecedora dos servicos de alimentacdo e bebidas —
uma deducdo que ndo foi considerada pelos SIT por ndo ter sido dado cumprimento ao
estabelecido no art. 12.°, 1, a) do CIVA: especificamente, alega a Requerida, ao ndo ter
renunciado a isencdo do I\VVA prevista no art. 9.°, 36 do CIVA, e ndo ter liquidado IVA nas
refeicbes fornecidas aos trabalhadores, a Requerente violou o disposto no art. 20.° do
mesmo Codigo, que determina s6 poder ser deduzido imposto para a realizagdo de
operac0es tributaveis.

Nega, portanto, a tese da Requerente, de que o fornecimento de refeigdes aos trabalhadores

da empresa na sua cantina foi efectuada a titulo gratuito, e ndo oneroso (ndo existindo nexo
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directo entre o servigo prestado e a contrapartida recebida), pelo que estariam fora da
abrangéncia do CIVA.
Alega a Requerida que a Requerente omitiu que, apesar de os seus funcionarios nao
pagarem pelas suas refeicdes, o valor de custo é facilmente determinavel pelos valores
facturados pelo fornecedor que presta estes servicos, e que, durante o periodo da pandemia,
que obrigou ao encerramento temporario da cantina, a empresa pagou subsidio de refei¢éo
aos seus trabalhadores, de forma directa no recibo de vencimento, ou atraves de tickets
refeicdo — o que permite a Requerida inferir que a prestacdo de servicos de refeicdes em
causa, apesar de ndo ser paga de forma directa pelos seus trabalhadores, tem um nexo
concreto com a prestacédo de trabalho e a retribuicdo mensal.

E cita o sumario do Acérddo do TCA Sul de 09 de Maio de 2006 (Proc. n.° 064799/97):

“1. O fornecimento de refei¢bes pela recorrente aos seus funcionarios, por forca
do contracto de trabalho, como equivalente ao subsidio de refeicao, é, por si so, de
considerar uma prestacao de servigos sujeita a IVA, nos termos do n.° 2 do art. 4.°
do CIVA.
2. E, nessa medida, irreleva saber se, por constituirem complemento remuneratério
do trabalho prestado pelos funcionérios, aquela prestacao de servicos pode/deve,
ou ndo, ser configurada como de natureza gratuita ou onerosa, ja que, tendo
inexoravelmente de revestir uma delas, sempre estaria, qualquer que ela fosse
sujeita as regras de incidéncia, como de facto estava.”

A Requerida insiste que 0s servigcos em causa estdo abrangidos pelo IVA por terem carécter

oneroso. E afasta a jurisprudéncia do TJUE invocada pela Requerente (relativa a deducao

do imposto suportado na aquisicdo de servigos de transporte para os trabalhadores entre a

sua residéncia e o local de trabalho), entendendo que ela ndo se aplica ao caso presente,

pois, no seu entender, ndo é o facto de a aquisi¢do das refei¢cdes fornecidas aos trabalhadores
incorporar 0s precos das operagOes tributaveis realizadas que justifica a dedutibilidade do

IVA contido na aquisicéo.

E que, sendo o fornecimento de refeicdes aos empregados pela entidade patronal uma

atividade isenta sem direito a dedugéo, nos termos do art. 9.°, 36 do CIVA, a Requerente
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ndo pode deduzir o imposto suportado com a aquisi¢do dos bens e servicos directamente
relacionados com o fornecimento dessas refei¢des, por forga do art. 20.°, 1, a) do CIVA.
E lembra que o art. 9.°, 36 do CIVA é taxativo quando dispde que estdo isentos de imposto
“os servicos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus
empregados” e que decorre do art. 20.%, 1, a), também do CIVA, que “s6 pode deduzir-se o
imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos, importados ou utilizados
pelo sujeito passivo para a realizacdo das operacdes seguintes: a) Transmissdes de bens e
prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele ndo isentas”.
N&o se encontrando, assim, prevista uma eventual discricionariedade que permita a
classificacdo das refeicdes em causa como imprescindiveis na actividade de um sujeito
passivo e a eventual aceitacdo da deducédo do imposto suportado com a aquisi¢do dos bens
e servicos directamente relacionados com o fornecimento dessas refei¢@es: pois, estando
perante uma isengéo prevista no art. 9.° do CIVA, os sujeitos passivos nela enquadrados néo
liguidam o IVA nas suas operagdes a jusante (operagdes activas), mas também ndo podem
deduzir o imposto suportado a montante (operacdes passivas).
Quanto ao argumento da Requerente, de que ocorre uma excepcdo a referida exclusdo do
direito a deducdo, na medida em que constituem despesas relativas a fornecimento de
alimentacdo ao pessoal da empresa na cantina localizada nas suas instalagdes, a Requerida
reconhece a existéncia do art. 21.°, 1, d) do CIVA, mas entende que ela ndo é aplicavel ao
caso aqui em apreco, pois o fornecimento das refeicdes ndo é feito pela Requerente, mas
sim por empresa terceira.
Lembrando ainda que o fundamento para as liquidacdes adicionais de IVA impugnadas é o
art. 20.%, 1, a) do CIVA conjugado com o art. 9.°, 36 do CIVA, e ndo o art. 21.°, 1, d) do
CIVA.
Invocando, a proposito do art. 21.°, 1, d) do CIVA, o Acdrddo de STA de 6 de Dezembro
de 2006 (Proc. n.° 0567/06):
“E deste modo por imposic&o da alinea a) do n® 1 do artigo 20.° do CIVA, ja que
se trata de imposto relativo a aquisi¢do de servigos sujeita a imposto e dele néo
isenta, como se extrai dos artigos 1° a), 4°, n° 1, e 9° n° 40 do CIVA. SO poderia
haver direito a deducgéo se a recorrida cobrasse o0 preco das refeicdes e servico de
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bar aos seus trabalhadores e liquidasse o correspondente IVA, caso em que se
estaria perante o exercicio de uma actividade acessodria tributavel em IVA, que o
mesmo é dizer, os servigos adquiridos pela recorrida seriam por ela utilizados para
a obtencdo de receitas tributadas a jusante. Ora, é ela mesma a afirmar - cfr. o
artigo 4, alinea f) da peticdo inicial - que faz uso do direito a isencéo do artigo 9°
n°40 do CIVA, néo liquidando, por isso, IVA aos seus trabalhadores que consomem
as refeicbes. Trata-se de uma isencdo simples, que ndo confere direito a deducéo
do IVA suportado a montante.

Dai que também nédo possa a recorrida deduzir o IVA que entregou a empresa
prestadora do servigo de cantina e bar.”

46. Concluindo pela improcedéncia do pedido da Requerente.

47. Em alegac0es, a Requerida reitera os argumentos apresentados na sua Resposta, enfatizando
novamente que a Requerente omitiu, seja que o valor de custo das refei¢des € facilmente
determinavel pelos valores facturados pela fornecedora das refei¢Ges, seja que, durante o
periodo da pandemia que obrigou ao encerramento temporario da cantina, a empresa pagou
subsidio de refeicdo aos seus trabalhadores de forma directa, quer no recibo de vencimento,

quer através de tickets refeicéo.
I11. C. Fundamentacdo da deciséo
I11. C. 1. Quadro normativo
A questdo deste caso gravita principalmente em torno de cinco normas, que importa transcrever:

e art.9.%,36 do CIVA
“Artigo 9.°
Isencdes nas operacdes internas
Estéo isentas do imposto:
36) Os servigos de alimentacdo e bebidas fornecidos pelas entidades patronais aos seus

empregados;”
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e art.12°1,a)do CIVA
“Artigo 12.°
Renuncia a isen¢do
1 - Podem renunciar a isencao, optando pela aplicacdo do imposto as suas operacgoes:
a) Os sujeitos passivos que efectuem as prestagdes de servicos referidas nos n.os 10) e 36) do

artigo 9.%;,”

e art. 20.°1,a)do CIVA
“Artigo 20.°
Operac0es que conferem o direito a deducédo
1 - S6 pode deduzir-se o imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos,
importados ou utilizados pelo sujeito passivo para a realizacdo das operagdes seguintes:

a) Transmissdes de bens e prestacdes de servicos sujeitas a imposto e dele néo isentas;”

e art.21.°1,d)do CIVA
“Artigo 21.°
Exclusdes do direito a deducao
1 - Exclui-se, todavia, do direito a deducéo o imposto contido nas seguintes despesas:
d) Despesas respeitantes a alojamento, alimentacao, bebidas e tabacos e despesas de recepcao,
incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa e as despesas relativas

a imoveis ou parte de imoveis e seu equipamento, destinados principalmente a tais recep¢oes;”

e art.21° 2, b)do CIVA
“Artigo 21.°
Exclusdes do direito & deducao
2 - N&o se verifica, contudo, a exclusdo do direito & deducéo nos seguintes casos:
b) Despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa, pelo proprio sujeito passivo, de
alojamento, refeicdes, alimentacdo e bebidas, em cantinas, economatos, dormitdrios e

similares;”
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I11. C. 2. Delimitacdo do objeto do litigio

Trata-se de saber se, operando o n.° 2 do art. 21.° do CIVA como norma que exceptua o
disposto no n.° 1 do mesmo artigo, a Requerente pode deduzir o imposto contido nas despesas
respeitantes a refeigdes, alimentacdo e bebidas fornecidos, em cantina, ao pessoal da empresa.

A deducdo do imposto suportado pelos sujeitos passivos nas operacfes intermédias do
circuito econdmico ¢ um elemento central do funcionamento do sistema do VA, que tem como
objectivo tributar apenas o consumo final.

O IVA é um imposto de matriz comunitéria, plurifasico, que assenta huma estrutura de
entrega, e respectiva deducdo, pelos varios intervenientes na cadeia produtiva, até ao
consumidor final, que o suporta, sem o poder deduzir, razdo pela qual o direito a deducéo é um
elemento essencial do funcionamento do imposto, a “trave-mestra do sistema do imposto sobre
o valor acrescentado”?°,

O direito a deducdo pressupde, assim, que 0S sujeitos passivos recuperem, em regra, 0
IVA suportado em bens e servicos com vista a realizacdo de operages tributadas, dentro dos
limites estabelecidos no CIVA.

E é por isso que o art. 19.°, 1 do CIVA estatui o conjunto de valores dedutiveis ao IVA
que incide sobre as suas operaces tributaveis.

Estabelecendo-se, de seguida, exclusGes ao direito a deducdo que estdo sobretudo
relacionadas com imposto relativo a aquisicdes de determinados bens ou servigos que, pelas
suas caracteristicas, se revelem: a) serem ndo-essenciais a actividade produtiva; ou b) serem
facilmente susceptiveis de desvio para consumos privados, para consumos nao-empresariais.

Como se |1é no Acordao do STA de 14 de Janeiro de 2004 (Proc. 01727/03):

“0 legislador, ciente de que os bens ou servi¢os identificados na norma séo
susceptiveis de ser utilizados no desenvolvimento de uma actividade empresarial
mas consciente da dificuldade de controlar essa relagdo causal, imprescindivel

para obstar a fraude e evasao fiscal, optou por impor expressamente a exclusao do

10 Xavier Basto, A Tributagdo do Consumo e a sua coordenacéo internacional, Lisboa, 1991, p. 41.
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by

direito a deducdo do IVA relativo a determinados bens ou servigos,
independentemente da utilizagdo concreta que lhes esteja associada”.

Recordemos que o calculo do IVA pelos operadores econdmicos se efectua pelo método
subtractivo indirecto, nos termos do art. 1°, 2, 2°§ da Directiva IVA, recordando ainda que o
regime das deducdes que preside ao Sistema Comum do IVA visa desonerar inteiramente o
empresario do imposto que suporte no &mbito de todas as suas actividades econdmicas, desde
que elas proprias estejam efectivamente sujeitas a imposto — o principal afloramento do
principio da neutralidade.

Por essa razao, a jurisprudéncia do TJUE tem sustentado a ideia de que o direito a
deducio faz parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado®®.

Qualquer limitacdo pode, com efeito, aumentar o perigo de incorporacdo oculta do IVA
no preco de bens e servigos, o que originaria efeitos cumulativos, contrarios a sua neutralidade,
que se apresenta como a uma caracteristica principal.

E também por essa razéo o regime das dedugdes tem consagracao expressa na Directiva
IVA, nos seus artigos 167.°, 168.° e 178.° (correspondentes aos artigos 17.° e 18.° da anterior
Directiva 77/388/CEE, a “Sexta Diretiva”) — excluindo, desde logo, o direito a dedugdo em
relacdo as despesas que ndo tenham caracter estritamente profissional, tais como despesas
sumptuarias, recreativas ou de representacao.

A Directiva IVA (tal como anteriormente o fazia a “Sexta Diretiva”) autorizou os
Estados-Membros a consagrarem nas suas legislacdes nacionais exclusdes do direito a deducao,
na condicao de elas constarem de legislacdo anterior a adopcéo do IVA, tal como delineado no
ambito do sistema comum — com clausulas ditas de “standstill”.

Devendo lembrar-se que o CIVA entrou em vigor em 1 de Janeiro de 1986 e que
Portugal ficado obrigado a dar cumprimento ao sistema comum do IVA a partir de 1 de Janeiro
de 1989.

Ora, tendo presente que o CIVA néo se encontrava em vigor em final de 1985 e que ndo
existia na ordem juridica nacional qualquer disposi¢do que excluisse o direito a deducdo do

IVA nessa data, uma vez que o Cédigo do Imposto de Transacgdes, revogado pelo CIVA, néo

11 Acérdéos de 14 de Junho de 2017, Compass Contract Services (Proc. C-38/16), e de 18 de Outubro de 2018,
Volkswagen Financial Services (Proc. C- 153/17).
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previa as exclusdes a deducdo do IVA previstas no artigo 21.° do CIVA, colocou-se a questao
de saber se poderia, ou ndo, o legislador nacional introduzir as exclusfes e as limitaces ao
direito a deducdo com base na clausula de “standstill”.

Insistindo-se que as exclusdes ao exercicio do direito a deducdo podem assentar no facto
de se referirem a despesas e consumos que, ndo obstante poderem ser absolutamente necessarios
a prossecucdo de actividades profissionais ou empresariais, serem facilmente susceptiveis de
desvio para consumos privados.

Por isso as exclusdes ou limitagdes podem até abranger despesas prima facie
profissionais ou empresariais, desde que: a) ndo se esvazie completamente o contetdo do direito
a deducdo (nomeadamente vedando aos sujeitos passivos a ilisdo da presuncéo, ou seja, a prova
de auséncia de fraude ou de evasio fiscais); b) se respeite o “standstill”, ou seja, ndo se alargue
0 ambito das exclusdes e limitacbes apds a data de 1 de Janeiro de 1979, ou apés a data da
adesdo do Estado-Membro, se posterior; isto é, desde que ndo se alarguem exclusdes ou
limitagGes em violagdo do normativo da Unido.

E neste contexto que deve interpretar-se o ndcleo de normas relevante neste caso: a
exclusdo de principio contida no n.° 1 do art. 21.° do CIVA, tornando ndo-dedutiveis certas
despesas respeitantes a alojamento, alimentacédo, bebidas e tabaco e despesas de recepgéo,
incluindo as relativas ao acolhimento de pessoas estranhas a empresa — assente na presuncao de
gue sdo despesas cuja essencialidade pode revelar-se problematica, o que transparece da
referéncia especifica a “pessoas estranhas a empresa” — é depois contrariada, com a adversativa
“contudo”, pela norma especial do n.° 2 do mesmo art. 21.° do CIVA, que admite como
dedutiveis, no seu “numerus clausus”, despesas relativas a fornecimento ao pessoal da empresa,
pelo préprio sujeito passivo, de alojamento, refeicdes, alimentacdo e bebidas, em cantinas,
economatos, dormitorios e similares — assente na presuncao de que, aqui, € menos problematica
a ligacéo a actividade tributada em IVA do sujeito passivo, 0 que, por sua vez, transparece da
referéncia especifica a “pessoal da empresa”.

E e de presuncdes que se trata, sempre ilidiveis (art. 73.° da LGT): como as normas
relativas ao direito a deducgéo de IVA tém como efeito o afastamento da incidéncia do imposto,
reconduzem-se a normas de delimitacdo negativa de incidéncia, determinadas por presuncoes

— nomeadamente a de que as despesas indicadas no art. 21.°, 1 e 2, ndo tém, total ou
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parcialmente, relacdo exclusiva com a actividade produtiva das empresas sujeitas a IVA, pois
€ essa a Unica justificacdo aceitavel para o afastamento da dedutibilidade deste imposto, que,
como imposto sobre 0 consumo, se pretende que seja neutro para os intermediarios ao longo de
todo o circuito econémico.

Como se & no Acérddo do TCA Sul de 21 de Outubro de 2021 (Proc. 113/05.8BELSB):
“Tendo presente as exclusdes do direito a deducéo que o legislador nacional fez
constar do artigo 21.° do CIVA, na redacgdo em vigor em 2002, e analisada que
foi a margem estreita que na matéria era concedida pela Sexta Diretiva, em vigor
no momento da ades&o de Portugal a entdo CEE, mantida pela atual Directiva IVA,
e considerando ainda a coeréncia do sistema do IVA, nomeadamente o principio
da neutralidade, as diversas alineas do n.° 1, do artigo 21.° do CIVA devem ser
interpretadas, como presuncdes ilidiveis, face a inadmissibilidade de presuncées
inilidiveis em direito fiscal, por forca do disposto no artigo 73.° da LGT, caso
contrario incorreriam em incompatibilidade com o artigo 17.° da Sexta Directiva
e violacdo do principio da proporcionalidade.”

Por outras palavras, dir-se-4 que a desoneracdo do IVA suportado em despesas
subsumiveis na alinea d) do n.° 1 do art. 21° do CIVA é uma excepcao, que em principio esta
excluida ou afastada por aplicacdo daquele normativo, e s6 é admitida na hip6tese do redébito
com vista a obtencdo do seu reembolso, nas hipdteses taxativamente previstas nas varias alineas
don.2doart.°21.°do CIVA.

Mas o raciocinio inverte-se se recordarmos que, de acordo com o sistema comum do
IVA e com o principio fundamental da neutralidade do IVA, é a exclusdo da deducdo de IVA
gue é excepcional, e as normas que o estabelecem devem ser de interpretacao restrita, ao passo
que a deducdo de IVA é que é a regra, pelo que a solucdo do art. 21.°, 2, b) do CIVA constitui
um regresso ao regime-regra, o regime dos arts. 19.° e 20.° do CIVA.

Sob um outro prisma, simplificando: o art. 21.°, 1 do CIVA exclui certo tipo de despesas
independentemente de tais despesas concorrerem, ou ndo, para a realizacdo de operacgdes
tributaveis — por presumir que a realizagdo dessas despesas constitui ja, e em si mesmo, um

consumo final, pelo que devem ser suportadas definitivamente pelos seus destinatarios.
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Relativamente a uma outra alinea do n.° 2 do art.° 21.° do CIVA, e dado o evidente
paralelismo, vale a pena referir-se que, no processo arbitral n.° 425/2018-T, foi suscitado um
reenvio prejudicial com a seguinte questéo:

“A correta interpretacdo da alinea a) do artigo 168.° e do artigo 176.° da Diretiva
2006/112/CE, do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, e dos principios da
neutralidade do IVA e da proporcionalidade, permitem que o legislador portugués,
na alinea d) do n.° 1 e na alinea d) do n.° 2 do artigo 21.° do Cddigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 394-B/84, de 26 de
Dezembro, limite em 50% o direito a deducéo do IVA suportado com despesas de
alimentacdo, ainda que o0 sujeito passivo comprove que a totalidade de tais
despesas foi integralmente afecta ao exercicio da sua atividade econOmica
tributada?”

Esse pedido deu origem, no TJUE, ao Processo n.° C-630/19, no qual foi proferido
despacho fundamentado, em 26 de Fevereiro de 2020, no qual pode ler-se:

“(..))

23 Daqui resulta que, na medida em que o sujeito passivo, agindo nessa qualidade
na data em que adquire um bem ou um servico, utilize esse bem ou esse servigo
para as necessidades das suas operacdes tributadas, esta autorizado a deduzir o
IVA devido ou pago em relacdo ao referido bem ou ao referido servigo (Acérdao
de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 27 e
jurisprudéncia referida).

24 Em segundo lugar, resulta igualmente da jurisprudéncia que s6 sao permitidas
derrogacdes ao direito a deducédo do IVA nos casos expressamente previstos nas
disposicdes das diretivas que regem esse imposto (Acordéo de 2 de maio de 2019,
Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 28 e jurisprudéncia referida).

(...)

31 No caso em apreco, importa precisar, antes de mais, que, em conformidade com
0 artigo 395.° do Ato relativo as condic¢Ges de adesdo do Reino de Espanha e da
Republica Portuguesa e as adaptacbes dos Tratados (JO 1985, L 302, p. 23),
interpretado em conjugacgédo com 0 anexo XXXVI do mesmo ato, a Republica
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Portuguesa, que aderiu as Comunidades Europeias em 1 de janeiro de 1986, pode
diferir até 1 de janeiro de 1989 a aplicacdo integral das regras que constituem o
sistema comum do IVA (Acérdéo de 8 de marco de 2012, Comissdo/Portugal, C-
524/10, EU:C:2012:129, n.° 13).

32 Em seguida, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que, & data
da adesd@o da Republica Portuguesa, o artigo 21.° do Codigo do IVA excluia do
direito a respetiva deducdo o imposto pago a montante que incidia sobre as
despesas respeitantes a alimentacéo e que, na sequéncia de uma alteracdo do
referido artigo, em 2005, o direito a deducao do IVA para este tipo de despesas foi
admitido, em certas condigdes, até ao limite de 50 %.

33 Afigura-se, assim, sob reserva de verificacdo pelo 6rgéo jurisdicional de
reenvio, que, na sequéncia da alteracéo do artigo 21.° do Cédigo do IVA, despesas
que estavam totalmente excluidas do direito a deducao do IVA passaram a conferir,
em certas condi¢des, um direito a deducéo parcial deste imposto. Por conseguinte,
essa alteracdo, que reduz o ambito das despesas excluidas deste direito a data da
adesdo da Republica Portuguesa a Unido, estd abrangida pela clausula de
standstill prevista no artigo 176.°, segundo paragrafo, da Diretiva IVA (v., por
analogia, Acorddo de 14 de junho de 2001, Comissdo/Franca, C-345/99,
EU:C:2001:334, n.os 23 e 24).

34 Por ultimo, importa ainda apreciar, em conformidade com a jurisprudéncia, se
a legislacdo nacional em causa prevé de maneira suficientemente precisa a
natureza e o objeto dos bens ou dos servicos para os quais fica excluido o direito a
deducdo do IVA, a fim de garantir que a faculdade concedida aos Estados-
Membros ndo sirva para prever exclusdes gerais a esse regime (Acordao de 2 de
maio de 2019, Grupa Lotos, C-225/18, EU:C:2019:349, n.° 40 e jurisprudéncia
referida).

35 A este respeito, ha que observar que, no Acordao de 15 de abril de 2010, X
Holding e Oracle Nederland (C-538/08 e C-33/09, EU:C:2010:192, n.os 50 e 51),
o Tribunal de Justica entendeu que categorias de despesas relativas ao

fornecimento de refeigdes e de bebidas ao pessoal de um sujeito passivo assim como
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ao fornecimento de alojamento estavam definidas de forma suficientemente
precisa, pelo que a exclusdo do direito a deducgdo, prevista pelo direito nacional
em causa nesse processo, estava abrangida pelo ambito de aplicacéo da clausula
de standstill.
36 Além disso, no Acérddo de 2 de maio de 2019, Grupa Lotos (C-225/18,
EU:C:2019:349, n.° 42), o Tribunal de Justica também considerou que a categoria
de despesas relativa aos «servicos de alojamento e de restauracao», na medida em
que diz respeito a natureza dos referidos servicos, estava definida de forma
suficientemente precisa na perspetiva das exigéncias estabelecidas pela
jurisprudéncia.
(...)
83. Termos em que o TJUE declarou: “O artigo 168.°, alinea a), e o artigo 176.°
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opGem a uma legislacdo nacional que, apés a adesdo do
Estado-Membro em causa a Unido Europeia, reduz o ambito das despesas
excluidas do direito a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado, autorizando,
em certas condigdes, uma deducéo parcial do imposto sobre o valor acrescentado
que incide sobre tais despesas, entre as quais, nomeadamente, as relativas a
alimentacdo, ainda que o sujeito passivo comprove que essas despesas foram
integralmente afetas ao exercicio da sua atividade econdmica tributavel.”
Voltando ao nosso caso: dadas as circunstancias concretas da laboracéo da Requerente,
e até em funcdo dos imperativos da contratacdo colectiva, e de acordo com regras da
experiéncia, 0s servigos em causa nao se afiguram serem dissociaveis da actividade empresarial
da Requerente, contribuindo para a realizagdo de operacgdes tributaveis; ndo existindo, em
contrapartida, qualquer suporte probatério que habilitasse a conclusdo de que tais despesas se
realizaram para satisfazer interesses particulares, ou para atender a interesses alheios ao escopo
da empresa.
Devendo recordar-se que, face a prova apresentada pela Requerente, que além do mais
goza da presuncdo de veracidade (art. 75.°, 1 da LGT), perde relevancia a alegacdo da
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Requerida, de que, durante as circunstancias excepcionais da Pandemia, a Requerente se teria
socorrido de sucedaneos do sistema normal de alimentacdo dos seus trabalhadores — porque o
que estd em causa € apenas a despesa facturada, e essa refere-se exclusivamente a despesas com
a alimentacdo dos trabalhadores.

Além disso, a AT ndo provou, como lhe competiria (art. 74.° da LGT) que a prestacao
de servigos em causa respeitava a fins alheios a Requerente — ou, mais amplamente, visou lesar
patrimonialmente o erario publico.

Quanto a alegacdo de que as despesas de alimentacdo ndo teriam nexo directo com a
actividade da Requerente, ndo obstante as especificidades da sua laboracdo, convira recordar
que a jurisprudéncia europeia admite o direito a deducdo, mesmo ndo havendo uma relacéo
directa e imediata entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operacdes a
jusante, desde que os gastos suportados a montante facam parte das despesas gerais do sujeito
passivo.

Podendo citar-se Acorddo SVEDA UAB, de 22 de Outubro de 2015 (Proc. C-126/14),
n.° 28:

“0 Tribunal de Justica também admitiu um direito a deducdo do IVA a favor do
sujeito passivo, mesmo na falta de um nexo direto e imediato entre uma
determinada operagdo a montante e uma ou varias operagdes a jusante com direito
a deducdo, quando as despesas incorridas fazem parte das despesas gerais desse
sujeito passivo e sdo, enquanto tais, elementos constitutivos do preco dos bens
fornecidos ou dos servigos prestados pelo sujeito passivo. Estas despesas tém, com
efeito, uma relacéo direta e imediata com o conjunto da atividade econémica do
sujeito passivo”.

Ou como pode ler-se no ja citado Acdrdao Fillibeck do TJUE de 16 de Outubro de 1997
(Processo C-258/95):

“27 Segundo jurisprudéncia assente, a existéncia de um nexo direto e imediato
entre uma determinada operacdo a montante e uma ou varias operacgdes a jusante
com direito a deducgdo €, em principio, necessaria para que o direito a dedugdo do
IVA pago a montante seja reconhecido ao sujeito passivo e para determinar a
extensao de tal direito. O direito a deducédo do IVA que incidiu sobre a aquisi¢éao
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de bens ou servicos a montante pressupde que as despesas efetuadas com a sua
aquisicao tenham feito parte dos elementos constitutivos do preco das operacoes
tributadas a jusante com direito a deducéo (acorddo SKF, ja referido, n.° 57 e
jurisprudéncia referida).

28 Porém, admite-se igualmente o direito a deducao a favor do sujeito passivo,
mesmo na falta de um nexo direta e imediato entre uma determinada operacéo a
montante e uma ou varias operacdes a jusante com direito a deducdo, quando 0s
custos dos servi¢os em causa fazem parte das suas despesas gerais e sdo, enquanto
tais, elementos constitutivos do preco dos bens que fornece ou dos servi¢os que
presta. Estes custos tém, com efeito, um nexo direto e imediato com o conjunto da
atividade econémica do sujeito passivo (v., nomeadamente, acérddo SKF, ja
referido, n.° 58 e jurisprudéncia referida).”

Como o CIVA ndo consagra qualquer limitacdo ao principio geral da liquidacdo e
deducéo do IVA, estabelecido no artigo 168.° da Directiva IVA, para as despesas incorridas por
uma empresa com 0 pagamento a uma outra empresa para fornecer refeicbes aos seus
trabalhadores, como previsto no acordo-base celebrado entre a administracdo da Requerente e
a comissdo dos seus trabalhadores, o que é feito sem quaisquer implicacbes nas suas
retribuicdes, é esta a regra geral, que é ressalvada pelo art. 21.2, 2, b) do CIVA —néo procedendo
0 argumento de Requerida, de que essa solucdo ndo procederia por ndo ter sido a prépria
Requerente a prestar 0s servicos, e antes uma contratada por ela: seja porque € evidente que a
Requerente nao tem actividade, ela propria, no “catering”, seja porque ¢ precisamente porque
ha uma empresa de “catering” envolvida que houve despesa explicita e facturada, e que foi
liquidado IVA; o que ndo teria sucedido se a Requerente, violando as vantagens da divisao de
trabalho e da especializacao, tivesse procurado assumir directamente a confeccéo e entrega das
refeicbes aos seus trabalhadores, ou tivesse criado um departamento para o efeito, numa
“integracdo vertical”.

Quanto ao argumento de que para poder exercer o direito a deducdo, a Requerente teria
que ter efectuado a renuncia a isencdo do n.° 36 do artigo 9.° do CIVA, nos termos da alinea a)
do n.°1 do artigo 12.° mesmo CIVA, ele ndo procede porque, dada a aplicabilidade do art. 21.°,
1, b) do CIVA, que é norma especial, a Requerente tem direito a deducdo do IVA suportado na
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sua relacdo com a fornecedora de “catering” — independentemente da questdo da isengdo (além
de que, ndo sendo cobrados aos trabalhadores 0s servigcos em causa, ndo colhe o argumento de
que sdo isentos — visto ndo poder isentar-se um servico que ndo € sujeito a IVA em primeiro
lugar).

Aceitando-se, em conclusdo, que 0s servigos a que correspondem as despesas tributadas
ndo sdo dissociaveis da actividade econémica da Requerente, da actividade consistente em
operacdes tributaveis, ndo havendo qualquer prova de desvio para satisfacdo de interesses
particulares, ou de interesses alheios a actividade empresarial da Requerente, conclui-se que o
IVA incorrido nestas despesas é dedutivel na totalidade, uma vez que estdo em causa despesas
gerais da actividade da Requerente, que estabelecem um nexo com a sua actividade tributavel
em IVA, ndo se aplicando, por outro lado, nenhuma das exclusées tipificadas no art. 21.°, 1 do
CIVA.

I11. C. 3. Juros indemnizatorios

Dada a procedéncia do pedido, sdo devidos juros indemnizatorios, tal como peticionado
pela Requerente, nos termos do art. 43.°da LGT, dado ter-se apurado que houve erro imputavel
aos servicos, de que resultou pagamento da divida tributaria em montante superior ao
legalmente devido.

Nos termos do Acorddo do STA de 31 de Outubro de 2001 (Proc. n.° 26167):

“Para efeitos da obrigacdo de pagamento de juros indemnizat6rios, imposta a
administracao tributéria pelo art, 43.° da L.G.T., havendo um erro de direito na
liquidacao e sendo ela efectuada pelos servicos, é a administracao que é imputavel
esse erro, sempre que a errada aplicacdo da lei ndo tenha por base qualquer
informagé&o do contribuinte.”

E nos termos do Acorddo do STA de 7 de Novembro de 2001 (Proc. n.° 26404):

“Esta imputabilidade do erro aos servicos é independente da demonstracédo da
culpa de qualquer dos seus funcionarios ao efectuar liquidacéo afectada por erro,
podendo servir de base a responsabilidade por juros indemnizatorios a falta do
préprio servico, globalmente considerado”.
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Os juros indemnizatdrios devem ser contados da data em que cada uma das liquidagoes
foi paga pela Requerente, até ao integral reembolso da Requerente, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Caodigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, em montante a apurar em sede de

execucéo de julgado.
I11. C. 4. Matérias de conhecimento prejudicado

Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste
Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solucdo dada a outras,

0U cuja apreciacao seria, por isso, inatil — art. 608.° do CPC, ex vi art. 29°, 1, €) do RJAT.
IV. Deciséo
Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

a) Julgar totalmente procedente o pedido de pronuncia arbitral, anulando os actos tributarios
ora sindicados;

b) Condenar a Requerida, Autoridade Tributaria e Aduaneira, ao reembolso do imposto
indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatérios;

c) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.
V. Valor do processo

Fixa-se o valor do processo em € 69.850,74 (sessenta e nove mil, oitocentos ¢ cinquenta
euros e setenta e quatro céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT, aplicavel

exviart.29.°,n.°1, alineaa), do RIAT e art.° 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processo
de Arbitragem Tributaria (RCPAT).
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V1. Custas

Custas no montante de € 2.448,00 (dois mil, quatrocentos e quarenta e oito euros) a cargo da

Requerida, nos termos da Tabela | do RCPAT e artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 22 de Abril de 2025.

Os Arbitros

Fernando Aradjo
Catarina Belim

Rui Miguel Marrana

32.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

