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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 955/2024-T

Tema: CSR - Incompeténcia material do Tribunal Arbitral; llegitimidade da

Requerente.

SUMARIO:

1. A competéncia dos tribunais arbitrais limita-se, nos termos do artigo 2.%, n.° 1 do RJAT, a
apreciacdo das pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacdo de tributos, de
autoliquidacdo, de retencao na fonte e de pagamento por conta. O presente Tribunal Arbitral
ndo tem competéncia para se pronunciar sobre atos subsequentes e autdbnomos dos atos de
liquidacéo de CSR.

2. A Requerente ndo é parte ilegitima para pedir a apreciacdo dos atos de liquidacdo da CSR
praticados pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela sua
fornecedora de combustiveis.

3. Apenas o sujeito passivo responsavel pela introducdo dos produtos petroliferos (gasolina e
gasoleo rodoviario) no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a
apreciacdo e anulagdo das referidas liquidagdes com fundamento em erro e consequente

reembolso do montante correspondente, conforme o artigo 16.° do CIEC.

DECISAO ARBITRAL
Os éarbitros, Prof.2 Doutora Regina de Almeida Monteiro, (Presidente), Dra. Silvia Oliveira e
Dr. Anténio Melo Goncalves (Adjuntos), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro
de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral Coletivo, acordam

no seguinte:

1. Relatorio
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A...” (adiante abreviadamente designada por “Requerente”), com sede no ..., em Evora, pessoa
coletiva n.° ..., requereu, ao abrigo do disposto no art. 10.%/2 do DL 10/2011, de 20.1 (Regime
Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria - RJAT) a constituicdo de Tribunal Arbitral e
deduziu o respetivo pedido de pronuncia sobre a legalidade do indeferimento tacito do pedido

de revisdo oficiosa com o n.°...2024... .

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante referida por AT

ou Requerida.

O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto imediato o indeferimento tacito dos
pedidos de revisao oficiosa apresentado na Alfandega de Setlbal, contra as liquidacGes de CSR

relativas ao periodo compreendido entre 10 de janeiro de 2020 e 22 de dezembro de 2022.

A Requerente concretiza o seu pedido:

Nestes e nos melhores termos de direito que V. Exas. doutamente suprirdo, requer-se, com as
devidas consequéncias legais:

a) A anulacéo do ato de indeferimento tacito do pedido de reviséo oficiosa n.° ...2024...;
b) A anulacéo parcial das liquidagdes de CSR subjacentes as faturas identificadas no
probatdrio, no montante de 129.020,74 Euros;

c) A condenacao da Requerida no pagamento do referido montante; e

d) A condenacdo da Requerida no pagamento de juros indemnizatorios.

1.1. Requerimento da Requerida

Em 04 de setembro de 2024 a AT apresentou um requerimento no qual solicitou que a
Requerente identificasse os atos de liquidacdo cuja legalidade pretende ver sindicada, tendo o
Ex.mo Presidente do CAAD, nessa data, determinado o envio do mesmo ao tribunal arbitral a
constituir, por ser o 6rgdo competente para a sua apreciagao.

O referido requerimento foi integrado nos autos, constando do SGP do CAAD. De mencionar

que ndo cabe ao Tribunal Arbitral praticar quaisquer atos processuais ainda antes da sua
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constituicdo e as questdes colocadas, mormente quanto a alegada ndo identificacdo dos atos
tributérios impugnados e a legitimidade processual apenas releva no &mbito do saneamento do

processo.

1.2. Tramitacao processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi apresentado no dia 08-08-2024 e aceite pelo
Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT em 12-08-2024.

Os Arbitros designados em 01-10-2024 pelo Conselho Deontoldgico do CAAD aceitaram as
designagoes.

Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente
do CAAD informou as Partes dessa designacdo no mesmo dia.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Coletivo ficou constituido em 21-10-2024.

Por despacho de 221-10-2024 foi a Requerida notificada para apresentar Resposta e juntar o
Processo Administrativo (PA).

Em 18-11-2024 a AT apresentou Resposta em que suscitou excecgdes e juntou o Procedimento
Administrativo.

Por despacho de 25-11-2024 foi decidido dispensar a realizacdo da reunido prevista no artigo
18.° do RJAT e alegagdes, com possibilidade de a Requerente responder as exce¢des nas
alegacOes finais. Foi ainda dirigido a Requerente o seguinte: “Nos termos do artigo 78.°n.° 2 b)
do CPTA, ex vi artigo 29.° ¢) do RJAT um dos requisitos da peticéo inicial (PPA) -se ¢ a identificacéo
das partes, pelo que se convida a Requerente a identificar com clareza a entidade Requerida.”

Por requerimento de 11-12-2024 a Requerente juntou comprovativos do pagamento das faturas
emitidas pelas suas fornecedoras de combustiveis e identificou a Requerida como sendo “a

Autoridade Tributéria e Aduaneira, com o nimero de pessoa coletiva e identificagéo fiscal 600084779,

com sede na Rua da Prata n.os 20/22, em Lisboa.”
Em 16-12-2024 a Requerente e a Requerida apresentaram alegagdes tendo a Requerente se

pronunciado sobre as excec¢oes deduzidas na Resposta.
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2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4. e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de
Marco (Portaria de Vinculagao).

Para efeitos de saneamento do processo ha que apreciar as excegdes invocadas pela Requerida,

0 que se fara infra.

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a decisao:

a) A Requerente € uma sociedade de direito portugués, a qual prossegue, no ambito do seu
objeto social, a atividade principal de recolha, recolha seletiva, triagem, tratamento e valorizagdo
de residuos sélidos dos municipios de Alandroal, Arraiolos, Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-
Novo, Mora, Mouréo, Redondo, Reguengos de Monsaraz, Vendas Novas e Vila Vicosa.

b) A Requerente é uma empresa local com natureza intermunicipal de capitais
maioritariamente publicos, a qual, para efeitos fiscais, encontra-se sujeita ao regime geral de
tributacdo, em sede de IRC, cujo periodo de tributacdo coincide com o ano civil.

C) No ambito da sua atividade, a Requerente encontra-se sujeita ao Codigo dos Contratos
Publicos, constante do Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, na sua redacdo atual, e legislacéo
conexa, tendo procedido a aquisicdo de gasoleo rodoviario a granel, mediante celebracdo de

contratos publicos conforme o seguinte quadro sintese (Cfr. docs 1, 2, 3, 4 e 5 juntos com o PPA):

Fornecedor de
Identificagio do contrato  Objeto contratual combustivel (Entidade °“‘“°|, ’I D‘: e °°°"° ""”o'::‘,
adjudicada) . on
Contrato de fornecimento 24m PR S
GES - 22/2019 de gasdleo rodovidrio a B... Lda. 2 1
granel partir de 1012019
Contrato de fornecimento 24m P S—
b £8.0MPN0 FadViea & c. Lda. partir de 28122021 2
granel
Contrato de fornecimento a8 o efoos s
S~ £9 GRERO fadoD c.. Lda. partir de 29.07.2022 .
granel
Ajuste direto simplificado  /qUiSi¢a0 de gasdieo .. ,Lda 2702021 a
simples
Ajuste direto simplificado Ag ;;;1:‘:02 B... Lda. 20.22021 6
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d) A Requerente afirma que no ambito dos procedimentos de contratacdo publica acima
identificados, a Requerente adquiriu as referidas fornecedoras de combustiveis 1.162.349 litros de
gasoleo rodoviario, durante o periodo compreendido entre 10 de janeiro de 2020 e 22 de dezembro
de 2022, tendo suportado, nesse contexto, entre outros tributos, a correspondente CSR, no montante
global de 129.020,74 €.

e) A Requerente identifica as respetivas faturas emitidas para pagamento do gasoleo
rodoviario adquirido, agrupadas e organizadas por data: (Documentos 6, 7, 8, 9 e 10 juntos com o
PPA).
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CSRfiitro, com
Tipode valores,
‘combustivel respetivamente, ¢ Document
Nome/NIF do (gasolina,a Quantidade 0,087 por litro de oem
Ret Data Fabra Fornecedor gasdlec e a gis de (litros) gasolina; € 0,11 por CsR(€) anexo com
petrélec liquefeito - tro de gasdlec e € ont
GPL) 1231000 Kg para
GPL

GES22/2019 10/01/2020 2019400009 B... W gasdleo 19359 ome 214885 ¢
GES22/2019 28/01/2020 2019400032 WL gasdlao 18801 ome 208691¢€
GE! W gasdleo 19502 ome 218472¢C
GES22/2019 03/03/2020 2019000836 W gasdleo 10002 ome 21092¢
GES22/2019 19/03/2020 2019400108 i gasdleo 10917 ome 221079 €
GES22/2010 07/04/2020 2019001325 i/ gasdlec 18919 ome 210001€
GES22/2019 28/04/2020 2018400139 W gasdleo 18791 ome 219680 ¢€
GES22/2010 105/2020 2019400156 W gasdleo 18102 ome 200932¢€
GES22/2019 29/05/2020 2018001241 i gasdleo 19343 ome 21707 ¢€
GES22/2019 15/08/2020 2012300058 W gasdleo 17963 ome 199388 €
GES22/2010 0Y/07/2020 2019400219 W gasdlec 10909 ome 220000¢€
/07! 75 W gasdleo 19994 ome 221833 ¢
04, o gasdleo 10004 ome 210944 €
GES22/2019 21/08/2020 2012300077 ot gasdleo a1 ome 22z0ec
/08/20X /! gasdleo 19993 ome 2222¢
26 i gasdleo 20002 ome 222022€
GES22/2019 09/10/2020 2012300102 ¥ gasdleo 109598 ome 27538¢C
GES22/2019 27/10/2020 2019400679 3/ gasdleo 18997 ome 2108867 €
GES22/2010 1/11/2020 2019400724 8/ gasdleo 19972 ome 221689 €
GES22/2019 27/n2020 2019400738 3/ gasdleo 18487 ome 20537 €

GES22/2010 7/12/2020 2012300159 W gasdleo 19999 ome 221989¢ 8
/0 . / gasdleo 20004 ome 222044 €
GES22/2019 26/012021 212300045 ! gasdleo 727 ome 1989,80 €
0/ 3 f gasdleo 20002 ome 2202¢
L) gasdleo 17867 ome 198213 €
GES22/2019 18/03/2021 219001025 ! gasdlac 19944 ome 221378 €
GES22/2010 06/04/2021 2119001279 ] gasdleo 20001 ome 22201 ¢
) ¥ gastleo 19956 ome 221Re
GES22/2019 13/05/2021 219001785 L gasdleo 19966 ome 22823 €
GES22/2019 04/06/2021 212300165 L gasdleo 1847 ome 220302¢€
L] gasdleo 19989 ome 221878 €
(i n gasdleo 17998 ome 199778 €
GES22/2019 28/07/2021 2112300233 n gasdleo 20028 ome 2223n¢€
f gasdleo 19853 ome 220368¢
GES22/2019 03/09/2021 2112300283 ! gasdleo 16997 ome 188667 ¢C
Y/ 45 / gasdleo 7902 ome 1987.2¢€
GES22/2019 08/10/2021 2119003587 ) gasdleo 19997 ome 221967 €
GES22/2010 27/10/2021 212300328 i gasdleo 18138 ome 201310¢
GES22/2010 /12021 219400249 ! gasdlao 19243 ome 213597¢€
GES22/2019 30/1/2021 2119004316 i gasdleo 16303 ome 180963 €
14/12/2021 21123003468 o gasdlec 14992 ome 16841 €

AD 27/12/2020 77 B. N gasdlac 3497 ome 3887 ¢ 7

AD > 29/12/2021 218004705 B L3 B gasdleo 3500 ome 38850 € 8
GES40/2021 16/02/2022 FE3FE32226 Ll ~ gasdleo 20000 ome 222000¢€
GES40/2021 16/02/2022 FE3FE32227 al) gasdlao 20000 ome 222000¢€
GES40/2021 12/03/2022 FA31AR2022400 alft 1l gasdleo 20002 ome 2202¢
21 ESFES221 e gasdlao 20020 ome 22202¢
FA il gasdleo 20000 ome 222000 €

GES40/2021 14/04/2022 FAIAR2022630 C R gasdlec 20002 ome 22022¢ 2
GES40/2021 07/05/2022 FANIC12088742 A v gasdlec 16999 ome 188688 €
GES40/2021 04/06/2022 FA3ATR2022778 n gasdleo 19897 ome 221867 €
2021 FANC r gasdleo 18000 ome 199800 €
GES40/2021 20/08/2022 FAICT222241 1 gasdlao 20001 ome 220M¢€
GES40/2021 20/07/2022 FAICT222651 A ~ gasdleo 18O ome 199933 €
0/08/ FA3 o ' gasdleo 20000 ome 222000¢€
GES15/2022 25/08/2022 FANCT2022170 ' gasdleo 20000 ome 222000 €
GES15/2022 14/09/2022 FAIC1223554 . gasdlao 20002 ome 2202¢

GES15/2022 04/10/2022 FA31A12022886 C... f gasdleo 20001 ome 2220M¢€ 10
GES15/2022 24/10/2022 FAICI224%62 ! gasdleo 10999 ome 221989¢
GEST5/2022 /11,2022 FAICT224461 I gasdleo 20000 ome 222000¢€
GES15/2022 30/1/2022 FAKC1224883 w ) gasdleo 20000 ome 222000 €
2/12/2022 FAICI225245 ol gasdleo 18800 Q. € 208680¢
1162 349 12002074 ¢

f) A Requerente, remeteu por correio registado com AR, em 24-01-2024, um pedido de

revisdo oficiosa dirigido a Alfandega de Setubal; (cfr. doc.s 11 e 12 juntos com o PPA).
9) A Autoridade Tributéria, ndo decidiu o pedido de revisao oficiosa.

3.2. Factos ndo provados
Considera-se ndo provado que:

a) As fornecedoras de combustiveis a Requerente sdo sujeitos passivos de CSR;
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b) Os sujeitos passivos de CSR, em relacdo aos combustiveis adquiridos pela Requerente
aos seus fornecedores entregaram ao Estado, os valores apurados nos atos de liquidagéo
conjunta de Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP) e de CSR praticados
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas;

C) As mencionadas fornecedoras de combustiveis repercutiram nas respetivas faturas a
CSR correspondente a cada um desses consumos, nem que a Requerente tenha suportado
integralmente este imposto.

d) Com a aquisicdo do referido combustivel, a Requerente suportou a titulo de CSR, a
quantia global de € 119.917 ,40.

e) A Requerente € um consumidor final.

3.3. Motivacao da matéria de facto

O Tribunal ndo tem o dever de pronincia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo antes o
dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que suporta 0
pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou ndo provada (artigo 123.%, n.°
2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicéveis por forca do
artigo 29., n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal deve basear a sua
decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convicc¢do, formada a partir do exame
e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia
de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

O Tribunal formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos
juntos ao PPA.

Assim, e tendo em consideragdo as posi¢Oes assumidas pelas partes, e como prevé o artigo 110.°
do CPPT, a prova documental produzida, consideraram-se provados e ndo provados com relevo

para a decisdo, os supra elencados.
4. Das excegoes

A Requerida na Resposta invoca excecOes e, a proceder alguma, obstara ao conhecimento do

pedido e que, por isso, sdo de decisdo prévia.
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Sd&o as seguintes excegdes invocadas:

a) incompeténcia do Tribunal em razdo da matéria;
b) ilegitimidade processual e substantiva da Requerente;
c) ineptidao da peticdo inicial;

1) Por alegada falta de objeto;
i1) Por alegada ininteligibilidade do pedido e a contradigéo entre este e a causa de pedir;

d) caducidade do direito de acéo.

Considerando o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 29.° n.° 1, alinea c), do RJAT h& que determinar a competéncia do presente
Tribunal Arbitral, dado que o seu conhecimento precede o de qualquer outra matéria.

Porém, e considerada a sua importancia para determinar a competéncia do presente Tribunal

Arbitral, analisamos a questdo da natureza juridica da CSR.

4.1. Da natureza juridica da CSR

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
e entrou em vigor em 01-01-2008. Teve alteracOes introduzidas pelas Lei n.%s 67-A/2007, de
31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012,
de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de margo, sendo substituida pela “Consignacdo de servigo rodoviario”, pela Lei n.® 24-
E/2022, de 30 de dezembro.

Considerando o disposto no artigo 1.° e no artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, a CSR visava
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., constituindo
a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis.

Como determina o artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, em vigor a data dos factos, a CSR ¢
devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre o0s produtos petroliferos e energéticos (ISP),
estando estes identificados no artigo 4.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).
O Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redacédo aplicavel ao caso em concreto,

define como sujeito passivo:
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“Artigo 4.° - Incidéncia subjetiva

1 - Sao sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado e o destinatario registado;

(-.).

Na tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma taxa de ISP, a que
acrescia o montante legalmente estabelecido a titulo de Adicionamento sobre emissdes de CO2
e de CSR.

O artigo 7.° da Lei 55/2007 determina que “As taxas do ISP sdo estabelecidas por portaria conjunta
nos termos do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal
e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criagdo da contribui¢éo
de servigo rodoviario.”.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1 do CIEC o facto gerador do ISP consiste: “4 produgdo em territério
nacional dos produtos a que se refere o artigo 5.°”; “A entrada em territorio nacional, quando
provenientes de outro Estado -Membro, dos produtos a que se refere o artigo 5.° ainda que irregular’;
e a “A importacdo dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda que irregular”.

Os IEC, como o ISP, sdo exigiveis, conforme decorre do artigo 8.° do CIEC no momento da
introducdo no consumo de produtos sujeitos a imposto ou da constatacdo de perdas que devam
ser tributadas em conformidade com o referido Codigo.

Sédo considerados como introducdo no consumo os factos que se enquadrem no descrito no n.°
1 do artigo 9.°, designadamente a saida dos produtos do regime de suspensdo, a detencédo e
armazenagem fora do regime de suspensao sem pagamento do imposto, a producdo fora do
regime de suspensao, a importacdo, a entrada dos produtos no territdrio nacional, ainda que em
situacdo irregular, a cessacao ou violagdo dos pressupostos de um beneficio fiscal.

A introducdo no consumo ¢é formalizada através da Declaragdo de Introdugdo no Consumo
(DIC), processada por transmissdo eletronica de dados (e-DIC), conforme o artigo 10.° do
CIEC.

De acordo artigo 10.°-A do CIEC, as introdug¢bes no consumo efetuadas num determinado més
pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos CIEC sdo globalizadas no més

seguinte, numa Unica liquidagéo, processada de forma automatica.
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Nos termos dos artigos 11.2, e 12.° do CIEC os sujeitos passivos séo notificados da liquidacdo
do imposto, até ao dia 15 do més da globalizacdo, devendo aquele ser pago até ao ultimo dia
util do més em que foi notificada a liquidagéo.

Como ¢ afirmado no preambulo, a CSR é atribuida pelo legislador a finalidade de financiar a
Empresa Infraestruturas de Portugal I.P.

Uma vez descrito o regime juridico da CSR, importa analisar se € um imposto, uma taxa ou
uma contribuicdo especial.

Por concordamos com o que se afirma no Acérddo do STA, 2.2 Sec. de 04-07-2018, proferido
no Processo n.° 01102/17, transcrevemos:

“(...) Dando por adquiridas as inimeras reflexdes doutrindrias e jurisprudenciais produzidas sobre a
matéria atinente a distingdo entre imposto e taxa [ou seja, que ambos constituem receitas publicas
coactivamente impostas, mas enquanto o imposto «... € uma prestagao pecuniaria, coactiva e unilateral,
sem caracter de sancdo, exigida pelo Estado com vista a realizagdo de fins publicos» (Cfr. Teixeira
Ribeiro, Licdes de Financas Publicas, Coimbra, 1977, p. 262.) a taxa tem «caracter sinalagmatico, nao
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigacdes
em que se traduzem e que consiste ou na prestacdo de uma actividade publica ou na utilizagdo de bens
do dominio publico ou na remocao de um limite juridico a actividade dos particulares» (Cfr. Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42.) pressupondo, pois, uma contraprestacio
por parte do ente publico que a exige, a verificar-se na respectiva génese, e que deve concretizar-se
naquela prestacao de servico publico, naquele acesso a utilizagédo de bens do dominio publico ou na
remogdo do obstaculo juridico a actividade do particular] (Cfr. Casalta Nabais, Contratos Fiscais,
Coimbra 1994, 236.) ressalta na definigc@o legal e doutrinal da taxa a individualizacdo de um aspecto
estrutural da mesma (a supra apontada sinalagmaticidade ou bilateralidade) e, em consequéncia, 0s
respectivos pressupostos da sua cobranca. (...)

Salientamos também, o decidido no Acérddo do TC n.° 232/2022 de 31-03-2022, Proc. 105/22,
relator J. E. Figueiredo Dias:

“Esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade/causalidade
entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como contribuicGes
financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir a uma prestacao
pecuniaria coativa destinada a compensar prestac6es administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou

provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos (...)”
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De mencionar ainda a posi¢do do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008, que
afirma:

“Face ao conteudo normativo das disposi¢oes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
problematica da contribuicéo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituicao, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacao fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servi¢o rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto
ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo
considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Or¢camento do Estado, Unica
forma de o Governo obter autoriza¢do anual para a sua cobranga.

Com efeito, a contribui¢io de servigo rodoviario é devida ao Estado, na medida em que € este 0 sujeito
activo da respectiva relacdo juridica tributaria, pelo que os principios constitucionais e legais da
universalidade e da plenitude imp&em a inscri¢do da previsdo da cobranga da sua receita na Lei do
Orcamento do Estado de cada ano.

()

Face ao exposto, ndo se antevé suporte legal bastante, face a Constitui¢do e a lei, para a contribuigédo
de servico rodoviario ser paga directamente a uma sociedade andnima, sem passar pelo Orgamento do
Estado. Para além disso, o Tribunal de Contas ndo pode deixar de assinalar que esta situacdo leva a
uma saida de receitas e despesas da esfera orcamental e, por consequéncia, da sua execucao, o que

conduz a degradagdo, nesta sede, do ambito do controlo das receitas e despesas publicas.”

Conclui este Tribunal Arbitral que a Contribuicdo de Servigo Rodoviario € um imposto indireto,
um imposto monoféasico, em que ndo estao legalmente previstos quaisquer atos de repercussao.
O facto tributério ocorre apenas na fase da declaracdo para consumo, o que, regra geral, ocorre

uma unica vez, com a apresentacdo da e-DIC, nos termos do CIEC.

4.2. Da competéncia material do Tribunal Arbitral para apreciacdo a legalidade de atos
de liquidacédo de CSR

Nestes autos, a AT suscita a questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razéo da
materia por considerar, que a CSR é uma contribui¢do e ndo um imposto, pelo que as matérias
sobre a CSR na sua perspetiva encontram-se, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por

auséncia de enquadramento legal.
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A AT alega ainda que os Tribunais Arbitrais ndo tém competéncia para sindicarem atos de
repercussao de CSR.
Por seu lado a Requerente defende que a CSR é um imposto, pelo que o Tribunal Arbitral tem

competéncia material.
Vejamos,

A competéncia dos Tribunais Arbitrais a constituir no ambito do CAAD esta estabelecida no
artigo 2.° do RJAT, Portaria n.° 112-A/2011, e abrange nos temos do n.° 1 a) a “declaracéo de
ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, de autoliquidacéo, de retencdo na fonte e de pagamento
por conta;” porém o0 n.° 2 circunscreveu — ao menos literalmente — tal vinculacgao as “pretensdes
relativas a impostos cuja administragdo Ihes esteja cometida”.

A Portaria de Vinculacdo limita deste modo a competéncia dos Tribunais Arbitrais usando o
termo impostos e nao tributos.

O Acordéo do TCAS de 24-10-2024 proferido no Processo n.° 128/23.9BCLSB, decidiu que:
“Os tribunais tributarios arbitrais sdo competentes, em razao da matéria, para conhecer de pedidos de
anulagdo de liquidacGes de Contribuicdo de Servigo Rodoviario, bem como dos pedidos restitutorios e

indemnizatorios que lhes sdo acessorios.”

Considerando que a CSR é um imposto ndo procede a exce¢do alegada da Requerida quanto a

competéncia do Tribunal Arbitral para apreciacao a legalidade de atos de liquidacéo de CSR.

4.2. Da competéncia material do Tribunal Arbitral para apreciacdo a legalidade de atos
de liquidagdo de CSR

Para se concluir pela competéncia material deste Tribunal Arbitral temos ainda de analisar o
concreto pedido da Requerente e verificar a sua inclusdo ou ndo nas normas de competéncia
previstas no RJAT e da Portaria de Vinculag&o.

Como refere SERGIO VASQUES, Manual de Direito Fiscal, 2.2 edicdo, Almedina, 2019, p.
pag. 399, os atos de repercussao consistem “(...) na transferéncia do peso econdmico de um tributo

para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este esta em relacéo, através da sua integracao no

preco de um qualquer bem”.
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Sobre o conceito de ato de liquidacdo é dito no Acordao do TCAN de 30-11-2017, Processo n.°
00598/16.1BEPRT.

“Como referido por Jorge Lopes de Sousa, in Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
anotado e comentado, volume Il, 6% edigdo, 2011, em anotacdo ao artigo 97.2, paginas 34 a 56,
transcricdo trazida pelo Ministério Publico nas suas Contra-alegacdes:

«5 - Impugnagéo de atos de liquidagcio

Atos de liquidacdo, em matéria tributaria, sdo os atos administrativos, praticados pela administragdo
tributaria que determinam o quantitativo do tributo a pagar pelo sujeito passivo, consubstanciando-se
na aplicacdo de uma taxa & matéria coletavel.

(..)"

JOSE CASALTA NABAIS, Direito Fiscal, Almedina, 2010, 6.2 edigio pag. 317 escreveu:

“A liquidacdo lato sensu, ou seja, enquanto conjunto de todas as operac@es destinadas a apurar o
montante do imposto, compreende: 1) o langamento subjectivo destinado a determinar ou identificar o
contribuinte ou sujeito passivo da relacdo juridica fiscal, 2) o langcamento objectivo através do qual se
determina a matéria colectével ou tributavel do imposto e, bem assim, se determina ataxa a aplicar, no
caso de pluralidade de taxas, 3) a liquidacéo (stricto sensu) traduzida na determinacdo da colecta
através da aplicacdo da taxa a matéria colectavel ou tributavel, e 4) as (eventuais)deducdes a colecta.
De entre todas essas operagdes destaca-se a determinacdo da matéria colectavel, a qual pode ser
objecto de mero célculo ou de avaliacdo (v. o art. 81.°, n.° 1, da LGT). Sera objecto de calculo se a
matéria colectavel for determinada com base em elementos exclusivamente objectivos (como a
contabilidade e respectiva documentacéo de suporte), através da verificacdo desses elementos ou de

operacOes matematicas elaboradas com base neles. ”

Entendemos que os atos de repercussdo ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque ndo
envolvem o apuramento da matéria coletavel/tributavel através da aplicacdo de uma norma
tributéria substantiva a um caso concreto e muito menos atos tributérios de liquidacéo stricto
sensu, que tornam certa, liquida e exigivel a obrigacéo tributaria através da operacdo aritmética
de aplicacdo da taxa legal a materia tributavel previamente determinada.

Da Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, resulta que ndo estd comtemplada qualquer situacéo de
repercussao legal nem sequer de repercussao econémica.

Os atos de repercussdo materializam “um fenémeno que consiste na transferéncia do peso econémico

de um tributo para pessoa diferente do sujeito passivo e com quem este estd em relagdo, através da sua
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integracdo no preco de um qualquer bem”, tal como evidencia SERGIO VASQUES, ob. cit., p.
399. Este fendbmeno nédo se subsume a nenhuma das realidades visadas pelo artigo 2.° do RIAT
anteriormente transcrito, que determina que os Tribunais Arbitrais sdo competentes para
apreciar a legalidade de atos de liquidacao (alinea a) do n.° 1) e de atos de fixacdo da matéria
tributavel/matéria coletavel/valores patrimoniais na eventualidade de ndo terem originado
qualquer ato de liquidac&o (alinea b) do n.° 1).

Os atos de repercussdo ndo sdo atos tributarios em sentido lato, porque ndo envolvem o
apuramento da matéria coletavel/tributavel através da aplicacdo de uma norma tributaria
substantiva a um caso concreto e muito menos atos tributarios de liquidacao stricto sensu, que
tornam certa, liquida e exigivel a obrigacdo tributaria através da operacdo aritmética de
aplicacdo da taxa legal a matéria tributavel previamente determinada.

Este € 0 entendimento que vem sendo seguido pela jurisprudéncia, que se pronunciou sobre esta
questdo, nomeadamente nos processos arbitrais n.° 296/2023-T, 297/2023-T 375/2023-T,
332/2023-T, 408/2023-T e 250/2024-T.

Assim, declara-se o presente Tribunal Arbitral incompetente para conhecer o pedido de
apreciacdo da legalidade de atos de repercussdo de CSR, impondo-se a absolvi¢do parcial da
Requerida da instancia quanto a este concreto pedido, em conformidade com o disposto nos
artigos 278.%, n.° 1, alinea a), 576.%, n.% 1 e 2 e 577.°, alinea a) todos do CPC aplicaveis ex vi
artigo 29.%, n.° 1, alinea e) do RJAT.

4.3. Excecao da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente

A Requerida alega que a Requerente ndo tem legitimidade ativa:

“Nos presentes autos, vem a Requerente pedir que seja anulada os atos de liquidacédo ISP, CSR, dos
seus fornecedores, (gasolina e gas6leo) no periodo compreendido entre 10.01.2020 e 22.12.2022,
determinando-se, o reembolso de todas as quantias alegadamente suportadas pela Requerente a esse
titulo de CSR.

Alegando terem-lhe sido cobrados valores indevidos a titulo de CSR.
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Ora, desde logo é importante salientar que, apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido a
introducdo no consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respetivos
ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago.

E, no ambito dos impostos especiais de consumo, sdo sujeitos passivos, grosso modo, as entidades
responsaveis pela introducédo dos combustiveis no consumo (...)

Pelo gque sé@o apenas estas entidades as detentoras de liquidagGes de imposto e apenas estas podem
identificar tais atos de liquidacéo e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso
dos montantes cobrados (artigos 15.° e 16.° do CIEC).

(..)

Ora, no caso concreto, ndo se encontram reunidos 0s pressupostos para a revisao dos atos tributarios,
porquanto tal direito ndo se encontra incluido na esfera juridica dos repercutidos econémicos ou de
facto, ndo podendo as entidades, em que alegadamente teria sido repercutido o imposto, apresentar
pedidos de revisdo ou de reembolso por erro.

Ou seja, ndo sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para o efeito do disposto no artigo 4.° do
CIEC, néo tém legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de revisdo oficiosa nem,
consequentemente, o presente pedido arbitral.

Dito de outra forma, porgue a Requerente de reembolso néo corresponde a entidade responsavel pela
introducdo dos produtos no consumo e pelo pagamento do ISP, e da CSR, carece de legitimidade para
solicitar a anulagéo das referidas liquidagdes e consequente reembolso do montante correspondente —
vide artigo 15.%, n.° 2, do CIEC.

Refira-se que esta situagdo contém duas relagdes juridicas distintas: a relagdo juridica tributaria de
direito pablico, pela qual o Estado é credor de uma certa quantia de um sujeito passivo, e a relacéo
juridica de direito privado, pela qual os adquirentes do combustivel, na medida em que entendem ser
repercutidos, podem vir a ter o direito de exigir uma certa quantia do sujeito passivo.

O que ndo pode é vir a Requerente pedir a AT o reembolso de um tributo que nunca entregou ao Estado.
Por outro lado,

Ainda que assim ndo se entenda, o que ndo se concede e equaciona por mero dever de cautela, carece
igualmente para o efeito a Requerente de legitimidade atendendo igualmente ao disposto no artigo 18.°,
n.° 4, alinea a), do Decreto-Lei n.° 398/98 de 17 de dezembro (Lei Geral Tributaria — LGT), pois ndo é
sujeito passivo quem suporte o encargo do imposto por repercussao legal.

No caso concreto ndo esta em causa uma alegada situacdo de repercussdo legal, porquanto a

repercussdo da CSR tem uma natureza meramente econdmica ou de facto.
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Perdendo a sua natureza de tributo aquando eventual incorporacdo no PVP pelo sujeito passivo,
assumindo entdo a natureza de um custo, conforme explanado supra.

(ao contrario do que sucede com a estatuicdo da repercussdo legal prevista em sede de IVA, conforme
artigo 37.° do Codigo de IVA e em sede de Imposto de Selo, (1IS), conforme artigo 3.° do Codigo do IS)”

Defende a Requerente no PPA:

“Nos termos do disposto no artigo 18.°, n.° 4, alinea a), 2.° parte, da LGT, ndo ¢ sujeito passivo quem
suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamagéo, recurso,
impugnacao ou de pedido de pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias.

Por seu turno, o artigo 54.2, n.° 2, da LGT, determina que as garantias dos contribuintes previstas no
presente capitulo aplicam-se também & autoliquidacao, retencdo na fonte ou repercussédo legal a
terceiros da divida tributaria, na parte ndo incompativel com a natureza destas figuras.

No mesmo sentido, o artigo 9.%, n.° 1, do CPPT, consagra uma abrangéncia alargada no que concerne
a determinagdo de legitimidade no procedimento tributério, reportada, além da administracao
tributaria, aos contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as
partes dos contratos fiscais e a quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido.
()

“Assim, ndo existindo davidas sobre o sentido da decisao do TJUE quanto a desconformidade da CSR
para com o direito da Unido Europeia, impde-se ao Estado assegurar a eficacia do direito da Unido
Europeia, garantindo-se o cumprimento do direito a tutela jurisdicional efetiva dos direitos ou

interesses legalmente protegidos. ”

E refere nas alegacdes:

“Quanto a alegada ilegitimidade ativa da Requerente, esta entende ter demonstrado que Ihe assiste um
interesse legalmente protegido. De outro modo, fazer depender da prova plena o requisito da
legitimidade, como a Requerida o pretende fazer, constituiria uma inversdo metddica no direito

’

processual, culminando na recusa liminar da tutela jurisdicional efetiva.’

Vejamos
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O RJAT é omisso quanto a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervengdo num processo contencioso nos Tribunais Arbitrais que funcionam
no CAAD.

Temos de procurar a resposta nas normas de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC,
ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.

Doartigo 9.°,n.°1 do CPTA resulta que: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no capitulo
Il do titulo Il, o autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relagdo material
controvertida”.

E, determina o artigo 30.° do CPC: “1 - O autor €é parte legitima quando tem interesse direto em
demandar; o réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer;

2 - O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o interesse
em contradizer pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha.

3 - Na falta de indicagéo da lei em contrério, sdo considerados titulares do interesse relevante para o
efeito da legitimidade os sujeitos da relagdo controvertida, tal como é configurada pelo autor”.
Assim, a legitimidade processual € definida nestas normas, de aplicacdo subsidiaria ao processo
arbitral tributario, por referéncia a relacdo material controvertida que no caso dos Tribunais
Arbitrais a funcionar no CAAD, tera na sua génese um ato tributario. O sujeito passivo dessa
relacdo juridica tem de se enquadrar no artigo 18.%, n.° 3 da LGT.

A LGT no artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “Para efeitos da presente lei, consideram-se relagoes
juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracéo tributaria, agindo como tal, e as pessoas
singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento tributario, a
LGT determina no artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo
tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E, 0 artigo 78.°da LGT
assegura a mesma posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras gerais sobre
0 tema.

Por seu lado, o artigo 5., n.° 1 da Lei 55/2007 estipula: “A contribuicéo de servigo rodoviario
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, na lei geral tributdria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributério, com as

devidas adaptacoes”.
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Consideramos que o legislador se limitou a identificar o sujeito passivo da CSR, nada
acrescentando sobre a repercussdo da mesma. O referido artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007, remete
para 0 CIEC no que concerne as normas que regulam a liquidacdo, cobranca e pagamento do
imposto pelo sujeito passivo.

Entendemos que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de sujeito passivo, nos
termos do citado artigo 18.%, n.° 3 da LGT, a legitimidade neste caso, para questionar os atos de
liquidacdo da CSR, s poderia advir da comprovacédo de a Requerente é titular de um interesse
legalmente protegido (vide artigo 9.°, n.°s 1 e 4 do CPPT).

Neste sentido é de referir a decisdo arbitral, de 01-02-2024, proferida no Processo n.° 296/2023-
T e Acordao do STA de 28-10-2020, proferido no Proc. 0581/17.BEALM, nos termos da qual
se refere “(...). V - “4 repercussdo fiscal consiste na transferéncia do imposto que legalmente incide
sobre um sujeito passivo, para um terceiro, alheio a relaco juridica tributaria, com quem aquele tem
relacbes economicas. Nas palavras de alguns autores, o repercutido serd um mero “contribuinte de
facto” (titular da capacidade contributiva), por contraposi¢do ao "contribuinte de direito", aquele a
guem é juridicamente exigivel o pagamento do tributo. De acordo com a doutrina pode fazer-se a
distingdo entre a repercussdo obrigatoria ou legal, a qual encontra consagragéo, por exemplo, em sede
de 1.V.A., por contraposicdo a repercussdo voluntaria (...)".

Por seu lado, DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, 3.2 edicdo, VISLIS Editores, 2003, pag. 121,
afirmam: “4 exclusdo do terceiro repercutido do ambito de sujeitos passivos tem larga consagracio
na doutrina (vd., DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES LEITE DE CAMPOS, ob.
Cit., 2.2ed. Coimbra, 2000, Parte I1, A obrigacdo tributéria) entre ele repercutido e o sujeito activo ndo
existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigacao
ndo nasce da realizacdo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o
direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacio do repercutido de reembolsar o
sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relagcdes entre
o0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

A legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente, da CSR pertence aos sujeitos

passivos do imposto enunciados no n.° 1 e no n.° 1 a) do artigo 4.° do CIEC, ou seja, 0s
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operadores que introduzem no consumo 0s bens sujeitos a IEC e CSR, em virtude da remissao
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n® 55/2007, com excluséo dos repercutidos.

A liquidacdo de CSR ¢ realizada através do Documento de Introducdo ao Consumo (e-DIC),
que contém todos os elementos que permitem o calculo e a liquidacdo do tributo aplicavel, ou
seja, ¢ 0 documento que suporta as quantidades de produtos declaradas para consumo, bem
como, a liquidacdo do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulagéo.
A Requerente ndo apresenta as DICs correspondentes ao combustivel que adquiriu a
fornecedora de combustiveis e junta ao pedido arbitral copia das faturas emitidas pelas suas
fornecedoras de combustiveis.

As faturas ndo fazem prova do alegado pagamento, pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem
recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos (contabilisticos ou outros), que
permitam comprovar o pagamento dos montantes por si alegados.

Uma fatura é documento fiscalmente relevante, que consubstancia um “documento em papel ou
em formato eletronico que: i) Contenha os elementos referidos nos artigos 36.° ou 40.° do Codigo do
IVA, incluindo a fatura, a fatura simplificada e a fatura-recibo; ii) Constitua um documento retificativo
de fatura nos termos legais ”; cfr artigo 2.°, c) do Decreto-Lei n.° 28/2019, de 15 de fevereiro.
Das faturas mencionadas ndo se pode considerar que delas resultaria qualquer ato imputavel a
AT, quer tributario, quer administrativo em matéria tributaria. Por definicdo uma fatura é um
documento que deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de servicos, sempre esteja em
causa a prestacao de um servigo ou aquisicdo de um bem ou prestacdo de um servigo sujeito a
IVA e da DIC resulta um ato tributério stricto sensu, a liquidacdo de CSR da competéncia da
AT e que é impugnavel nos termos do artigo 51.° do CPTA.

Na DIC esta em causa um Imposto Especial ao Consumo (IEC), o qual é devido pela introducédo
no consumo de produtos petroliferos.

As entidades que introduzem o0s combustiveis no consumo e que estejam registadas como tal,
s80 0s sujeitos passivos da CSR e tém a posicdo de entidades obrigadas a proceder ao
pagamento ao Estado, ndo a Requerente. E, com base nas faturas juntas com o PPA, nédo é
possivel comprovar qual a entidade que procedeu a introdugdo no consumo, se submeteu as
DICs respetivas, se procederam ou ndo a esse pagamento porque ndo € junto qualquer

documento que se possa considerar como prova desse pagamento.
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E, das faturas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas quaisquer referéncias
a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, (estando a € 0,00 o campo das faturas referentes a
ISP/Outras contribuicbes) pelo que ndo permitem provar quaisquer pagamentos ao Estado do
ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de Cobranca
(e-DIC).

De salientar que impostos especiais sobre o consumo (IECs) sdo impostos monofasicos e o
facto tributario ocorre apenas na fase da declara¢do para consumo, o que, regra geral, ocorre
uma Unica vez.

O regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) ¢ o aplicavel quando se suscite a questdo da
revisdo do ato tributério e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo, como resulta do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007.
Como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposicGes especiais
previstas nos respetivos cddigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no
CPPT.

Apenas a entidade que introduziu no consumo os combustiveis e apresentou nas Alfandegas as
DICs, o sujeito passivo de ISP/CSR, teria legitimidade para solicitar a AT o reembolso da CSR,
(artigos 15.° e 16.° do CIEC), ndo a Requerente.

Pelo exposto, considera-se que a Requerente ndo tem legitimidade processual para questionar
os atos de liquidacdo da CSR praticados pela Administracdo Tributaria e Aduaneira, com base
nas DIC submetidas pelas entidades que introduziram no consumo o0s combustiveis, porque no
ambito dos impostos especiais de consumo apenas a entidade responsavel pela introducdo dos
produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a anulacéo das
referidas liquidacoes e consequente reembolso do montante correspondente, conforme o artigo
16.° do CIEC.

Acresce ainda o seguinte:

O RJAT néo contém a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como possibilidade
de intervengdo num processo contencioso, cuja conformacdo juridica tem, assim, de proceder
do direito subsidiariamente aplicavel, por via da aplicacdo do seu artigo 29.°, n.° 1, que remete
para as disposicdes legais de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC.
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Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.° do CPC, resulta que é parte
legitima quem tem “interesse direto” em demandar, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicacdo da lei em contrario, “0s sujeitos da relacéo
controvertida”. A mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade ativa a quem “alegue ser parte na relagdo material controvertida™ (v. artigo 9., n.° 1
do CPTA).

A legitimidade no processo ¢é, pois, recortada pelo conceito central de “relagcdo material” que,
no ambito fiscal, ha de ser uma relacdo regida pelo direito tributario, a qual subjaz um ato
tributério, cujo sujeito passivo € delimitado no artigo 18.°, n.° 3 da LGT, como “a pessoa singular
ou coletiva, o patriménio ou a organizagao de facto ou de direito que, nos termos da lei, esté vinculado
ao cumprimento da prestacéo tributéria, seja como contribuinte direto, substituto ou responséavel.”.
Neste dominio, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das relacdes
juridicas tributarias que se estabelecem entre a administracao tributaria, agindo como tal, e as
pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (v. artigo 1.°, n.° 2 da LGT).

O CPPT consagra uma norma especifica a legitimidade no processo judicial tributério,
atribuindo-a aos “contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados tributarios, as
partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse legalmente protegido” (V.
artigo 9.°, n.°s 1 e 4 do CPPT).

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT
determina no seu artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relacao
tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E, 0 artigo 78.° da LGT,
no ambito da revisdo dos atos tributarios, assegura a mesma posi¢ao apelando aos conceitos de
sujeito passivo e de contribuinte.

Em relacdo aos sujeitos passivos ndo originarios, o legislador teve a preocupacao de justificar,
especificadamente, a razdo pela qual lhes é concedida legitimidade processual. Assim, quanto
aos responsaveis solidarios, a legitimidade processual deriva “da exigéncia em relacéo a eles do
cumprimento da obrigacdo tributdria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em conjunto com
o devedor principal” (v. artigo 9.2, n.° 2 do CPPT). E, relativamente aos responsaveis subsidiarios,
esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversdo da execucdo fiscal ou requerida

qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos tributarios” (v. artigo 9.°, n.° 3 do CPPT).
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Em ambas as situagdes, constituiu-se uma relagdo juridico-tributaria entre estas categorias de
sujeitos passivos derivados e o credor tributério Estado, que encerra prestacdes — principais (de
pagamento da obrigacdo tributaria) e acessorias —, 0 que sucede igualmente com outra categoria
de sujeito passivo (ndo originario), o substituto.

Compreende-se que o legislador ndo tenha adotado um conceito irrestrito de legitimidade ativa,
rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas que uma tal abertura
suscitaria, quer na ligacdo entre o ato de liquidacdo do imposto, a determinacao da sua efetiva
repercussao (econdmica) e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
desdobramento/duplicacdo de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito
passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor. A ser assim, 0 mesmo
imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlavel, com
manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os principios da igualdade e da
praticabilidade.

Apesar de a LGT estender a legitimidade ativa ao repercutido legal, que, como acabdmos de
ver, ndo é sujeito passivo, a CSR ndo constitui um caso de repercussdo legal.

A LGT determina e pressupde que o repercutido legal € titular de um interesse legalmente
protegido, condigdo exigida para que possa intervir em juizo (vide artigo 9.°, n.% 1 e 4 do
CPPT). Néo o fazendo, porém, em relacdo ao mero repercutido de facto, pelo que, neste caso,
a repercussao tem de ser demonstrada, ndo se podendo presumir.

A Lei n.° 55/2007, que institui a CSR, ndo contém qualquer referéncia sobre quem deve recair
0 encargo do tributo. Basta atentar, para esta conclusao, no seu artigo 5.2, n.° 1: “A contribuicao
de servigo rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e
energéticos, sendo aplicavel a sua liquidacdo, cobranga e pagamento o disposto no Codigo dos
Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Cédigo de Procedimento e Processo
Tributério, com as devidas adaptagdes.”

Assim, o legislador limitou-se a identificar o sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre
a repercussao da mesma, pelo que o artigo 5.2, n.° 1 ndo remete para o artigo 2.° do Cédigo dos
IEC, mas apenas para as normas desse codigo que regulam a liquidacéo, cobranga e pagamento
do imposto pelo sujeito passivo.
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Em sintese, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussdo meramente
econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas repassam nos
precos praticados 0s gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza (e, portanto,
incluindo os gastos tributarios), por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a
sua criacdo e manutencdo (vide artigos 22.° do Cddigo das Sociedades Comerciais e 980.° do
Cadigo Civil.

De salientar que a mera repercussao economica ndo &, por si so, atributo de legitimidade
processual, que a Requerente reclama, nos termos da lei, a demonstracdo de um interesse
legalmente protegido, i.e., que mereca a tutela do direito substantivo. Sendo que, na situagéo
concreta, nem sequer tal repercussao foi minimamente evidenciada.

Interessa ainda sublinhar que a Requerente nao alega nem prova a qualidade de consumidor de
combustiveis, no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo do
tributo, na légica da repercussao econdmica que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais
de Consumo (“IEC”). Na verdade, o combustivel adquirido é um fator de produg¢ao no circuito
econdmico, pelo que, se a CSR se destina a ser suportada pelo consumidor, a partida, a
Requerente nédo faz parte das entidades potencialmente lesadas, que sé&o os consumidores e nao
o0s operadores econdémicos (V. neste sentido as decisdes dos processos arbitrais n.°s 408/2023-
T, de 8 de janeiro de 2024, e 375/2023-T, de 15 de janeiro de 2024).

Ora, ao ndo revestir a qualidade de sujeito passivo de CSR (seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel), nos termos do citado artigo 18.%, n.° 3 da LGT, nem sendo parte em
contratos fiscais, a Requerente sé teria legitimidade para demandar a AT e solicitar o reembolso
do imposto (CSR) se comprovasse que é titular de um interesse legalmente protegido (v. artigo
9.2, n.% 1 e 4 do CPPT).

Assim, teria que alegar e demonstrar factos que suportassem a aplicacdo da norma residual
atributiva de legitimidade, em concreto, que o sujeito passivo lhe tinha transferido o encargo
econdmico da CSR e, cumulativamente, que esse encargo tinha sido por si suportado a final, ou
seja, sem que tivesse sido repassado no &mbito da atividade desenvolvida (por via do pre¢o dos

servigos praticado com os seus clientes).
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Conforme antes referido, a Requerente nédo logrou atestar que foi repercutida e que suportou a
CSR contra a qual reage, ou a medida em que a suportou. E esta seria, segundo entendemos, a
unica forma de lhe poder ser reconhecida a legitimidade residual para a presente acéo arbitral,
tendo em conta que ndo € sujeito passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda,
nem repercutido legal.

Por fim, em cumprimento do desiderato do direito nacional e da Uni&o Europeia, ndo se diga
que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento, através de uma
acao civil de repeticdo do indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunir os devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acordao do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de
2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspetiva, esta acautelada a
observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva (v. artigo 20.° da
Constituicao).

De notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja entendeu, em relacdo a
um caso de liquidagdo de Imposto Automoével (correspondente ao atual Imposto sobre
Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacao,
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussdo legal (cfr. o Acérdado de 1 de outubro
de 2003, processo n.° 0956/03).

Em sintese, ndo tendo ficado provada a repercussdo da CSR pelas fornecedoras de
combustiveis, nem que a Requerente suportou o encargo econémico do imposto, falece-lhe
legitimidade para pedir a anulacao das respetivas liquidacdes e o reembolso do imposto, solucéo
que se enquadra numa interpretacdo conforme a Constituicdo (v. artigo 268.2, n.° 4), porquanto
o direito a impugnacao dos atos lesivos ndo pode deixar de reportar-se aos sujeitos cuja esfera
juridico-patrimonial sofreu a lesdo (os lesados) e ndo a outros.

A concluséo da ilegitimidade da Requerente também se retira da exegese do Codigo dos IEC,
aplicavel a CSR na parte referente a liquidacdo, cobranca e pagamento do imposto (por
remissdo do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007). Conforme declara o acérddo do CAAD, de 1
de fevereiro de 2024, proferido no ambito do processo 296/2023-T, “qualquer que seja, em tese

geral, a possibilidade de o repercutido invocar a ilegalidade das liquidagcbes que originam a

repercussao, no ambito dos impostos especiais de consumo ha uma norma que o veda e que o legislador
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manteve inc6lume ao longo das 25 alterac6es que, em 24 anos, introduziu no CIEC: a do n.° 2 do artigo

2

15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”).”

A referida norma (artigo 15.°, n.° 2, do Cddigo dos IEC) estabelece que “Podem solicitar o
reembolso os sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham
procedido a introducdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento do
respetivo imposto.”.

Desde a redacdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, a
Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a cabeca da
norma sobre “Incidéncia subjetiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo o que
entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para 0 que ora importa, alargar o circulo dos
“sujeitos passivos” para 14 do “destinatario certificado”.

Quer dizer que so6 0s sujeitos passivos ai identificados (no artigo 4.°), e s6 quando preencham
requisitos adicionais, podem suscitar questdes sobre, tal como resulta do n.° 1 desse artigo 15.°,
“0 erro na liquidagdo”. Ora, esta solugdo apresenta total cabimento face a impraticabilidade
que seria fazer a gestdo de um sistema demasiadamente aberto a todo o género de reembolsos,
com uma duvidosa forma de controlo. A esta mesma conclusdo chegaram, entre outras, as
decisbes proferidas nos processos arbitrais n.°s 296/2023-T, 297/2024-T, 375/2023-T e
633/2023-T.

Importa, ainda, notar que, contrariamente ao que a Requerente afirma, sem, contudo, indicar
qualquer base juridica, a questdo de legitimidade processual ndo tem de ser analisada a luz da
Diretiva 2008/118/CE, nem da jurisprudéncia do Tribunal de Justica. O direito da Unido
Europeia ndo se projeta no dominio do direito adjetivo, seja procedimental, ou processual, que
continua a fazer parte das competéncias proprias dos Estados-Membros, sem prejuizo do seu
controlo (negativo) por conformacao aos parametros (principios) do direito da Unido Europeia,
nomeadamente da proporcionalidade, na medida em que afetem posi¢des substantivas regidas

por este direito.
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Pelo exposto julga-se verificada a excecdo de ilegitimidade da Requerente, constituindo uma
excecdo dilatéria de conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal conheca a questdo de
fundo e demais questdes suscitadas, com a consequente absolvi¢do da Requerida da instancia,
nos termos do disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.°, n.° 1, alinea a) e 89.°, n.% 2
e 4, alinea e) do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT.

Considerando o decidido, fica prejudicada, porque inutil, a apreciacdo das demais questfes
suscitadas no processo, ndo havendo necessidade do reenvio prejudicial para o TJUE, uma vez
que o Tribunal Arbitral ndo tem duavidas acerca do sentido e alcance do direito da Unido

Europeia pertinente neste processo.

5. Deciséo

a) Julgar improcedente a excecao dilatéria de incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos de liquidacdo de CSR;

b) Julgar procedente a excecédo dilatéria da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para
apreciar atos de repercusséo de CSR;

c) Julgar procedente a excec¢do dilatéria de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de
declaracdo de ilegalidade dos atos de liquidacdo de CSR;

d) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas custas.

6. Valor do processo
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,

fixa-se ao processo o valor de € 12002072, indicado pela Requerente, sem oposicao da Requerida.

7. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributaria, as custas sdo no valor de € 3.060,00, a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de

Custas nos Processos de Arbitragem.
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Notifique-se.

Lisboa, 21 de abril de 2025
Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(Silvia Oliveira— Adjunta)

(Vencida conforme declaracdo anexa)

(Antdénio Melo Gongalves — Adjunto)

(Vencido conforme declaracdo anexa)

Declaracéo de Voto de Vencida

Votei vencida porquanto entendo que nao deveriam proceder as excepcoes suscitadas pela
Requerida que foram consideradas procedentes, pelos motivos que, a seguir, apresento.
. Questdo da incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria

Desde logo, e quanto a questdo da competéncia do Tribunal Arbitral refira-se, em sintese,
seguindo a posic¢do adoptada no ambito de outros processos, nomeadamente no processo n.°
410/2023-T (cujo TAC integrei) que “a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD é, em primeiro lugar, limitada as matérias indicadas no artigo 2.°, n.° 1, do [RJAT].
Numa segunda linha, a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD é também
limitada pelos termos em que Administragdo Tributaria se vinculou aquela jurisdigéo,
concretizados na Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco (...), que estabelece,

designadamente, o tipo e o valor maximo dos litigios abrangidos. Em face desta segunda

217.
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limitacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, a resolugéo da
questdo da competéncia depende essencialmente dos termos desta vinculagéo, pois, mesmo que
se esteja perante uma situacdo enquadravel naquele artigo 2.° do RJAT, se ela ndo estiver
abrangida pela vinculacéo estara afastada a possibilidade de o litigio ser jurisdicionalmente
decidido por este tribunal arbitral”.

Nestes termos, a vinculacdo reporta-se a qualquer das pretensdes mencionadas no artigo

2.°. n.° 1 do RJAT que respeitem a impostos (com a exclusdo de outros tributos) e a impostos

gue sejam geridos pela Autoridade Tributéria.

Por outro lado, e no que diz respeito a natureza da CSR (no regime em vigor a data a que
se reportam os factos), sendo esta uma contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional,
tal como esta é verificada pelo consumo dos combustiveis, e constituindo uma fonte de
financiamento da rede rodoviaria nacional a cargo da IP no que respeita a respetiva concecéo,
projeto, construgdo, conservacdo, exploracdo, requalificacdo e alargamento (ainda que a
exigéncia da contribuicdo ndo prejudique a eventual aplicacdo de portagens em vias especificas
ou o recurso da entidade concessionaria a outras formas de financiamento), a luz do seu regime
juridico dificilmente se poderia concluir que a mesma constitui uma contribuicao financeira,
antes se qualificando como um imposto. E, a somar a este entendimento, o referido pelo TIUE
no seu Despacho de 07-02-2022, no ambito do processo C-460/21 (Vapo Atlantic) que, para
além de ndo colocar em causa essa qualificacdo, assumiu, para efeitos do artigo 1 da Diretiva
2008/118, um conceito funcional ou autonomo de imposto indireto. Tal conceito abrange
quaisquer “imposi¢fes” indiretas que, pelas suas carateristicas estruturais e teleoldgicas, ndo
tenham um “motivo especifico” na ace¢do da Diretiva 2008/118 do Conselho, de 16 de
Dezembro de 2008 e possam, por conseguinte, privar o imposto especial de consumo
harmonizado (no caso portugués, o ISP) de “todo o efeito util”.

No caso em analise, tendo em consideracdo que a Requerente apresentou “PEDIDO DE
PRONUNCIA ARBITRAL quanto ao ato de indeferimento tacito do pedido de revisio oficiosa
com o0 n.° 0665202402000067 relativo aos atos de liquida¢éo que englobam o Imposto sobre
os Produtos Petroliferos e Energéticos (ISP), a Contribui¢do de Servico Rodoviario (CSR) e
outros tributos, referentes ao gasoleo rodoviario adquirido pela Requerente no periodo
compreendido entre 10 de janeiro de 2020 e 22 de dezembro de 2022, refletido nas faturas
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emitidas pela B..., Lda. e pela C..., Lda. (doravante, abreviadamente designadas, em conjunto,
por “fornecedores de combustiveis”’), apenas na parte que respeita ao montante liquidado a
titulo de CSR)”, peticionando “a) A anulacdo do ato de indeferimento tacito do pedido de
revisdo oficiosa n.° ...2024...; b) A anulacdo parcial das liquidacdes de CSR subjacentes as
faturas identificadas no probatorio, no montante de 129.020,74 Euros; c) A condenacéo da
Requerida no pagamento do referido montante; e d) A condenagéo da Requerida no pagamento
de juros indemnizatdrios”, teria considerado totalmente improcedente a alegada excepcdo da
incompeténcia do Tribunal Arbitral em razdo da matéria (suscitada pela Requerida) no que diz
respeito ao pedido apresentado pela Requerente porquanto, 0 que esta aqui em causa € uma
alegada desconformidade dos actos de liquidagdo da CSR face ao disposto na Diretiva
2008/118, de 16 de Dezembro e ndo um pedido de anulacdo dos actos de repercussao de CSR
propriamente ditos.

2.Questao da ilegitimidade da Requerente

Neste ambito, refira-se que também ndo consideraria procedente a excep¢do da
ilegitimidade (processual e substantiva) da Requerente atentos os argumentos que, em sintese,
a seqguir apresento (seguido uma vez mais a posi¢cdo assumida no &mbito de outros processos
que integrei, nomeadamente, no processo n.° 1049/2023-T e no processo n° 1049/2023-T, cujos
TAC integrei).

Neste &mbito, cabe comecar por referir que, nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do CPTA,
subsidiariamente aplicavel, e da correspondente disposi¢cdo do artigo 30.°, n.° 3, do CPC, a
legitimidade processual é aferida pela relacédo juridica controvertida tal como é apresentada pelo
autor. E, deste modo, ha que atender a relacdo juridica tal como o autor a apresenta e configura,
isto €, a pretensa relacdo juridica, e ndo a relacdo juridica material, tal como ela se constituiu
na realidade, sendo por isso indiferente, para a verificacdo da legitimidade, a questdo de saber
se o direito existe na titularidade de quem o invoca ou contra quem ¢é feito valer, matéria que
diz antes respeito a questdo de fundo e podera, quando muito, determinar a improcedéncia da
acdo (cfr. LOPES DO REGO, Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Coimbra, 1999, pags.
45 e segs.).

Alegando a Requerente, na peticéo inicial, que pretende impugnar os actos tributarios de
liquidacdo da contribuicédo de servico rodoviario (CSR) incidentes, em determinado periodo de
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tempo, sobre os fornecedores de combustiveis e cujo encargo tributério se repercutiu na sua
esfera juridica, ndo pode deixar de entender-se que a Requerente dispde de legitimidade
processual para deduzir o pedido, independentemente de saber se houve uma efectiva
repercussao ou se as faturas de aquisicdo de combustivel corporizam o valor pago a titulo de
CSR, questdo a analisar numa fase posterior, em sede de mérito da causa.

A proposito da questdo que assim vem colocada, cabe recordar a norma do artigo 18.°, n.°
4, alinea a), da LGT, nos termos da qual se refere que “(...) como sujeito passivo entende-se a
pessoa singular ou coletiva, o patrimonio ou a organizagdo de facto ou de direito que, nos
termos da lei, esta vinculado ao cumprimento da prestacédo tributéria, seja como contribuinte
direto, substituto ou responsavel”.

Como se depreende do transcrito artigo 18.%, n.° 4, alinea a) da LGT (que refere que “ndo
é sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do imposto por repercussao legal, sem prejuizo
do direito de reclamacao, recurso ou impugnacao nos termos das leis tributarias™), o preceito
recusa a qualidade de sujeito passivo a quem nao estiver sujeito diretamente a uma obrigacéo
fiscal, como € o caso do consumidor final de bens ou servigos, mas admite que da repercussdo
do imposto possa resultar a violacdo de um interesse legalmente protegido, e, nesse sentido,
confere ao repercutido o direito a impugnacao administrativa ou judicial como meio adequado
de reacdo contra a repercussdo ilegal do imposto, o que se justifica, no plano de politica
legislativa, por razdes de similitude com a lesdo que seja causada por um ato ilegal de liquidacéo
(cfr. ANTONIO LIMA GUERREIRO, Lei Geral Tributaria Anotada, Lisboa, 2001, pags. 116-
117).

Como resulta do regime originério da CSR (Lei n° 55/2007), o financiamento da rede
rodoviaria nacional a cargo da EP — Estradas de Portugal “é assegurado pelos respetivos
utilizadores” e “a contribui¢ao de servigo rodoviario constitui a contrapartida pela utilizagédo
da rede rodoviaria nacional, tal como esta € verificada pelo consumo dos combustiveis”. Por
outro lado, segundo o disposto no artigo 2.° do Cddigo dos Impostos Especiais do Consumo
(CIEC), na redacdo da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de Dezembro [disposicdo essa a que foi
atribuida natureza interpretativa (artigo 6.° dessa Lei)], “os impostos especiais de consumo

obedecem ao principio da equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos
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custos que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saude publica,
sendo repercutidos nos mesmos, em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributéria”.

Assim, quer as disposi¢cdes da Lei n.° 55/2007, quer a disposicdo geral do artigo 2.° do
CIEC, consagram um principio de repercussao legal do imposto, significando que o encargo do
imposto ndo seja suportado pelo sujeito passivo, mas pelo contribuinte que intervém no
processo de comercializagdo dos bens ou servicos. E, em consequéncia, tera de se admitir que,
por efeito da norma do artigo 18.%, n.° 4, alinea a), da LGT, as entidades repercutidas dispdem
de legitimidade procedimental e processual para deduzirem reclamacdo graciosa ou recurso
hierarquico ou impugnacéo judicial contra o acto tributério de liquidacdo do imposto que é
objeto de repercussao (cfr. LOPES DE SOUSA, Cadigo de Processo e Procedimento Tributério
Anotado e Comentado, vol. |, Lisboa, 2011, pag. 115, e SERENA CABRITA NETO/CARLA
CASTELO TRINDADE, Contencioso Tributéario, vol. I, Coimbra, 2017, pag. 98).

Por outro lado, para além da legitimidade activa da Requerente se encontrar coberta pela
referida disposicdo da LGT, essa legitimidade é também reconhecida pela regra geral do artigo
9., n.° 1, do CPPT, segundo a qual “tém legitimidade no procedimento tributario, alem da
administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem
interesse legalmente protegido”.

Ou seja, ainda que se entendesse que a situacdo do caso ndo corresponde a repercussao
legal, mas a mera repercussdo econdmica ou de facto, ndo pode deixar de considerar-se que a
entidade que suporta o imposto no &mbito da cadeia de comercializacao dispde de legitimacéo
para impugnar o acto de liquidacdo com fundamento em ilegalidade.

Nestes termos, a questdo da legitimidade activa tera de ser analisada a luz das regras
processuais aplicaveis, e ndo do regime especifico do reembolso do imposto que consta das
disposicdes do CIEC.

E, como se refere no despacho do TJUE de 07-02-2022, processo n.° C-460/21, “(...) 43
(...) a questdo da repercussdo ou da ndo repercussdo em cada caso de um imposto indireto
constitui uma questao de facto que é da competéncia do 6rgao jurisdicional nacional, cabendo

a este dltimo apreciar livremente os elementos de prova que lhe tenham sido submetidos”

(sublinhado nosso).
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Com efeito, € corolario desta jurisprudéncia do TJUE que, no caso de ter havido
repercussao, apenas o repercutido tem legitimidade para impugnar 0s actos que a concretizem
ou 0s que a antecedam, pois apenas o repercutido é afectado na sua esfera juridica pelo acto
lesivo. E, como decorre desta jurisprudéncia, ha uma obrigacdo de a Administracdo Tributaria
reembolsar os tributos cobrados em violagdo do Direito de Unido a quem efectivamente os
suportou, pelo que no caso de tributos susceptiveis de repercussdo, a titularidade do direito ao
reembolso dependera de ela ter sido ou ndo concretizada.

Por outro lado, e quanto a questdo alegada pela Requerida de a Requerente, ndo sendo
sujeito passivo do imposto, carecer ndo apenas de ilegitimidade processual, mas também de
ilegitimidade substantiva, como é entendimento corrente, a chamada a legitimidade substancial
ou substantiva tem a ver com a efectividade da relacdo material, interessando ja ao mérito da
causa e, nesse sentido, constitui um requisito da procedéncia do pedido (cfr. acorddo da Relacdo
do Porto de 4 de outubro de 2021, Processo n.° 10910/20). Assim, entendo que ndo € possivel
considerar verificada liminarmente a inviabilidade da pretensdo deduzida em juizo com base
em meras alegacdes da parte contra quem vem deduzido o pedido, quando essa é a questao de
fundo que carece de ser analisada em funcédo do direito aplicavel face aos factos que venham a
ser dados como provados ou ndo provados. E, quanto a prova de efectiva repercussao da CSR
por efeito da aquisicdo de combustiveis, trata-se de matéria de prova que tera de ser analisada
no ambito da decisdo arbitral e que ndo integra, em si, uma qualquer excepcao.

Assim, no caso em andlise, teria também considerado improcedente a alegada excep¢éo
da ilegitimidade da Requerente e, em consequéncia, entendo que teriam de ter sido,
individualmente, avaliadas as restantes excepgdes suscitadas pela Requerida sendo que, no caso

de todas serem consideradas improcedentes, ser avaliado o mérito do pedido arbitral.

Silvia Oliveira

Declaracao de Voto
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1. No uso da faculdade concedida pelo artigo 22.%, n.° 1 do RJAT, em matéria de prondncias
parciais, muito embora concorde com a decisdo que fez vencimento, no sentido da
improcedéncia do pedido arbitral, julgo que o Tribunal Arbitral careceria de competéncia
material para, no dominio da CSR, apreciar atos de liquidacéo, razéo pela qual voto vencido.
2. De facto, de uma autorizacao legislativa que previa a possibilidade de incluir na arbitragem
tributéria a generalidade dos litigios relativos a liquidacdo de tributos, o legislador veio
sucessivamente a restringir o seu alcance, através da publicacdo do RJAT, e dentro do proprio
RJAT, através de portaria que estabeleceu os termos em que a AT se vinculou ao referido
regime.

3. O artigo 2.° da Portaria de Vinculacdo, ao referir que 0s servicos e organismos (de
administracdo de impostos) se vinculam a jurisdi¢do dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD relativas a impostos cuja administracdo Ihes esteja cometida, mencionados no n.° 1 do
artigo 2.° do RJAT, a nosso ver, so farad sentido a luz da Lei Orgéanica da AT, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 118/2011, de 15 de dezembro, a qual estabelece as missdes e o0 quadro geral de
atuacdo dos diversos servicos técnico-normativos, com a tipicidade e especificacdo proprias da
administracdo de cada tributo, e da portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, e respetivas
sucessivas alteragdes, que enformam e d&o suporte ao poder de administracdo dos impostos.

4. A ligacdo da AT a CSR surge em resultado da incumbéncia da prestacdo de servigo de
cobranca, pela qual é especificamente remunerada, donde o quadro classificativo atribuido pelo
legislador a CSR, enquanto tributo, parece-nos, deveria ser respeitado e nao afastado, sem mais,
pelo intérprete. Mas, mesmo que assim ndo fosse, e a mesma fosse considerada imposto, 0s
termos em que a vinculagdo se encontra estabelecida afastaria a sua inclusdo na jurisdigéo
arbitral, em razdo de ndo pertencer a um tributo do universo dos impostos administrados pela
AT, na acecdo da respetiva lei organica e portarias regulamentadoras.

5. Analisando os quadros gerais das competéncia dos respetivos servigos técnico normativos da
AT, decorrentes da publicacdo da portaria n.° 320-A/2011, de 30 de dezembro, e sucessivas
alteracOes, ndo se vislumbra a competéncia de qualquer servigo para relativamente a CSR
desenvolver estudos e propor acOes legislativas ou regulamentares para uma melhor cobranca,
elaborar estudos técnicos e estatisticos de utilizacdo das vias, fazer um acompanhamento da

evolucdo da cobranca da sua receita e fazer o seu reporte superiormente, apreciar pedidos de
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isencdo e reducdo da contribuicéo, elaborar os trabalhos preparatérios de previsdo de cobranca
e de despesa fiscal a fazer constar nos orgcamentos de estado, em suma, tudo atribui¢cdes que
consubstanciam um poder de administracdo tipico da generalidade dos impostos por ela
administrados.

6. E notoria a estabilidade das taxas da CSR fixadas pela Lei n.° 55/2007, de 64 €/1000 litros
para a gasolina e 86 €/1000 litros para o gasoleo, so alteradas pela Lei 82-B/2014, de 31 de
dezembro, apds parecer do InIR — Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, 1.P,, alias agora,
por forca do Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29 de maio, Infraestruturas de Portugal, S.A., emitido
nos termos da respetiva lei orgéanica, para 87 e 111 euros, respetivamente, ou seja, ndo ha um
envolvimento da AT na administragdo da CSR, resultando a sua gestdo em termos de fixagédo
das correspondentes taxas e dos fluxos financeiros a gerar, unicamente da avaliacdo pelo
acionista Estado dos resultados alcancados pelo referido instituto em favor do interesse publico
(mobilidade, seguranca, ambiente, etc).

7. Enquanto tributo parece-nos que o quadro classificativo atribuido pelo legislador deve ser
respeitado, pois é a ele que cabe legislar, 0 que ndo deve impedir os demais poderes de
exercerem a sua atividade de controlo judicial.

Com efeito, ndo € indcua a escolha da via judicial ou arbitral para dirimir os conflitos que se
suscitem com a aplicabilidade da CSR.

No conjunto de direitos e obrigacdes atribuidos a concessionaria Infraestruturas de Portugal por
intermédio do quadro de concessao, foi-lhe conferido, no quadro dos direitos, entre outros, ter
como receita o produto da CSR, (alinea b) da Base 3, do anexo ao Decreto-Lei n.° 380/2007,
de 13.11.2007).

Estando em causa o cumprimento de obrigacdes contratuais do Estado para com entidades
terceiras, igualmente pertencentes a esfera publica, o Ministério Pablico, enquanto defensor da
legalidade e da promocéo do direito publico, deve, conforme o artigo 14.%, n.° 2 do Cddigo de
Procedimento e de Processo Tributario (CPPT), ser ouvido nos processos judiciais antes de ser
proferida a deciséo final, situagdo que ndo se mostra acautelada na jurisdi¢ao arbitral.

Por outro lado, considerando que estdo em causa direitos do Estado fruidos por entidades
autonomas, nos termos do artigo 24.° n.° 2 do Codigo de Processo Civil, aplicavel por forca do
artigo 2.°, alinea e) do CPPT, as referidas entidades autdnomas deveriam ter a possibilidade de
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intervir no préprio processo, através de mandatario proprio, prerrogativas que nao se verifica
igualmente na jurisdicédo arbitral.

8. Em conclusdo, em nosso entender, em razdo dos termos em que Se encontra estabelecida a
vinculacgdo, a CSR, independentemente de poder ser considerado um imposto, uma contribuicdo
ou um tributo de uma terceira espécie, ndo esta abrangido pela jurisdi¢do arbitral em razdo de
a ilegalidade dos atos de liquidagdo de que padeca ndo pertencerem a um tributo administrado
pela AT, a qual se configura como uma simples prestadora de um servi¢o de cobranca, Esta
interpretacdo é a que melhor salvaguarda os interesses do Estado e de entidade terceira nos
litigios em que se mostrem envolvidos.

Daqui decorre que as impugnacdes dos atos de liquidacdo da CSR entrem na esfera de
competéncias dos tribunais tributarios, em conformidade com o artigo 49.°, n.° 1, alinea a), i),
da Lei n.° 13/2022, de 19 de fevereiro, (ETAF).

Anténio Manuel Melo Gongalves
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