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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 312/2023-T

Tema: IVA - Inversdo por SP misto; IRC — Despesas com viagem.

SUMARIO:

1. Nao viola o principio da neutralidade IVA a correcdo inspetiva que exige o
pagamento do imposto indevidamente pago por SP misto, em violacdo do
cumprimento da obrigacdo de reverse charge prevista na alinea j) don.° 1 do artigo
2.°do CIVA.

2. Uma viagem realizada por dois gerentes (com a sua familia) alegadamente
realizada para prospecdo de mercado ndo pode, sem mais, ser considerada como
despesa sem objeto empresarial e, em consequéncia, ndo pode ser considerada

como violadora do n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Fernando Araujo (Presidente), Vasco Antonio Branco Guimardaes (relator) e
Fernando Marques Simdes, arbitros designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de
Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 03-07-2023,

deliberam o seguinte:

1. Relatorio
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A..., LDA, com sede social na ..., a0..., ..., ... ...-~..., ..., cOm NIPC ..., (doravante designada por
«Requerente») apresentou em 24 de abril de 2023, ao abrigo do Decreto-Lei n.° 10/2011, de

20 de janeiro (doravante «RJAT») pedido de pronuncia arbitral tendo em vista a:

1. A ANULACAO DA LIQUIDACAO DE IRC N.° 2022...,

2. ANULACAO DAS LIQUIDACOES DE IVA N.° 2022..., 2022..., 2022..., 20220..., 2022...,
2022..., 2022..., 2022... E 2022 ...

3.° E CONSEQUENTEMENTE ANULACAO DO VALOR DOS JUROS LIQUIDADOS
PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E ADUANEIRA, NAO DEVIDOS NA
PROPORCAO RELATIVA AS LIQUIDACOES A ANULAR.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 27-04-2023.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico designou como éarbitros do tribunal arbitral os acima referidos, que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 14-06-2023 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacdo dos arbitros, nos termos conjugados do artigo 11.°
n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 03-07-2023.

A Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que os pedidos
devem ser julgados improcedentes em 25-09-2023.

Por despacho de 28-09-2023, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do RJAT e

marcado o prazo de dez dias para alegacOes sucessivas.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.°, n.° 1,
alinea a), e 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias e
tém legitimidade (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevancia para a decisdo da causa:

A) A Requerente é uma sociedade que se dedica a atividade de Compra e venda de bens
imobiliéarios, CAE 73110 e 45110.

B) A Requerente foi objeto de uma inspecdo efetuada ao abrigo da Ol 2022... que detetou
e valorizou um conjunto de divergéncias das quais sdo objeto de impugnacéo (por expressa
delimitacio da Requerente) as seguintes: A LIQUIDACAO DE IRC N.° 2022... ; AS
LIQUIDACOES DE IVA N.° 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022 ...
E 2022..; OS JUROS LIQUIDADOS PELA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E
ADUANEIRA, NAO DEVIDOS NA PROPORGCAO RELATIVA AS LIQUIDAGOES A
ANULAR.

C) No exercicio da sua atividade a Requerente contratou servigos de construcao civil tendo
sido emitidas faturas pelos fornecedores B..., Lda., C... e D... Unipessoal, Lda., nos montantes
de 392.305,24 euros, 3.370,20 euros e 10.762,50 euros, respetivamente, referentes a aquisicao
de servicos de construcéo civil, nas quais o IVA foi indevidamente liquidado pelos emitentes.
D) A Requerente registou as referidas faturas nas contas SNC 6212001, 6212002 e
622490016.

E) A Requerente pagou as faturas acima referidas e identificadas num montante total de

imposto IVA de 76 000,61 (setenta e seis mil euros e sessenta e um céntimos).
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F) A Requerente contratou e pagou gastos em viagens materializados em duas faturas n.°s
3100212457 e 3100212459 emitidos pela entidade E... Unipessoal Lda., com o NIPC ... em 16
de janeiro de 2020 com o valor de 5 396,00 (cinco mil trezentos e noventa e seis euros).

G) A viagem incluiu no seu itinerario paises como Portugal, Espanha, Franca, Italia e
Marrocos.

H) Na viagem identificada supra viajaram os dois gerentes e o seu agregado familiar.

)] A AT corrigiu a liquidacdo do IVA obrigando a Requerente a fazer uma nova
autoliquidacdo ao abrigo do principio do reverse charge.

J) A AT desconsiderou a despesa registada da viagem ao abrigo do n.° 1 do artigo 23.° do
CIRC por considerar que ndo foi efetuada no &mbito da atividade empresarial e no escopo da
atividade da Requerente.

K) Desse indeferimento a Requerente formulou PPA para este Tribunal em tempo dando

origem a este processo.
2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da fixacdo da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e os que constam do
processo administrativo.
N&o se retiram outros factos relevantes dos articulados por serem citacfes de textos legais,

acérddos ou posicdes de parte sem contetdo factico.
3. Matéria de direito

As questdes de mérito que sdo objeto deste processo sao:

1. Se a AT podia corrigir a liquidacdo do IVA obrigando a Requerente a fazer uma nova
autoliquidacdo ao abrigo do principio do reverse charge atenta a natureza do servico prestado.
2. Se a AT podia desconsiderar a despesa registada da viagem ao abrigo do artigo 23.° do
CIRC por considerar que ndo foi efetuada no &mbito e no escopo da atividade empresarial da

Requerente.
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3.1. Posi¢Oes das Partes

A Requerente defende o seguinte, em suma:

- Que a auséncia da declaracdo com o IVVA autoliquidado é despicienda porquanto a AT tinha
como saber que o IVA referido tinha sido liquidado e pago na declaracdo do prestador estando
assim violado o principio da neutralidade que € o que rege as relacdes entre a AT, 0s SP e 0s
consumidores finais.

- A AT poderia ter corrigido em sede de IRC a despesa da viagem qualificando-a como despesa
de representacdo, mas ndo como despesa nao dedutivel, sendo que ndo o fez e, a posteriori, ja
ndo pode corrigir.

A AT defende:

- Que ordenou a correcdo IVA ao abrigo de norma em vigor e das circulares interpretativas que
regulam a matéria no que diz respeito ao IVA que obriga o adquirente a auto liquidar o IVA
devido por adquirir servicos de construcéo civil — artigo 2.°n.° 1 alinea j) do CIVA.

- Que o custo da viagem dos gerentes (que incluiu a familia) ndo pode ser considerada como
despesa feita a abrigo de atividade empresarial pelo que viola o n.° 1 do artigo 23.°do CIRC e
tem de ser desconsiderada.

3.2. Apreciacdo da questéo.

O objeto da pronincia arbitral foi delimitado no PPA pela Requerente pelo que é sobre as

questdes ai suscitadas que o Tribunal se pronunciara.
I — Quanto ao IVA e a violacao do principio da neutralidade.
A lei no artigo 2.°n.° 1 alinea j) do CIVA impGe ao Sujeito Passivo adquirente de servicos de

construcdo civil que proceda a autoliquidacdo do IVA devido num processo de inversdo do

sujeito passivo vulgarmente conhecido pela expressao inglesa «reverse charge».
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Esta € uma determinagdo imposta ao sujeito passivo adquirente entendida como primordial pelo
legislador nacional e autorizada na Diretiva IVA Europeia e tem como fungdo assegurar o
efetivo recebimento do imposto.

A atividade a que se dedica a Requerente esta isenta de IVA — cfr. artigo 9.° do IVA que dispde
nos seus Nn.°s 29 e 30:

Estdo isentas do imposto (IVA):

29) A locacao de bens imoveis. Esta isen¢do nao abrange:

a) As prestacdes de servicos de alojamento, efectuadas no ambito da actividade hoteleira ou de
outras com funcdes analogas, incluindo parques de campismo;

b) A locacéo de éreas para recolha ou estacionamento colectivo de veiculos;

¢) A locagdo de méaquinas e outros equipamentos de instalacéo fixa, bem como qualquer outra
locacdo de bens imoveis de que resulte a transferéncia onerosa da exploracdo de
estabelecimento comercial ou industrial;

d) A locagéo de cofres-fortes;

e) A locacao de espacos para exposi¢oes ou publicidade;

30) As operacdes sujeitas a imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de imaéveis;

O facto de a Requerente estar isenta de IVVA reforca a importancia da inversédo do SP porquanto
se singulariza a situacdo da responsabilidade de entrega do imposto. Acresce que, estando a
Requerente isenta, ndo tem o poder de deduzir o imposto, ou seja, € a Requerente que é material,
juridica e factualmente o consumidor final e pagador deste imposto.

Resulta claro do relatério da AT que a Requerente tem outras atividades em que é SP do imposto
e é qualificada como um SP misto com afetacdo real.

Significa isto que a inversdo do sujeito passivo é negligenciavel? Pelo contrario. Um Sujeito
Passivo misto (com atividades sujeitas e outras isentas) estd particularmente obrigado a
demonstracéo e evidéncia do cumprimento da obrigacao de ter suportado o imposto.

A obrigacdo de declaracdo/liquidacdo com a possibilidade de imputar discriminadamente as
atividades imobiliarias (vendas e arrendamentos) é um dever da Requerente.

O relatorio da inspe¢édo analisa a questdo com rigor e acuidade nos seguintes termos:
«Significa isto que, nestes casos especificos, aplica-se a inversdo do sujeito passivo, cabendo

ao adquirente a liquidacdo e entrega do imposto que se mostre devido, sem prejuizo do direito
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a deducdo, nos termos gerais do CIVA, designadamente do previsto nos seus artigos 19.%a 25.°.
Assim:

I. caso se trate de aquisicdo de servicos de construcdo civil a serem usados exclusivamente na
atividade que confere o direito a deducdo, o IVA pode ser deduzido atendendo unicamente as
condicdes legalmente exigidas para esse efeito, e que constam dos artigos 19.°a 21.° do CIVA;
ii. pelo contrario, quando os servigos adquiridos sdo utilizados unicamente em operagdes isentas
(como por exemplo as previstas no artigo 9.° do CIVA), o direito a deducdo do imposto
encontra-se vedado, atendendo a que se trata de operacdes que ndo conferem o direito a
deducéo, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA (a contrario);

iii. caso os servigos adquiridos sejam de utilizagdo mista (atividades que ndo conferem direito
a deducdo e atividades que conferem tal direito) ficardo sujeitos a disciplina do artigo 23.° do
CIVA, ndo sendo possivel deduzir o imposto imputavel as aquisicdes afetas a atividade isenta,
nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° do CIVA (a contrario)».

Ora, mais resulta do relatério de inspecdo que no periodo referido o Requerente ndo declarou
nenhuma atividade sujeita a imposto nem aplicou a regra do artigo 23.° do CIVA (pro rata).
Aquilo que o SP fez foi declarar os valores das faturas com VA em contas da classe 62 — cfr.
alinea D) dos factos provados.

Para cumprir o desiderato legal deveria té-las contabilizado nas contas classe 24 o que ndo fez.
Colocada a questdo nestes termos vejamos se a douta posicao assumida no Acorddo Arbitral n.°
745/2020-T se aplica a situacdo da Requerente tal como esta defende (nomeadamente glosando

a deciséo arbitral referida no seu texto do PPA).

No Acorddo Arbitral n.° 745/2020-T o adquirente dos servicos de construcdo civil era uma
empresa que se dedicava a atividades agricolas primarias e de transformacdo sendo, em
consequéncia um SP pleno sem isencao préopria ou renunciada (artigo 12.° do CIVA).

Este estatuto leva a que a liquidacéo feita pelo prestador de servigos de construcéo civil emitente
tenha o mesmo efeito econdmico da liquidagdo e deducdo subsequente feita pelo adquirente do
Servigo, ou seja, o resultado da liquidacdo feita pelo SP prestador de servigos e suportada pelo

SP adquirente conduz e garante a liquidacdo e reembolso do imposto atingindo-se o efeito
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pretendido da neutralidade embora tenha sido feito em erro no cumprimento de deveres
declarativos.

O erro ndo é grave (e é eventualmente desculpavel) porque o prestador ndo suportou o imposto
tendo sido exportado e repercutido nas transacdes subsequentes com o pagamento feito pelo
beneficiario.

O erro poderia ser sancionado com uma coima (cfr. RGIT) mas a substancia da operagédo
econdmica e a sua efetivacao no respeito pela neutralidade esta assegurada.

Ora, 0 mesmo ja ndo acontece no caso em andlise, porquanto ao Requerente pagou uma fatura
e contabilizou o IVA na sua conta corrente como potencialmente dedutivel em rubricas de
patriménio (onde o IVA aparece como custo acrescido), sem que o pudesse fazer, porque 0s
trabalhos contratados diziam respeito a atividades isentas, pelo que a Requerente estava
obrigada a suportar o IVA como consumidor final, e isso teria de resultar da
declaracédo/liquidacdo feita pela Requerente.

Acresce que 0s emitentes prestadores de servi¢os deram como pago o IVA e contabilizaram-no
na sua conta-corrente, 0 que ndo poderiam fazer sem o escrutinio da declaracdo exigivel ao
beneficiario desses servicos que foram alocados a atividade isenta.

Ora, a omissao de pequenos detalhes declarativos que podem ser supridos pela informacéo em
poder da Autoridade Tributaria ndo se confundem com auséncia de declaracdo, e esta é, no
caso, necessaria para garantir que o IVA a suportar pela beneficiaria, aqui Requerente, tenha
uma afetacdo real efetiva e demonstrada.

O que, no caso, ndo aconteceu.

Também ndo aproveita a Requerente o Acorddo do Tribunal de Justica C-424/12, de
06.02.2014, onde se julgou que a auséncia do cumprimento de uma obrigacdo de «reverse
charge» implicava o pagamento do imposto ainda que uma segunda vez, porque, no caso, a
insolvéncia do prestador determinou que o Requerente tivesse ficado sem a possibilidade de
corrigir o erro imposto, 0 que teria sido evitado se a obrigacdo de retencdo/liquidacgéo tivesse
sido realizada pelo adquirente como a lei impunha.

Finalmente também ndo se invoque a nocdo de duplicacdo de coleta porquanto a liquidacdo
feita pelo prestador ndo se confunde com a feita pelo adquirente por existirem como contas

correntes autbnomas.
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Haveria eventualmente reembolso por enriquecimento sem causa - Art. 78.°, n.°6 da LGT - mas
a deducdo feita pelo fornecedor do IVA liquidado foi indevida.
Termos em que ndo se verifica a alegada ilegalidade do IVA corrigido em sede de inspecéo,

nem a ilegalidade dos correspondentes juros compensatorios.
Il — Quanto as despesas de representacao.

Com areforma do CIRC de 2014 as despesas de representacdo com viagens passaram a constar
como sujeitas a Tributacdo autébnoma — artigo 88.°n.° 7 do CIRC.

Para que uma despesa seja sujeita a tributacdo autonoma tem de ser contabilizada como despesa.
O escrutinio sobre o tipo de viagem ou quem dela beneficiou tem um valor limitado aquando
da correcdo das despesas efetuadas pelo empresario. Uma viagem realizada em ambiente de
cruzeiro (com apresentacdo da familia) pode ser uma excelente forma de conhecer potenciais
clientes e divulgar os produtos que se tem para venda porque o convivio e as atividades de um
cruzeiro determinam um elevado grau de contato e exposicdo pessoal (familiar) que podem
determinar a obtencdo de clientes e negdcios.

Os passageiros dos cruzeiros tém, em média, um elevado poder de compra e estdo abertos a
conhecer e investir noutros espagos territoriais.

N&o é possivel determinar ou corrigir uma despesa de viagem como ndo obedecendo ao
«propasito empresarial» pelo facto de os dois gerentes viajarem acompanhados da familia.

A Requerida ja ndo pode efetuar a tributacdo como tributacdo autbnoma pelo que procede o
pedido da Requerente nesta parte.

111 — Questdes prejudicadas
Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste Tribunal,
nédo o tendo sido aquelas cuja decisao ficou prejudicada pela solugdo dada a outras, ou cuja

apreciacao seria inutil (art. 608° do CPC, ex vi art. 29°, 1, ¢) e e) do RJAT).

3. Decisao.
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Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar:

1. Improcedente o pedido de pronuncia arbitral relativo as liquidacBes em IVA acima
referidas - LIQUIDACOES DE IVA N.° 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022..., 2022...,
2022...,2022... E 2022... no montante global de 76 000,61 (setenta e seis mil euros e sessenta e
um céntimos) com as legais consequéncias.

2. 'Anular parcialmente a Liquidacdo de IRC n.° 2022... na parte correspondente ao
segmento do imposto respeitante a correcao de despesas de representacdo no montante de

5 396,00 (cinco mil trezentos e noventa e seis Euro).

3. Né&o condenar a AT na devolucgéo dos juros pela liquidacdo adicional de IVA.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 81.555,99, nos termos do artigo 97.° -A,
n.° 1, alinea a do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e

artigo n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Custas: O valor das custas devido é de 2754,00 Euros (dois mil setecentos e cinquenta e quatro).
- Atento o desfecho da causa, vai a Requerente condenada em custas na percentagem do
decaimento (93%), ou seja, Euro 2561,22 (dois mil quinhentos e sessenta e um Euro e vinte e
dois céntimos);

- A Requerida devera suportar custas no valor de Euro 192,78 (cento e noventa e dois euro e

setenta e oito céntimos).
Lisboa, 22 de fevereiro de 2024
Os Arbitros

Fernando Araujo (Presidente),

! De acordo com o Despacho de Retificagdo de 2025-05-13
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Vasco Anténio Branco Guimaraes (relator)

Fernando Marques Simdes

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -
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