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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1284/2024-T

Tema: ISV — Tributacdo de veiculos usados — Diferenciacdo da percentagem de

redugdo por tempo de uso, consoante as componentes cilindrada e
ambiental. Meios de prova.

SUMARIO:

1. Na admissao de um veiculo usado proveniente de outro Estado-membro, cabe ao Requerente
provar que a diferente desvalorizacdo do ISV nas componentes cilindrada e ambiental é
desconforme com o direito comunitario em razéo de ter excedido o0 montante do valor residual
do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado
nacional de veiculos usados.

2. A prova do excesso do montante do valor residual pode ser feita a partir da informacéo
constante das publicacfes especializadas do setor ou, em alternativa, por informacéo oficial
proveniente do Instituto Nacional de Estatistica que mostre que, tendo em conta a antiguidade
do veiculo, o ISV incorporado no veiculo a admitir, relativamente a veiculo novo similar
anteriormente introduzido no consumo, € superior a percentagem de inflacdo acumulada do

indice de Pregos do Consumidor no referido periodo.

DECISAO ARBITRAL

| - RELATORIO

1. A..., Lda, com o numero fiscal ..., com sede na Rua ..., ...-... Lisboa, doravante Requerente,
nos termos do artigo 99.° do Cddigo do Procedimento e Processo Tributario (CPPT), veio
impugnar a liquidacdo do Imposto sobre Veiculos (ISV) que recaiu sobre a admissdo de um
veiculo usado de sua propriedade proveniente de um pais da Unido Europeia, com 0s

fundamentos que mais adiante se mencionam.
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2. O pedido foi apresentado em 04.12.2024, e visa a anulacédo parcial do ato de liquidacdo do
ISV praticado pelo Diretor da Alfandega de Alverca na admissdo de um veiculo usado,
proveniente da Suécia, sendo requerida a restituicdo da quantia cobrada em excesso, no
montante de 8995,39 €.

3. Nos termos do disposto no artigo 11.° n.° 1, alinea c) do RJAT, o Presidente do Conselho
Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) constituiu o Tribunal Arbitral
Singular em 11.02.2025.

4. Nesta mesma data, nos termos do artigo 17.°, n.% 1 e 2 do RJAT, a AT foi notificada,
enquanto parte requerida, para, no prazo de 30 dias, querendo, apresentar resposta, devendo, no
referido prazo, remeter copia do processo administrativo.

5. Nessa resposta, em 17.03.2025, a Requerida suscitou a exce¢do da ineptiddo do pedido de
pronuncia arbitral e defendeu-se por impugnacdo, sustentando a legalidade da liquidacédo
efetuada, tendo concluido pelo pedido de improcedéncia do respetivo pedido de prondncia
arbitral, por infundado e ndo provado. Na mesma ocasido juntou cépia do processo
administrativo.

6. Em 17.03.2025, o Tribunal Arbitral notificou a Requerente para, querendo, no prazo de cinco
dias, se pronunciar, sobre a exce¢édo da ineptidao do pedido, ndo tendo havido resposta.

7. Em 25.03.2025 foi proferido Despacho Arbitral a notificar as Partes de que dispensava a
reunido a que se refere o artigo 18.%, n.° 1 do RJAT, uma vez que os factos estavam estabelecidos
e estava em causa apenas uma questdo de direito, tendo-lhes sido concedido um prazo de dez
dias, a correr simultaneamente, para alegarem facultativamente, tendo sido anunciado como
prazo limite para a prolagcéo do despacho a data de 15 de abril de 2025.

No referido despacho foram igualmente analisados os factos que a Requerente pretendia provar
por via testemunhal, tendo-se concluido que, ou estavam provados na Declaracdo Aduaneira de
Veiculo (DAV) ou eram extrapolacfes da Requerente sobre a forma como o Tribunal Arbitral
deveria ter em conta o Despacho de 6 de fevereiro de 2024, processo C-399/23, da Oitava
Seccdo do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e o subsequente acorddo do Supremo
Tribunal Administrativo (STA) proferido sobre a mesma tematica, ou seja matéria de direito,

razdo porque ndo se tendo vislumbrado nenhum facto a provar através do indicado meio de
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prova, por falta de utilidade dos depoimentos, ao abrigo da alinea c) do artigo 16.° do RJAT, se
dispensou a sua audicdo.

8. As Partes fizeram uso da referida faculdade e enquanto a Requerida se limitou a reiterar a
validade de que expusera na sua extensa resposta ao pedido de pronincia, a Requerente teceu
consideracdes sobre o alcance interpretativo da decisdo do Tribunal de Justica e sobre a forma
como na pratica se poderd ou devera apurar o chamado valor residual do ISV no veiculo

admitido.

Il - PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS

9. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido, € materialmente competente, e as
Partes gozam de personalidade e capacidade judiciaria, sendo legitimas, a luz dos artigos 4.° e
10.°, n.° 2 do RJAT e do artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

10. O processo ndo padece de vicios que o invalidem e ndo existem incidentes que importe

resolver nem questbes prévias sobre as quais o Tribunal Arbitral se deva pronunciar.

I11 - DA POSICAO DAS PARTES

11. A Requerente, a fundamentar o pedido de prondncia arbitral, no essencial, diz o seguinte:
11.1. Admitiu um veiculo ligeiro de passageiros da marca «Nissan», modelo GT-R(R35)
proveniente da Suécia, matriculado pela primeira vez em 12.04.2012, onde circulou com a
matricula..., tendo dado entrada em territorio nacional em 10.10.2023.

11.2 Para o efeito, processou a respetiva DAV, na Alfandega de Alverca, a que foi atribuido o
n.? 2023/..., datada de 06.02.2024.

11.3. Em resultado da apresentacdo da referida declaracdo, a AT liquidou o ISV de 20 868,15
€, correspondendo 2 877,35€ a componente cilindrada e 17 990,81€ a componente ambiental,
o0 qual foi pago pelo Requerente, em 15.01.2024.

11.4 Considera que a norma juridica que esteve na base daquela liquidacdo — artigo 11.° do
CISV, viola o artigo 110.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, conforme ja foi
declarado por acorddos do Tribunal de Justica e outras decisdes proferidas no &mbito da

arbitragem.
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11.5 Historiando alguns antecedentes da legislacdo fiscal automdvel nacional e da
jurisprudéncia comunitéria que sobre a mesma recaiu, a Requerente discorre sobre o alcance do
acérddo do TJUE no processo C-399/23, reproduzido na jurisprudéncia do STA, para concluir
que o valor residual do ISV é calculado considerando a depreciacdo do veiculo, sofrida ao longo
dos anos de uso do mesmo, depreciacdo que afeta necessariamente todos 0s componentes do
preco inicial do veiculo onde necessariamente se inclui o ISV pago.

Sendo o valor do ISV pago, um componente do preco do veiculo em novo, o valor residual
deste imposto € o que resulta da desvalorizacdo que o veiculo sofreu, resultante do nimero de
anos de uso do mesmo.

11.6 Considerando o valor do ISV pago no momento da aquisicdo de um veiculo similar no
estado de novo em Portugal, tendo presente que esta liquidacdo apenas tem por base a
componente cilindrada e ambiental definidas na DAV, ndo sendo relevante o preco de
comercializacdo do veiculo — que como resulta da DAV ascende a 59 363,79 € e aplicando-se
a desvalorizacdo média de 80%, o valor residual do imposto a data da introducéo do veiculo em
Portugal era de 11 872,76 € pelo que pagou a mais de imposto 8995,39 76 € relativamente ao
montante do valor residual do imposto incorporado no valor de veiculos nacionais similares no
mercado nacional de veiculos usados.

11.7 Para efeitos probatorios indica 0 nome de duas testemunhas.

12. A Requerida, por seu turno, em resposta ao pedido de prondncia arbitral, vem dizer, no
essencial, o seguinte:

12.1 O pedido de prondncia arbitral, para além de ndo cumprir os requisitos do disposto no n.°
2 do artigo 10.° do RJAT, revela-se confuso, sendo mesmo, nalguns pontos, ininteligivel, ndo
se conseguindo retirar com clareza, qual é o pedido e qual é a causa de pedir, nem se
conseguindo descortinar o numero da liquidacdo contestada, ocorrendo a ineptiddo da
peticdo/requerimento inicial, sendo a mesma uma excecdo dilatdéria que compromete
irremediavelmente a sua finalidade e determina a nulidade do processo e conduz & absolvigéo
da instancia.

12.2 Em termos de defesa por impugnacéo, a Requerida afirma que sem prejuizo do que deixou
expresso em matéria de excecéo, junta copia do processo administrativo referente a uma DAV

e 0 pedido de revisdo oficiosa que correu termos na Alfandega de Alverca, destacando da
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respetiva DAV os elementos de informacéo que determinaram a liquidacéo e o indeferimento
do pedido de reclamacéo graciosa.

12.3 A Requerida, em termos de direito, a par de enunciar as regras de varios Capitulos do
CISV que subjazem a instituicdo do ISV, salientando, designadamente, os artigos 2., 3.°5.26.°
17.°,20.°n.° 1 e 27.° e transcrevendo os n.% 1, 2 e 3 do artigo 11° do CISV, que regulam a
tributacdo da admisséo de veiculos usados, em matéria da sua aplicacdo aos factos, tendo em
conta a linha argumentativa da Requerente, salienta que o ato de liquidacdo foi praticado de
acordo com as normas constantes do CISV, pelo que, tendo as mesmas sido criadas por lei,
conforme ao artigo 103.°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), e encontrando-
se a AT sujeita ao principio da legalidade tributéria prevista no artigo 8.° da Lei Geral Tributaria
(LGT), ndo poderia ter atuado doutra maneira, contrariando ou desobedecendo as normas legais
pré-existentes sob pena de cometer uma ilegalidade ao deixar de aplicar as taxas que se
encontram em vigor & data da introduc&o no consumo.

Anota que ndo existe qualquer decisdo que declare com forca obrigatéria geral o vicio de
violacdo de lei comunitaria relativamente ao artigo 11.° do CISV, na nova redacdo dada pelo
artigo 391.°, da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro.

12.4 No acérddo de 2 de setembro de 2021, processo C-169/2020 do TJUE estava em causa 0
facto de o legislador nacional ndo aplicar qualquer desvalorizacdo a componente ambiental, &
semelhanca do que se encontrava previsto para a componente cilindrada mas com a nova
redacdo do artigo 30.° da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de setembro, foi ultrapassada tal ilegalidade
e desconformidade com o direito comunitario, ndo sendo posta em causa pela recente
jurisprudéncia do TJUE, vertida no acérddo do processo C-169/20.

12.5 No sentido da conformidade da redacdo do artigo 11.° com o direito comunitario, no
ambito arbitral pronunciaram-se as decisdes proferidas no processo n.°s 209/2021-T e
349/2022—-T. Como se refere na recente decisdo arbitral prolatada no processo 1135/2024-T,
cabe ao Requerente provar que a diferente desvalorizacdo do ISV nas componentes cilindrada
e ambiental é desconforme com o direito comunitario em razao de ter excedido o montante do
valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no

mercado nacional de veiculos usados.
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12.6 Sobre a conformidade da Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, pronunciou-se o TJUE
no processo C-399/23 (processo Osoquim), no sentido de que «O artigo 110.° do TFUE deve
ser interpretado no sentido de que se op6e a uma legislacdo nacional que ndo tem em conta,
para efeitos do célculo do montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um
veiculo usado proveniente de outro Estado membro, a desvalorizagcdo, da componente
ambiental deste imposto na mesma propor¢do e nos mesmos termos em que o faz em relagéo &
componente ambiental do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto
cobrado sobre o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto
incorporado no valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de
veiculos usados».

12.7 Na sequente densificacdo efetuada pela jurisprudéncia do STA vertida no acordao de
24.04.2024, proferido no processo 25/23.8 BALSB, concluiu-se nos seguintes termos:

«(...)

Assim sendo, importa apenas concluir no sentido da anulagdo da deciséo arbitral recorrida

11l CONCLUSAO

A questdo de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Cddigo do ISV é compativel com as
exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta, dependendo da avaliacéo
que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados importados de outros Estados
Membros e o valor do imposto implicito em veiculos usados equivalentes nacionais.

IV DECISAO

Nestes termos, acordam os Juizes deste Supremo Tribunal em, tomando conhecimento do
mérito do presente Recurso, conceder provimento ao mesmo e anular a decisdo arbitral
recorrido.»

12.8 Na senda do referido acorddo do STA, a Requerida identifica outros acordaos do mesmo
tribunal assim como tambem decisbes proferidas no ambito arbitral, com 0 mesmo sentido
decisorio.

12.9 Tendo a Requerente feito alusdo a Portaria n,° 383/2003, de 14 de maio, para defender que
a mesma deverd a ser tomada em conta para se encontrar a desvalorizacdo comercial média
prevista no artigo 11.° do CISV, a Requerida refuta a aplicabilidade de tal legislacdo, pois no

caso dos autos estd clara e expressamente previsto na lei os termos de como se calcula o
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apuramento do ISV, ndo existindo qualquer lacuna, ademais proibida na interpretacdo das
normas tributarias, por forca do n.° 4, do artigo 11.°da LGT.

12.10 A tese de que a Requerente suportou uma tributacéo superior a que € aplicada aos veiculos
usados similares disponiveis no mercado nacional, ndo € comprovada por quaisquer elementos

de provas que demonstrem tal alegacéo.

IV - DOS FACTOS

13. Néo se prova que a marca do veiculo seja da marca «BMWs» e tenha sido introduzido no
consumo em 31.12.2023, nem que o diretor da Alfandega de Faro tenha indeferido o pedido de
revisdo do ato tributario em 23.10.2024.

14. Em matéria de facto, relevante para a decisdo a proferir, da este Tribunal Arbitral como
provado, face aos elementos constantes dos autos, os seguintes factos:

14.1 Em 06.02.2024, a Requerente procedeu a introdugdo no consumo por via da apresentacdo
na Alfandega de Alverca da Declaracdo Aduaneira de Veiculo (DAV) a que foi atribuido o n.°
2023/..., de 06.02.2024, do veiculo ligeiro de passageiros da marca «Nissan», Modelo GTR,
com o n.° de chassis JN..., de 3799 centimetros cubicos de cilindrada e 392 g/Km de emissdes
de didxido de carbono, com a anterior matricula definitiva da Suécia ..., atribuida em
10.07.2018 e pela primeira vez matriculado em 12.04.2012, a que veio a ser atribuida a
matricula nacional ... .

14.2 O veiculo move-se a gasolina, foi declarado aos servigos aduaneiros como tendo 70 000
quilémetros no conta quilémetros, e teve um valor de aquisi¢do de 63 000 €.

14.3 O referido veiculo foi sujeito a liquidagdo do ISV n.° 2023/..., em 31.12.2023, de 20 868,15
€, correspondendo 2877,35 € a titulo de componente cilindrada, e 17 990,80 €, a titulo de
componente ambiental, tendo a referida importancia sido paga nesse mesmo dia.

14.4 O imposto foi formado a partir do calculo das taxas em vigor para os veiculos novos, com
uma reducdo de 80% na componente cilindrada, por forca da aplicacdo de uma tabela
escalonada em fungéo dos tempos de uso, até dez anos, aplicavel aos veiculos com mais de dez
anos, e uma reducéo de 60% na componente ambiental, por forca da aplicacdo de uma tabela
escalonada, em funcéo dos tempos de uso, até quinze anos, aplicavel aos veiculos com mais de

dez a doze anos.
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145 Em 13.05.2024, o Requerente apresentou na Alfandega de Alverca uma reclamacéo
graciosa visando uma anulagdo parcial da liquidagcdo com a consequente devolucdo da diferenca
entre o ISV pago por conta da admissdo do veiculo e o que deveria ter sido pago, tendo em
conta as recentes decisdes dos tribunais arbitrais e do Tribunal de Justica da Unido Europeia, 0
qual foi indeferido por Despacho do Diretor da Alfandega de Alverca, de 10.10.2024.

15. Os factos foram selecionados a partir da informacéo disponibilizada pelas Partes, por via da
apresentacdo de copia da DAV que suportou a introdu¢do no consumo e do respetivo processo
administrativo, tendo o Tribunal formado a sua conviccao tendo em conta o relevo juridico que

a referida documentacao assumiu para a decisao.

V - QUESTOES A DECIDIR:

16. No entendimento do Tribunal Arbitral as questdes a decidir sdo as seguintes:

- A ineptiddo do pedido de pronuncia arbitral, e, a ndo proceder,

- Determinar se a tributacdo em ISV a que foi sujeito o veiculo da Requerente, efetuada nos
termos do artigo 11.°, n.°s 1, 2 e 3 do CISV, na redacdo dada pela Lei n.° 75-B/ 2020, de 31 de
dezembro, baseada em reducdes diferenciadas do imposto residual em funcdo dos tempos de
uso de uso, consoante se trate da componente cilindrada ou da componente ambiental, foi
efetuada de acordo com o artigo 110.° do TFUE e com a jurisprudéncia comunitaria e nacional

decorrente da sua interpretacdo ou enferma de alguma outra ilegalidade.

VI - A EXCECAO

17. A Requerida suscitou a questdo da excecdo da ineptiddo do pedido de pronincia arbitral,
questdo sobre a qual, convidada a Requerente a pronunciar-se nada disse.

A referida excecdo deve ser decidida de imediato, dado que, nos termos do artigo 186.° do
Caodigo de Processo Civil (CPC), o processo € nulo quando se reconheca a ineptidao da peticéo
inicial ou do pedido de pronuncia arbitral, por forca do artigo 29 °, n.° 1, alinea e) do RJAT, em
mateéria de direito subsidiério, podendo conduzir a absolvigdo da instancia.

O pedido de pronuncia € inepto quando falte ou seja ininteligivel a indicacdo do pedido ou da

causa de pedir — alinea a), do n.° 2, do artigo 186.° do CPC.
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Analisando o pedido de pronuncia arbitral constata-se alguma falta de cuidado na sua
elaborac&o, pois o pedido teré sido adaptado de um modelo de outro(s) pedido(s) de pronincia
e 0 normal procedimento de revisdo no momento da apresentacdo nao funcionou na sua
plenitude. A DAV junta pela Requerente prova a admissao de um veiculo sujeito a determinadas
imposi¢Oes que se mostram corretamente evidenciadas, mas que, no descritivo, ndo respeita a
um veiculo da marca BMW, como enunciado nem que deu entrada em territério nacional em
31.12.2023.

Por outro lado, as referéncias de que «O Impugnante, em 26.02.2024, requereu junto da
Alfandega de Faro, ao abrigo do disposto na 2.2 parte do n.° 1 do artigo 78.° da LGT, a reviséo
da liquidacéo do referido imposto liquidado ao veiculo acima identificado», tendo «Tal pedido
de revisao foi indeferido por despacho proferido em 23.10.2024, conforme cpia do mesmo que
junta — DOC. 2. » sdo destituidas de veracidade, ainda assim ndo sdo suficientes para tornar
ininteligivel o pedido, pois o processo administrativo junto pela Requerida esclarece a
introdugdo no consumo do veiculo e esta, na sua resposta, compreendeu perfeitamente a
pretensdo da Requerente. S&o erros que se lamentam, mas que acontecem cada vez com maior
frequéncia, em todas as areas de atividade, improcedendo a invocacao da referida excecao por

parte da Requerida.

VIl - O DIREITO NACIONAL E COMUNITARIO

A - A Legislacdo nacional

18. A admisséo do veiculo foi sujeita a uma liquidacéo do ISV prevista no artigo 11.° do CISV,
sob a epigrafe «Taxas — veiculos usados», na redacao dada pela Lei n.° 75-B/ 2020, de 31 de
dezembro, o qual preceitua o seguinte:

«1 - O imposto incidente sobre veiculos portadores de matriculas definitivas comunitarias
atribuidas por outros Estados-Membros da Unido Europeia é objeto de liquidagéo provisoria
nos termos das regras do presente Codigo, ao qual sdo aplicadas as percentagens de reducéo
previstas na tabela D ao imposto resultante da tabela respetiva, tendo em conta a componente
cilindrada e ambiental, incluindo-se o agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°, as quais
estdo associadas a desvalorizagdo comercial média dos veiculos no mercado nacional e a vida

util média remanescente dos veiculos, respetivamente:
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TABELA D
Componente Cilindrada
Tempo de uso Percentagem de
reducdo
Até 1 ano 10
Mais de 1 a 2 anos 20
Mais de 2 a 3 anos 28
Mais de 3 a 4 anos 35
Mais de 4 a 5 anos 43
Mais de 5 a 6 anos 52
Mais de 6 a 7 anos 60
Mais de 7 a 8 anos 65
Mais de 8 a 9 anos 70
Mais de 9 a 10 anos 75
Mais de 10 anos 80

Componente ambiental

Tempo de uso Percentagem de
reducdo
Até 2 anos 10
Mais de 2 a 4 anos 20
Mais de 4 a 6 anos 28
Mais de 6 a 7 anos 35
Mais de 7 a 9 anos 43
Mais de 9 a 10 anos 52
Mais de 10 a 12 anos 60
Mais de 12 a 13 anos 65
Mais de 13 a 14 anos 70
Mais de 14 a 15 anos 75
Mais de 15 anos 80

2- ...
3 —Sem prejuizo da liquidacg&o proviséria efetuada, sempre que o sujeito passivo entenda que

0 montante do imposto apurado nos termos do n.° 1 excede o imposto calculado por aplicacéo
da formula a seguir indicada, pode requerer ao diretor da alfandega, mediante o pagamento

previo de taxa a fixar por portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas,
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e até ao termo do prazo de pagamento a que se refere o n.° 1 do artigo 27.°, que a mesma seja
aplicada a tributacdo do veiculo, tendo em vista a liquidacéo definitiva do imposto.

ISV= _V U
VRxY+ (1-UR)x C
em que

ISV representa 0 montante do imposto a pagar;

V representa o valor comercial do veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia
determinado em funcéo da marca, do modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do
modo de propulsdo e da quilometragem media de referéncia, constante das publicacbes
especializadas do setor, apresentadas pelo interessado;

VR é o preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do veiculo
a tributar, tal como declarado pelo interessado, considerando-se como tal o veiculo da mesma
marca, modelo e sistema de propulsdo, ou, no caso de este ndo constar de informacéo
disponivel, de veiculo similar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que 0
veiculo a introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez;

Y representa 0 montante do imposto calculado com base na componente cilindrada, tendo em
consideracdo a tabela e a taxa aplicavel ao veiculo, vigente no momento da exigibilidade do
imposto;

C é o «custo de impacte ambiental», aplicavel a veiculos sujeitos a tabela A, vigente no
momento da exigibilidade do imposto, e cujo valor corresponde a componente ambiental da
referida tabela, bem como ao agravamento previsto no n.° 3 do artigo 7.°;

U é o numero de dias de tempo de uso da viatura;

UR é a média do nimero de dias de tempo de uso dos veiculos contados desde a data da
primeira matricula até a data do cancelamento da matricula dos veiculos em fim de vida

abatidos nos trés anos civis anteriores a data de apresentacdo da DAV.

4-..»

B - O Direito Comunitario

19. O artigo 110.° do TFUE (antes 90.° e 95.° noutras redac¢des dos Tratados) diz o seguinte:
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«1) Nenhum Estado -Membro pode fazer incidir, direta ou indiretamente, sobre os produtos
dos outros Estados-Membros imposi¢Oes internas, qualquer que seja a sua natureza, superiores
as que incidam, direta ou indiretamente, sobre produtos nacionais similares.

2) Além disso, nenhum Estado-Membro pode fazer incidir sobre os produtos dos outros

Estados-Membros imposic¢des internas de modo a proteger indiretamente outras producgoes».

C — A Jurisprudéncia comunitaria

20. Ao longo dos ultimos trinta anos, diversos acorddos comunitarios apreciaram a problematica
da importacéo dos veiculos usados entre os diversos Estados-membros, a qual assume bastante
acuidade dado que o regime fiscal de tributacdo automovel a nivel automdvel ndo se encontra
harmonizado a nivel da Unido Europeia e existe uma pandplia de regimes de tributacdo. Por
isso, had atualmente um conhecimento bastante razoavel sobre os limites interpretativos do
artigo 110.° do TFUE sobre este tipo de imposi¢des.

21. O ISV é um imposto interno, com caracteristicas de imposto de registo ou matricula, que
tem de se conformar com as normas dos Tratados e com a interpretacdo que delas fazem os
Orgdos comunitarios. Essa conformacédo impde-se por forca do artigo 8.2, n.° 4 da CRP que, em
matéria de direito internacional, estabelece que «As disposicdes dos tratados que regem a UE
e as normas emanadas das suas instituicdes, no exercicio das respetivas competéncias, sao
aplicaveis na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito pelos
principios fundamentais do Estado de Direito democratico.».

22. Foi na sequéncia de uma questdo posta a titulo pré-judicial ao Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias que, por via do acordao de 22.02.2001, Processo C-393/98, (Gomes
Valente), foi obtida uma clarificacdo dirigida especificamente a legislacdo portuguesa. No
referido acordao foi referido que a aplicacdo de uma tabela de taxas para os veiculos usados
fundada num critério de depreciacdo Unico ndo seria necessariamente contraria ao artigo 95.°,
contudo, foi sublinhado que era importante que fossem tomados em conta outros fatores de
depreciacgdo que ndo apenas a antiguidade, de forma a garantir que a tabela forfetaria refletisse
de modo mais preciso a depreciagdo real dos veiculos e permitisse alcangar de uma forma mais

facil o objetivo da tributacdo dos veiculos usados, em termos de que, em nenhum caso,
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pudessem ser superiores ao montante da taxa residual incorporada no valor dos veiculos usados
ja matriculados em territdrio nacional.

23. No seguimento da publicacéo do referido acérddo, o entdo Imposto Automadvel passou a
contemplar também a opc¢do dos proprietarios dos veiculos poderem solicitar um método,
baseado no valor comercial do veiculo, embora sujeito a uma taxa, a determinar, inicialmente
por comissdes de peritos, mais tarde por mera prova documental, em que o imposto a pagar
fosse igual ao IA residual incorporado em veiculos da mesma marca, modelo e sistema de
propulsdo ou, na sua falta, de veiculos idénticos ou similares, introduzidos no consumo em
Portugal no mesmo ano da data de atribuicdo da primeira matricula, em detrimento da pura
aplicacdo da tabela de reducdes por anos de uso.

24. Igualmente como reflexo do referido acérdao, através do n.° 1, do artigo 34.° da Lei n.° 32-
B/2002, de 30 de dezembro, pela primeira vez foram escalonados os dez anos de uso para fixar
as percentagens de reducdo, desde os 20% para os veiculos com 1 a 2 anos, até aos 80% para
os veiculos com mais de dez anos, variando as referidas percentagens consoante o crescente
ndmero de anos de uso.

25. Com a reforma global da tributacdo automovel e a aprovacdo do Codigo do Imposto sobre
Veiculos, pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho de 2007, esta mesma tabela, com excecdo do
primeiro escaldo, que foi subdividido para prever reducbes de 10% para os veiculos com
antiguidade entre os seis meses e 0 ano, foi retomada nos exatos termos, nao fazendo qualquer
distincdo entre os recém-criados sub fatores «Componente Cilindrada» e «Componente
Ambiental», sendo de referir que esta ultima componente tinha sido introduzida de forma
experimental em 2005.

26. Quando o direito e a jurisprudéncia comunitaria pareciam plenamente consolidados
legislador nacional, por um impulso protecionista a comercializacdo de veiculos usados
nacionais, fez significativas alteracdes a tabela de redugdes por tempo de uso, em termos em
que a percentagem de reducédo passou a relevar apenas em cinco escaldes, entre os 20% para
veiculos com mais de um ano e 0s 52% para veiculos com mais de cinco e ndo superior a seis
anos (redacao dada pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro),

27. Numa agdo de incumprimento, este quadro normativo foi considerado em acérddo do

Tribunal de Justica, de 16 de junho de 2016, processo C-200/15, desconforme com o direito
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europeu, em razéo de «.... Um sistema relativo ao cdlculo de desvalorizagdo dos veiculos que
ndo tem em conta a sua desvalorizacao antes de estes atingirem um ano, nem a desvalorizagéao
que seja superior a 52% no caso de veiculos com mais de cinco anos, ndo cumpriu as
obrigacdes que Ihe incumbem por forca do artigo 110.° TJUE».

A rececdo no ordenamento juridico portugués da jurisprudéncia dimanada deste acordao acabou
por ndo se pautar pela melhor conformidade, como o evidencia a Lei n.° 42/2016, de 28 de
dezembro, uma vez que, muito embora se tivesse regressado as reducdes de imposto dos usados,
em termos escalonados, de 10% para os veiculos até um ano, até 80% para 0s veiculos com
mais de dez anos, tal reducdo recaia unicamente na componente cilindrada, deixando de fora a
componente ambiental.

28. Tal facto originou uma nova prondncia do TJUE (Nona Se¢do) que em acordao de 2 de
setembro de 2021, processo C-169/20, decidiu que «Ao ndo desvalorizar a componente
ambiental no célculo do valor aplicavel aos veiculos usados postos em circulagdo no territorio
portugués e adquiridos noutro Estado Membro, no ambito do célculo do imposto sobre veiculos
previsto no Codigo do Imposto sobre Veiculos, na redacdo que Ihe foi dada pela Lei n.°
71/2018, a Republica Portuguesa ndo cumpriu as obrigacdes que Ihe incumbem por forca do
artigo 110.%.

29. Todavia, antes mesmo deste acordao ter sido proferido e sem conhecer o alcance
interpretativo que poderia ter, o legislador nacional ja se tinha apressado a alterar o preceito em
causa e dado uma nova redacdo ao artigo 11.° do CISV através da publicacdo da Lei do
Orgcamento do Estado para 2021 — Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, em que fixou
percentagens de reducdo por tempos de uso do veiculo diferenciadas em fungdo da componente
cilindrada (reducdo maxima de 80% para veiculos com mais de dez anos) e da componente
ambiental (reducdo méaxima de 80% para veiculos com mais de 15 anos), justificando tal facto
com razbes ambientais resultantes da maior longevidade dos veiculos.

30. Chamado novamente a decidir, o TJUE através do Despacho de 6 de fevereiro de 2024,
processo C-399/23, da Oitava Seccéo, acordou que «O artigo 110.° TFUE deve ser interpretado
no sentido de que se opOe a uma legislagdo nacional que ndo tem em conta, para efeitos do
calculo do montante de um imposto sobre veiculos, quando é aplicado a um veiculo usado

proveniente de outro Estado-Membro, a desvalorizacdo da componente ambiental deste
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imposto na mesma proporgdo e nos mesmos termos em que o faz em relagdo a componente
cilindrada do referido imposto se, e na medida em que, 0 montante do imposto cobrado sobre
o referido veiculo importado exceder o montante do valor residual do imposto incorporado no
valor dos veiculos nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados».
31. Pouco tempo antes, e continuando a visar a legislagdo portuguesa num aspeto mais
particular da tributacdo, tinha j& a mesma QOitava Secdo do Tribunal de Justi¢a, em acorddo de
16.11.2023, processo C-349/22 se pronunciado no mermo sentido, reiterando o alcance do
artigo 110.° do TFUE. Acordou o referido tribunal que:

«22. O artigo 110.° TFUE tem por objetivo assegurara a livre circulagéo de mercadorias entre
os Estados membros, em condigdes normais de concorréncia. Esta disposi¢do visa eliminar
todas as formas de protecdo que possam resultar da aplicacdo de imposi¢des internas,
designadamente daquelas que sdo discriminatorias para produtos provenientes de outros
Estados-membros (Acérdao de 14 de abril de 2015, Manea, C-76/14, EU:C:2015:2016, n.° 28)
Este artigo é violado sempre que a imposi¢do que incide sobre o produto importado e a que
incide sobre o produto nacional similar sdo calculadas de forma diferente e segundo
modalidades diferentes que conduzam, ainda que apenas em certos casos, a uma imposicao
superior do produto importado [Acorddo de 2 de setembro de 2021, Comissao/Portugal
(imposto sobre Veiculos), C-169/20. EU:C:2021:679, n.° 34 e jurisprudéncia referida)].

23. Em matéria de tributacdo dos veiculos automéveis usados importados, o artigo 110.° TFUE
visa garantir a perfeita neutralidade das imposi¢6es internas no que respeita a concorréncia
entre os produtos que ja se encontram no mercado nacional e os produtos importados e, por
conseguinte, obriga cada Estado-Membro a escolher e a estruturar os impostos que incidem
sobre os veiculos automoveis de maneira a ndo terem por efeito favorecer a venda de veiculos
usados nacionais e desencorajar desse modo a importacdo de veiculos usados similares (v.,
neste sentido, Acorddo de 7 de abril de 2011, tatu, C-402/09, EU:C:2011:219, n.° 56, e
Despacho de 17 de abril de 2018, dos Santos, C-640/17, EU:C:2018:275, n.° 17)

VIII - FUNDAMENTACAO
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32. Importa referir que a diferenciacdo da percentagem de reducdo por tempo de uso consoante
as componentes cilindrada e ambiental, estratificadas por escaldes, que € objeto do pedido de
pronuncia arbitral e suportou o ato impugnado ja ndo se encontra em vigor.

Com efeito, a Lei n.° 45-A/2024, alterou o artigo 11.° do CISV e estabeleceu percentagens de
reducdo ao imposto resultante da tabela respetiva, as quais estdo associadas a desvalorizacdo
comercial média dos veiculos no mercado nacional segundo escalfes de, até 1 ano a mais de 10
anos, nas percentagens de 10% a 80%, precisamente idénticas as que vigoraram apenas para a
cilindrada no periodo subsequente a publicacdo do acérddo Gomes Valente e, mais tarde, ja
com a consideragdo da componente cilindrada e ambiental, com a publicagéo do CISV.

Esta alteracdo legislativa teve como causa proxima a prolacdo do despacho proferido no ambito
do processo C-399/23, de 6 de fevereiro, pelo TIUE.

Isto ndo invalida a necessidade de o Tribunal Arbitral apreciar o pedido de prondncia, uma vez
que se mostram preenchidos todos os pressupostos para a apreciagdo da legalidade do ato
tributario praticado no dominio da anterior legislacéo.

33. A Requerente entende que a prova de que o imposto liquidado excede o valor residual do
imposto incorporado no pre¢o dos veiculos similares comercializados em Portugal é a questdo
relevante e resulta da prova documental disponivel nos autos, e o Tribunal Arbitral concorda
que essa € a chave para se determinar a conformidade com o direito europeu.

34. A desvalorizacdo da componente cilindrada e da componente ambiental ndo podem ser
diferentes, se da soma de tal tributacdo resultar que o montante do imposto cobrado excede o
montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos nacionais similares
presentes no mercado nacional de veiculos usados.

Isto é, «a contrario», as duas componentes poderdo ser diferentes, se do somatoério do imposto
por elas devido ndo resultar o calculo de um valor de imposto superior ao valor de imposto
residual dos veiculos similares que integram o mercado nacional.

35. Sobre o conceito de similar pronunciou-se o0 TJUE no acérddo, de 15 de margo de 2001,
(Comisséo/ Franga) em termos de que «Produtos, como as viaturas, so similares na acecéo
do artigo 95.°, primeiro paragrafo (atual 110.°) do Tratado, quando as suas propriedades e as
necessidades que satisfazem os coloquem numa relagdo de concorréncia, dependendo o grau

de concorréncia entre dois modelos da medida em que haja satisfacéo de diversas exigéncias,
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nomeadamente em matéria de preco, dimensdes, conforto, resultados, consumo, longevidade e
fiabilidade. O veiculo de referéncia deve ser idéntico em todos os aspetos ao veiculo usado
importado, ou seja, deve ser do mesmo modelo e do mesmo tipo que o veiculo importado e deve
ser similar em todas as suas outras caracteristicas, podendo eventualmente ser retificado tendo
em conta a inflagéo.».

36. Por outro lado, o imposto residual é calculado em funcdo das componentes que concorrem
para a formacdo do imposto, ou seja, cilindrada e emissdes de CO2 (a emissao de particulas
tem uma importancia residual).

No que respeita a componente cilindrada, no acérddo Comissao/Grécia, ponto 22, o TIUE
declarou que a diminuicdo anual do valor dos veiculos é, em regra, sensivelmente superior a
5%, que essa depreciacdo nao € linear, nomeadamente nos primeiros anos em que € muito mais
acentuada do que posteriormente e, finalmente que esse fendmeno continua para além do quarto
ano de entrada em circulacdo dos veiculos.

Analisando a componente cilindrada da tabela D, constata-se que h4 um certo acolhimento das
referidas consideracdes. Com efeito, a estrutura da tabela ndo é totalmente linear, no sentido de
que a depreciacdo do valor € igual em todos os anos, verificando-se que nos dois primeiros anos
é de 10% por ano, que entre 0 segundo e 0 sexto ano essa depreciacao se situa entre os sete e
0S nNove por cento, para a partir do sexto ano sofrer uma queda, assumindo entéo essa linearidade
a partir dos seis anos, a razdo de 5% ao ano, até ao décimo ano de antiguidade.

37. H&a uma justificacdo para esta falta de linearidade.

Como refere a Requerente, um veiculo é imediatamente desvalorizado «logo que sai do stand»,
uma vez que uma parte significativa do montante da margem de comercializagdo do
concessionario ou do vendedor evapora-se do valor do veiculo nesse ato de comercializacéo.
Alias, a desvalorizacdo ocorre mesmo a montante da comercializacdo, dado que a partir do
momento em que 0 concessionario ou vendedor requer a matricula nacional e ela é atribuida
pelo Instituto da Mobilidade e dos Transportes I.P., o veiculo, caso ndo tenha um comprador
firme, comeca imediatamente a desvalorizar, implicando que, para ser posteriormente vendido,
tenham de ser praticados descontos comerciais, de forma que ndo constitua um ativo estéril,

consecutivamente a desvalorizar, ou seja ja nao € o prego normal de mercado.
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Por outro lado, os chamados veiculos de servico, a cessacdo contratual de contratos de leasing
e a necessidade de renovacdo de frotas de veiculos afetos ao rent-a-car, uma inopinada subida
de direitos de importacdo de veiculos novos no comercio mundial determinam que o jogo da
oferta e da procura em determinados momentos da vida dos veiculos condicionem os precos de
mercado dos automadveis usados e conduzam a desvalorizagdes nuns anos superiores a outros.
A partir do décimo ano, independentemente dos anos do veiculo, ndo existe mais
progressividade nas reducdes, sendo, portanto, os 80% de reducdo o teto maximo para estes
veiculos. E um limite que se foi consolidando ao longo dos anos no direito nacional, sendo
certo, todavia, que os veiculos depois dessa idade continuam a desvalorizar o seu valor, embora
em niveis percentuais com um significado cada vez mais reduzido, entrando na Orbita dos
mercados periféricos.

Esta consolidacdo pacificamente aceite pela Comissdo ndo significa uma conformidade com o
direito comunitario, a qual, como se salientou no Acdrddo proferido no processo C-393/98,
(Gomes Valente), ponto 19, a rentincia da Comissao em encetar contra um Estado Membro um
processo de infracdo no que respeita a uma determinada legislacao ndo tem qualquer implicacéo
na obrigacao de uma jurisdi¢do de Gltima instancia dever submeter ao Tribunal de Justica em
aplicacdo do artigo 177, terceira alinea, do Tratado, uma questdo de direito comunitario sobre
a referida legislagéo.

Ou seja, as tabelas de reducdo do imposto sdo um meio auxiliar na sua determinacéo, tendo em
vista evitar a necessidade de todos os veiculos serem examinados e avaliados individualmente,
com a consequente afetacdo de recursos humanos e a elevada carga burocratica, mas nao tém
um valor absoluto e ndo excluem a possibilidade de ser confrontada juridicamente a sua
legalidade face ao direito europeu.

38. Sucede que o imposto residual ndo é atualmente calculado a partir de um critério Unico, mas
tem também em conta as emissdes de CO2, querendo o legislador, com a tributacdo das
mesmas, contribuir para dar um forte impulso ao combate as alterac6es climaticas globais.
Perdeu a natureza de imposto sobre o patrimoénio (os veiculos com mais cilindrada
tendencialmente teriam maior valor), sujeito ao principio da capacidade contributiva, para
evoluir para um imposto em que emerge 0 «principio da equivaléncia, que procura onerar 0s

contribuintes na medida dos custos que estes provocam no dominio do ambiente,
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infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria, em concretizacdo de uma regra de geral de
igualdade tributéria», conforme artigo 1.° do CISV.

As emissdes de CO2 sdo um dado objetivo e como se assinala no acordao do TJUE, processo
C-290/05, de 05.10.2006, Ponto 52, sendo objetivo, como compensacdo nédo é exigivel que o
montante do imposto esteja relacionado com o preco do veiculo, devendo o fator ou fatores que
com ele coexistam ser moldados de forma a respeitar o imposto residual incorporado no valor
de veiculos similares ja matriculados no territério nacional.

Também neste caso, por razGes de simplificacdo e de aplicabilidade, as emissdes de CO2 foram
escalonadas por anos de uso.

39. No dominio da componente ambiental, o legislador nacional na tributacdo dos veiculos
novos tem sucessivamente aumentado as exigéncias de performance ambiental, por via de um
agravamento sensivel da tributacdo para os escalonamentos de CO2 mais altos, e estabelecido,
cada vez, maiores exigéncias na fixacdo das taxas dos escalBes intermédios, acompanhando, de
resto, 0s notaveis progressos feitos nos Gltimos vinte anos pelos fabricantes de veiculos em
matéria de reducdo de emissdes.

O legislador ndo esta impedido de para os veiculos novos fixar as taxas que considere mais
convenientes para as duas componentes, cujo imposto nao esta subordinado a meros aumentos
anuais resultantes da inflagdo, sendo certo que se forem muito superiores ha custos politicos
resultantes de uma maior resisténcia por parte dos automobilistas e também do setor automavel
em geral, Todavia, esta liberdade de conformacdo legislativa ndo interfere diretamente na
tributacdo dos veiculos usados, na medida em que é relativamente ao imposto como um todo e
ndo a qualquer uma das componentes que a reducdo por anos de uso vai ser aplicada,

40. Contudo, em termos legislativos, a reducdo por anos de uso estabelecida para as emissdes
de CO2 ndo acompanha a que se encontra estabelecida para a cilindrada, divergindo nos anos
e nas percentagens, com o0 maximo da reducao por emissoes, de 80%, a ser atingida apenas ao
fim de 15 anos.

O certificado de conformidade é uma espécie de bilhete de identidade do veiculo emitido pelo
fabricante no momento do seu fabrico, e nele se atesta que o veiculo cumpre todos os
regulamentos e regras em vigor na Unido Europeia e se especifica as suas caracteristicas

técnicas, nelas se incluindo a cilindrada e as emissdes de CO?2.
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Quer a cilindrada, quer as emissfes de CO2 sdo elementos objetivos, nas que no dominio do
seu aproveitamento para a tributacdo automovel visam finalidades diferenciadas.

A cilindrada sempre permitiu estabelecer algum relacionamento com o valor do veiculo,
conforme ja se deixou escrito, estando relativamente justificada a falta de linearidade dos
escaldes na depreciacdo do valor dos veiculos e da correspondente depreciacdo do imposto nele
incorporado.

O mesmo ja nao sucede com as emissdes de CO2, que sdo constantes em toda a vida (til do
veiculo, ndo relevando o facto de num caso ou noutro os veiculos poderem avariar e apresentar
emissdes desconformes, as quais serdo necessariamente reparadas, dado o sistema de inspecoes
periddicas instituido a nivel europeu para viabilizar a circulagdo em seguranca dos veiculos.
41. As reducdes por anos de uso em razdo da componente ambiental séo lineares e, por isso, até
por razbes de praticabilidade, teria sido aconselhavel o seu calculo automatico, por referéncia
a anos ou meses de uso. Isto ndo impede, todavia, o legislador, & semelhanga do que faz para o
tempo de uso da cilindrada, recorrer igualmente a formacéao de escalGes.

O que se constata na Tabela D do artigo 11.° do CISV é que o legislador nacional ndo atendeu
a natureza da respetiva componente e estabeleceu os escalfes de forma objetivamente arbitréria,
sem qualquer relacdo com a informacao constante do certificado de conformidade.

Sé assim se pode interpretar o facto de para os veiculos de 6 a 7 anos de antiguidade atribuir
uma percentagem de reducdo de 7% para os veiculos dos 12 aos 15 anos atribuir uma
percentagem de reducdo de 5% e para outros escalBes intermédios, percentagens igualmente
variaveis, entre 0s 4,5% e 0s 5%.

A sustentacdo adotada para a tributagdo em que na férmula se considera um fator baseado no
numero de dias de tempo de uso da viatura e noutro a média do numero de dias de tempo de
uso dos veiculos contados desde a data da primeira matricula até a data do cancelamento da
matricula dos veiculos em fim de vida abatidos nos trés anos civis anteriores a data de
apresentacdo da DAV ndo é compativel com qualquer explicacao que se pudesse aventar de que
0s veiculos com maior antiguidade percorrem menos quilémetros, e consequentemente poluem
menos, ou que estudos cientificos apontam para o facto de os veiculos com seis a sete anos de
antiguidade percorrerem mais quilometros que os restantes e, assim, nesse ano, poluirem mais

que os outros veiculos com menor antiguidade.
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42. Posto isto, e ainda assim, importa referir que muito embora as percentagens dos escaldes de
reducdo do imposto em funcéo das emissdes de dioxido de carbono tenham sido construidas de
forma arbitraria, ndo decorre necessariamente de tal facto que o numero de anos de uso
considerados seja, sO por si, ou em confronto com os anos de uso considerados para a cilindrada,
ilegal ou desconforme com o direito comunitario.

De acordo com informacgdo do Automovel Clube de Portugal, em 2023, a idade média do parque
automovel era de 13,6 anos. Por outro lado, a média de anos dos veiculos destruidos em fim de
vida era de 24, 3 anos (in www.acp.pt, de 08.04.2024)

Isto leva a concluir que, quer na perspetiva dos anos de uso tomados em conta para a reducéo
do imposto em fungdo da componente da cilindrada, quer das emissdes de dioxido de carbono,
para além dos limites dos escal@es ha ainda um mercado periférico de veiculos usados muito
grande, que, todavia, j& ndo chega verdadeiramente a concorrer com o mercado de admisséo de
veiculos de outros Estados Membros, desde logo, pelos custos de transporte que impendem
sobre os veiculos transportados, dissuasores da atividade neste mercado mais periférico.
Assim, em funcdo do objetivo que o legislador perseguia ndo se pode considerar que 0s quinze
anos possam ser considerados um periodo excessivo para fazer valer a depreciacdo em razdo
das emissdes, assim como 0s proprios dez anos para a cilindrada poderdo ser considerados
insuficientes para conter o limite para considerar essa depreciagéo.

Por outro lado, no ambito do direito comunitario, a preocupacéo sobre a conformidade com a
lei nacional ndo tem tanto a ver com o facto de as percentagens das reducdes nos escalfes das
duas componentes serem diferentes em funcéo dos concretos anos de uso e/ou em funcgéo dos
diferentes tempos de uso ou antiguidade do veiculo mas sim com o facto do somatdrio dos
montantes resultantes da aplicacdo de cada uma delas ndo poder exceder o montante residual
de imposto incorporado em veiculo nacional usado, inicialmente admitido como novo.

43. Estad em causa determinar se a tributacdo em ISV a que foi sujeito o veiculo da Requerente,
baseada em reducdes diferenciadas do imposto residual em funcdo dos tempos de uso,
consoante se trate da componente cilindrada ou da componente ambiental, foi efetuada de
acordo com o artigo 110.° do TFUE e com a jurisprudéncia comunitaria e nacional,
designadamente o acordao do STA proferido no processo 025/23.8BALSB, de 24.04.2024, que

assinala que estdo em causa questdes factuais e essa factualidade carece de ser provada. Como
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nele se concluiu «A questao de saber se o regime vertido no artigo 11.° do Cddigo do ISV €
compativel com as exigéncias do Direito Europeu é de natureza relativa e ndo absoluta,
dependendo da avaliacdo que se faca entre o valor de ISV cobrado aos veiculos usados
importados de outros Estados-membros e o valor do imposto implicito em veiculos usados
equivalentes nacionais».

44. A solugdo mais consentanea e mais segura para fazer essa prova consta do n.° 3 do artigo
11.° do CISV implicando, designadamente, por um lado, o apuramento do valor comercial do
veiculo, tomando por base o valor médio de referéncia determinado em funcédo da marca, do
modelo e respetivo equipamento de série, da idade, do modo de propulsdo e da quilometragem
média de referéncia, constante das publicacdes especializadas do setor e, por outro lado, o
apuramento do preco de venda ao publico de veiculo idéntico no ano da primeira matricula do
veiculo a tributar, introduzido no mercado nacional, no mesmo ano em que o Vveiculo a
introduzir no consumo foi matriculado pela primeira vez.

Trata-se de uma redagdo préxima da que foi aditada pela Lei n.° 85/2001 de 4 de agosto, ao
artigo 1°. do Decreto-Lei n.° 40/93, de 18 de fevereiro, em que o respetivo n.° 12 previa o valor
comercial, s6 que apurado por comissbes de peritos em vez do recurso a publicacdes
especializadas.

Entre o preco do veiculo novo, que na ocasido incorporou o ISV por inteiro, e 0 preco do veiculo
usado ¢ estabelecida uma relacéo percentual de depreciacdo do respetivo valor intrinseco, sendo
0 ISV nele incorporado desvalorizado na mesma proporcao.

45. A Requerente elaborou contagens baseado nas diferengas percentagens de reducdo das
componentes, concluindo por um pagamento devido de 11 872,76 euros. Para o efeito teve em
conta o valor do ISV pago no momento da aquisicdo de um veiculo similar no estado de novo
em Portugal, tendo presente que esta liquidacdo apenas tem por base a componente cilindrada
e ambiental definidas na DAV, ndo sendo relevante o preco de comercializa¢do do veiculo —
que como resulta da DAV ascende a 59 363,79 €, montante que este Tribunal Arbitral ndo
consegue confirmar.

Aplicada a desvalorizacdo média de 80%, o valor residual do imposto a data da introducéo do

veiculo em Portugal era de 11 872,76 €, devendo a liquidagdo ser corrigida para esse montante.
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Tendo havido um pagamento de 20 989,36 €, entende a Requerente que o montante pago a mais
Ihe deve ser restituido.

46. As publicacdes de automodveis especializadas, algumas de carater mensal, normalmente
gravitando na érbita de associacGes de automdveis a que se acede por assinatura ou consulta
individual, executam um trabalho de divulgacao dos pregos de mercado, tanto na perspetiva da
compra como na da venda, sendo um meio auxiliar na fixagdo de pregos de referéncia nas
transacdes dos veiculos, numa base de uma utilizacdo normal do veiculo na ordem dos quinze
mil quilébmetros anuais.

A Requerente tera condicBes para comprovar as dificuldades praticas relacionadas com o
calculo do imposto, dado que o veiculo, possuidor de uma elevada cilindrada e elevadas
emissdes de CO2, esta fora dos padrdes de mercado, o que ndo significa que no respetivo nicho
ndo possam ser encontrados veiculos que com ele possam ser equiparados.

A dificuldade de encontrar um modelo similar ao do Requerente, acresce a particularidade de
o0 préprio veiculo ja ter mais de dez anos, e a informacéo normalmente disponivel nas revistas
da especialidade, dirigida de forma abstrata a servir de guia nas transa¢cdes comerciais do setor,
sO abrange veiculos até oito anos.

Na Internet é possivel identificar precos de venda de uma variada gama de marcas e modelos
de veiculos, e das mais diversas antiguidades, mas tal informacao tem que ser vista com cautela,
pois corresponde a um mercado aberto e ndo esta imune a fraudes e manipulacdes, consoante
0s objetivos que se prossigam.

Outro elemento a considerar em termos de valor tem a ver com o facto de o veiculo registar
70 000 quilémetros no respetivo conta quilémetros, o que significa uma utilizacdo reduzida de
cerca de 7 000 quilémetros por ano, longe dos 15 000 quilémetros normalmente aceites como
referéncia, ainda assim contrabalangado por uma maior degradacédo fisica e técnica em razéo
das exigentes condicdes de circulacdo no pais de onde € proveniente, por via da adversidade
climatica, factos que néo inibiram a sua aquisi¢do, efetuada um més antes do seu transporte
para territorio nacional.

47. Um veiculo similar ao da Requerente, novo, introduzido no consumo em 12.04.2012, teria
ficado sujeito as taxas previstas na Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro, que eram as seguintes:
Componente cilindrada

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

23.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

3799 CC X 4,56 €= 17323,44€-5212,59=12110,85¢€

Componente ambiental

392 g/Km X 143,39 € = 56 208,88 € - 23 321,94€ = 32 886,94 €

Ou seja, independentemente do valor pelo qual o veiculo tivesse sido comercializado, o ISV
incorporado no veiculo teria sido 44 769,85 €.

Por seu lado, as taxas do ISV de um veiculo novo, sobre o qual foram efetuadas as redugdes
por anos de uso do veiculo da Requerente, foram as seguintes:

Componente cilindrada

3799 CC X 5,34 € =20 286,66 € — 5899,89 € = 14 386,77 €

Componente ambiental

392 g/Km X 195,86 € =76 777,12 € - 31 800,11 € =44 977,01 €

Ou seja, 0 veiculo, no estado novo, pagaria 59 363,78 €.

Em resumo, entre 2012 e 2024 houve um aumento global da tributacdo deste modelo de veiculo
ou similar de outra marca, de 31%, sendo 18% na cilindrada e 36,7% nas emissdes de didxido
de carbono.

48. Ja se tendo referido que ndo é necessariamente ilegal a tabela em que se fixam escales até
aos quinze anos de uso dos veiculos, subsiste, todavia, a questao da legalidade da sua construcao
juridica, a qual em funcgdo dos factos constantes do processo podera vir a revelar que o veiculo
foi objeto de uma liquidacao ilegal.

A reducdo maxima na componente das emissdes é de 80% para um veiculo que tenha mais de
15 anos, ou seja, ha uma teorica reducdo do imposto na componente ambiental a razdo de 5,33
por cada ano de uso.

Da matéria de facto dada como provada verifica-se que o veiculo foi matriculado pela primeira
vez,em 12.04.2012 e que foi apresentado aos servicos aduaneiros em 31.12.2023, donde a razdo
de possuindo entre 0s 10 a 12 anos de uso ter tido uma reducéo de 60,00 %.

Em termos que deveriam ser considerados os legais a luz da linearidade e objetividade do fator
de tributacdo, a percentagem de reducdo deveria ser repartida pelo numero de anos legalmente

considerado e obtida a partir da aplicacdo da formula 5,33% X 10 anos, totalizando 53, 33 %.
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Constata-se que a reducdo do imposto foi de 60 %, pelo que, a liquidacdo efetuada com base na
referida reducdo, por efeitos do arredondamento, ndo se mostra superior ao que seria legalmente
devido.

A conclusdo do Tribunal de Justica no acorddo Gomes Valente de que ndo é admissivel um
sistema de tributacdo em que «nem que fosse apenas em certos casos», exceda o valor residual
de veiculo similar introduzido noutro Estado membro, ndo se mostra inobservada.

49. O Acorddo do STA, de 24.04.2024, explicita que a conformidade da legislacdo nacional
com os postulados do Direito Europeu passa, nas palavras do TJUE por, «determinar se a
aplicagdo de uma percentagem de reducdo da componente ambiental do ISV diferente da
aplicada a componente cilindrada deste imposto conduz a favorecer a venda dos veiculos usados
nacionais». Ou seja, «pressupde a indagacdo de nova matéria de facto que ndo se limite a
constatar a diferenca de regimes de desvalorizacdo, mas compare os efeitos desses distintos
regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da
existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos usados importados.» (In V1)
50. Para demonstrar a ilegalidade da tributacdo a que o veiculo pode ter sido sujeito, a
Requerente tinha, como meios de prova, além da informacéo constante de publicaces e sites
especializados, a que ndo recorreu, métodos alternativos cuja informacdo, poderia ter sido
obtida a partir da informacdo regularmente disponibilizada pelo Instituto Nacional de
Estatistica, de que, igualmente, ndo se socorreu.

51. Na omissdo da apresentacdo de documentacdo comprovativa da cotacdo do veiculo em novo
e usado, com onze anos, a Requerente poderia ter apresentado documento(s) comprovativo(s)
de que a inflagdo acumulada nos Gltimos onze anos, relativamente a data da entrada do veiculo
similar, ndo teria ultrapassado a percentagem de crescimento do ISV, o que significaria que a
carga fiscal que tinha recaido sobre o veiculo novo tinha permanecido constante ou ndo teria
sido agravada com o decorrer dos anos de uso, ndo interessando se a tributacdo foi mais
agravada na componente cilindrada ou na componente ambiental.

A inflagdo acumulada ndo € um critério absoluto, mas uma média ponderada do crescimento
dos pregos dos bens e servicos de todos os setores econdémicos, pelo que a inflagdo acumulada

do setor automovel pode ndo coincidir necessariamente, por exemplo, com o crescimento da
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inflagdo acumulada no setor alimentar ou do vestuario, em todo o caso, 0 6nus da prova de valor
percentual diferente cabe a Parte que lhe interesse invocar.

A eventual consideracdo do fator inflacionario justifica-se dado que o facto gerador nasce com
a admissdo do veiculo em territorio nacional e a exigibilidade do imposto ocorre no momento
da apresentacédo do pedido de introducdo no consumo ou da apresentagdo da DAV (artigos 5.°
e 6.° da Lei n.° 22-A/2007).

A tributacdo do veiculo usado a admitir processa-se segundo as taxas atuais de tributacdo dos
veiculos novos e nao sobre as que entdo recairam num veiculo similar e é sobre essa tributacdo
que vai recair posteriormente a reducdo escalonada por anos de uso.

Seria afastado qualquer efeito discriminatorio se ao veiculo a admitir fossem aplicadas as
normas tributarias entdo aplicadas ao veiculo similar, mas ndo o podendo ser, em razdo do facto
gerador e da exigibilidade que se encontram estabelecidas, impde-se que os fatores exdgenos a
tributacdo, representados pela inflagdo revelada nos indices do Instituto Nacional de Estatistica,
possam igualmente ser meio de prova da adequacdo da tributagdo dos veiculos usados a
jurisprudéncia comunitaria.

52. Néo tendo a Requerente feito essa demonstracdo, nem recorrido a informacéo constante de
revistas e sites especializados, o Tribunal Arbitral ndo tem elementos que lhe permitam
asseverar de que a Requerente pagou um valor de imposto em excesso, dado que a inflacédo
acumulada no periodo de vida do automdével ndo tera superado o crescimento da tributacdo no
referido periodo.

Inexistem elementos factuais que comprovem que a liquidacdo que recaiu sobre o veiculo por
si admitido e que o pagamento a que deu lugar foi efetuado em desconformidade com o direito
comunitario, designadamente com o artigo 110.° do TJUE, segundo a interpretacao do Tribunal
de Justica, secundada pelo acdrddo do STJ, de 24.04.2024.

H& uma percecdo que o nivel de inflacdo dos anos recentes tem sido baixo e que, no caso
concreto da admissé@o do veiculo pela Requerente e para o periodo de vida do veiculo, o seu
acumulado podera ndo ter excedido o crescimento do imposto, podendo eventualmente estar
em causa a legalidade da cobranca do ISV, mas as percec¢des ndo se confundem com provas e
a Requerente nenhuma prova ofereceu nesse sentido de modo que se pudesse confirmar e, se

fosse o caso, quantificar esse excesso.
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N&o se pode considerar que a tabela de redugdes em razdo da componente cilindrada € mais
legal que a tabela de redugdes da componente das emissdes, e que deva ser aplicada, ou vice
versa, pois a existéncia de uma eventual discriminacdo é apurada em funcdo de percentagens
sobre o efetivo montante resultante da aplicacdo das duas tabelas, o que ndo deixa de ter
consequéncias a nivel da amplitude dos pedidos de anulacdo das liquidagdes, suscetiveis de
potenciar pedidos de anulagdo total.

A Requerente sublinhou no pedido de pronuncia que «as percentagens aplicadas a componente
ambiental, «sdo inferiores as que sao aplicadas a componente cilindrada, mantendo assim um
tratamento desigual entre estas duas componentes do imposto», mas esqueceu que, conforme
decorre do acérddo do STA, «pressupde a indagacdo de nova matéria de facto que ndo se limite
a constatar a diferenca de regimes de desvaloriza¢do, mas compare os efeitos desses distintos
regimes com os precos de mercado dos veiculos usados nacionais, de modo a apurar da
existéncia ou ndo de um tratamento desvantajoso para os veiculos usados importados.», ou seja,
a desigualdade entre as componentes ndo €, s6 por si, critério, para aferir da ilegalidade das
tabelas de reducao..

53. Donde, dando resposta a questdo sub judice, este Tribunal Arbitral conclui, por isso, que,
quer no vicio da desconformidade com o direito comunitério, quer no da ilegalidade efetiva da
liqguidacdo em resultado da aplicacdo de tabelas de redugdes, independentemente da
arbitrariedade de uma das tabelas, ndo se mostra provado que as percentagens de reducdo
diferenciadas consoante as componentes, tenham implicado o pagamento por parte da
Requerente de uma imposicdo em sede de ISV superior ao da parcela residual de imposto
incorporada em veiculo similar existente no mercado nacional.

54. A Requerente alude ao facto de, em sede de IRS, para a mesma finalidade de avaliacdo do
valor dos veiculos com matricula nacional, o legislador para efeitos de aquisicdo de veiculos
adquiridos por trabalhadores ou membros de 0rgaos sociais, por via da Portaria n.° 383/2003,
de 14 de maio, ter estabelecido uma tabela de desvalorizacdo em funcéo dos anos de uso do
veiculo relativamente ao preco de aquisigéo, atingindo os 90% para os veiculos com dez anos
ou mais, questdo que retomou nas alegacoes, e muito embora se considere um critério mais
razoavel, todavia, ndo foi essa a opc¢éo legislativa para o IA e posteriormente para o ISV, pelo

que, ainda que revelador de incoeréncia fiscal, a mesma ndo pode ser considerada.
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IX - DECISAO

55. Nestes termos, julga o Tribunal Arbitral Singular o seguinte:
a) Considerar improcedente a exce¢do da ineptidao do pedido de pronuncia arbitral.
b) Manter o ato de liquidacdo impugnado, por a referida liquidacéo efetuada ao abrigo do
artigo 11.%, n.° 1, na redacao dada pela Lei n.° 75-B/2020, de 31 de dezembro, com remisséo
para o artigo 7.°, n.° 1 do CISV, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de julho, ndo se
mostrar desconforme com o direito comunitario, designadamente com o artigo 110.° do
TFUE, aplicavel por forca do artigo 8.%, n.° 4 da CRP, e com a jurisprudéncia comunitaria
e nacional dele decorrente, em razéo de néo ter ficado provado que o imposto resultante das
diferentes reducdes por anos de uso, segundo as componentes ambiental e cilindrada,
excedeu o montante do valor residual do imposto incorporado no valor dos veiculos
nacionais similares presentes no mercado nacional de veiculos usados.

c¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas arbitrais.

X -VALOR
56. Nos termos do disposto no artigo 32.° do CPTA, aplicavel por forca do que se dispde no
artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e b) do RJAT e no artigo 3.%, n.° 2 do RCPAT, é fixado o valor do

processo em € 8 995,39 (oito mil novecentos e noventa e cinco euros e trinta e nove céntimos).

X1 — CUSTAS PROCESSUAIS.

57. Nos termos da Tabela | anexa ao RCPAT, aplicavel por remissdo do seu artigo 4.°,n.° 1, as
custas sdo fixadas no valor de € 918 (novecentos e dezoito euros), a pagar pela Requerente.
Notifiguem-se as partes.

Lisboa, 15 de abril de 2025.

O Arbitro Singular

Anténio Manuel Melo Gongalves
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