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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 972/2024-T

Tema: IMT — artigo 7.° - Isencdo pela aquisicdo de prédios para revenda;

caducidade do direito a liquidagéo.

SUMARIO:

| - A caducidade do beneficio de isencd@o previsto no artigo 7.° do Cdédigo do IMT, resultante
da verificacao de situacdo prevista no art.11.%, n.° 5 do Cédigo do IMT, implica a reposi¢do da
tributaco regra.

Il - O artigo 35.°, n.° 1 do Codigo do IMT, enquanto lei especial, fixa o prazo de 8 anos para

que o Estado possa proceder a liquidacao e notificar o sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

A Arbitra Ana Rita do Livramento Chacim, designada pelo Conselho Deontoldgico do Centro
de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formar o Tribunal Arbitral Singular, constituido em
28 de outubro de 2024, decide no seguinte:

I. RELATORIO

A..., LDA., pessoa coletiva com o numero ..., € sede na Rua ..., n.° ..., ..., ...-... Almada
(doravante “Requerente”), vem, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 1, alinea a) e dos artigos 10.° e
seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, ambos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de
20 de janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéaria, adiante abreviadamente
designado por “RJAT”), e do artigo 102.° do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributario
(CPPT), requerer a constituicdo do Tribunal Arbitral, em que é Requerida a Autoridade

Tributaria e Aduaneira (doravante designada de “Requerida” ou “AT”), com vista a prontincia
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deste Tribunal sobre a liquidagéo adicional de Imposto Municipal sobre Transmissdes Onerosas
de Imoveis (IMT) de que foi notificada através da nota de cobranca 2024..., no valor de €
23.711,19 (vinte e trés mil, setecentos e onze euros e dezanove céntimos).

2.1. Do Pedido

A Requerente concretiza a final o seu pedido: «Deve a presente liquidagdo adicional
correspondente a nota de cobranga com o n.° 2024..., ser anulada e restituido o imposto pago
pela requerente acrescido de juros de mora e de juros indemnizatorios apurados nos termos

legais.»
2.2. Tramitacdo processual

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite em 21.08.2024 pelo Presidente do CAAD

e notificado a AT nos termos regulamentares.

A Requerente ndo procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto do artigo
6.,n.°1 edoartigo 11.°, n.° 1, alinea b), do RJAT, o Conselho Deontoldgico, designou a Arbitra
do Tribunal Singular, aqui signataria, que comunicou a sua aceita¢cdo, nos termos legalmente

previstos.

Em 08.10.2024, as partes foram devidamente notificadas dessa designacao, e ndo manifestaram
vontade de a recusar, nos termos do artigo 11.%,n.° 1, alinea a) e b), do RJAT e artigos 6.°e 7.°,
do Codigo Deontoldgico.

Desta forma, o Tribunal Arbitral Singular foi regularmente constituido em 28.10.2024, com
base no disposto nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1, do RJAT, para apreciar e decidir

0 objeto do presente litigio

Por despacho arbitral de 28.10.2024, foi cumprido o disposto no artigo 17.° do RJAT, tendo a

Requerida sido notificada para apresentar a sua Resposta.

A 29.11.2024 a AT juntou aos autos o respetivo processo administrativo e apresentou a sua
Resposta, em defesa da legalidade dos atos impugnados, concluindo pela improcedéncia do
pedido arbitral.
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Por despacho de 20.12.2024 proferido pelo presente Tribunal Arbitral, a reunido prevista no
artigo 18.° do RJAT foi dispensada, determinando-se o prosseguimento do processo mediante
a notificagdo das partes para, no prazo simultaneo de 20 (quinze) dias, para, no prazo simultaneo
de 20 (vinte) dias, apresentarem alegacdes finais escritas, formulando expressamente as

respetivas conclusoes.

Né&o foram apresentadas alegacgdes.
Il. POSICAO DAS PARTES
11.1. PEDIDO DA REQUERENTE

A fundamentar o seu pedido de pronuncia arbitral, a Requerente alegou, com vista a declaragédo
de ilegalidade da liquidacdo de IMT, o seguinte:

1. A Requerente é uma sociedade comercial por quotas que se dedica a compra de iméveis
para revenda, tendo adquirido em 16.10.2015 um imdvel correspondente ao art.° ... da
UNIAO DAS FREGUESIAS DE ... E ....

2. A Requerente solicitou a AT em 2015 a isencdo de IMT ao abrigo do art.° 7.° do Cddigo

do IMT na redacdo vigente a data do facto, a qual Ihe foi negada.

3. Explica que em 17.04.2024 foi emitida a nota de cobranca n.° 2024..., da qual ndo foi
notificada, s6 dela tendo tomado conhecimento com a citacdo. Salienta que a nota de
cobranca tem a data de emissdo igual a data-limite para pagamento 17.04.2024.

4. Ndo obstante, a Requerente foi notificada em 06.05.2024, de um projeto de liquidacéo
adicional de IMT (Oficio n.°...), tendo apresentado competente reclamagdo graciosa,

pugnando pela caducidade do direito a liquidacao (16.05.2024).

5. Em 13.08.2023, a Requerente foi citada para execucdo fiscal (PEF...), tendo pago a
quantia exequenda, no valor de € 23.955,44, correspondente ao valor da suprarreferida

nota de cobranca, acrescida de juros e custas.
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Em 07.08.2024 foi notificada para se pronunciar, em sede de audi¢do prévia, da intencao

de indeferir a reclamacé&o apresentada.

Pelo exposto, conclui a Requerente que a 17.04.2024 foi emitida a nota de cobranca n.°
2024.... é anterior a conclusdo do procedimento de liquidacdo adicional e bem assim

decidida "reclamacao” da requerente.

Alega que a liquidacdo do tributo s6 poderia resultar da deciséo proferida no referido
procedimento de liquidacdo. O que ndo aconteceu no caso em apreco violando assim o
principio da legalidade a que esta sujeito o procedimento tributario e ainda os artigos. 8.°
e 54.° da LGT e 62.°, n. 1 do CPPT: "em caso de a fixacdo ou a revisdo da matéria
tributavel dever ter lugar por procedimento proprio, a liquidacdo efectua-se de acordo

com a decisdo do referido procedimento. "

Entende que se encontra verificada a caducidade do direito a liquidacao, considerando o
disposto nos 35.%, n.° 1 do Cdédigo do IMT: «S6 pode ser liquidado imposto nos oito anos
seguintes a transmissdo ou a data em que a isen¢do ficou sem efeito, sem prejuizo do
disposto no nimero seguinte e, quanto ao restante, nos artigos 45. ° e 46. ° da lei geral
tributaria.»; Por seu turno, o artigo 45.°, n.° 1 e 3 da LGT (caducidade do direito a
liquidagdo): «1- O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidagdo néo for
validamente notificada ao contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar
outro., (...) 3- Em caso de ter sido efetuada qualquer deducéo ou crédito de imposto, o

prazo de caducidade é o do exercicio desse direito.»

Considerando que, o prazo de caducidade se conta, nos impostos periddicos, a partir do
termo do ano em que se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacao unica, a
partir da data em que o facto tributario ocorreu (consideradas as exce¢fes com respeito
ao IVA e aos impostos sobre o rendimento), e que, o prédio em causa foi adquirido em
2015, tendo sido recusada pela AT a isencdo prevista no n.° 5 do art.° 11° do CIMT, o
nascimento do facto tributario ocorre em 2015, nos termos do artigo 35.° do CIMT,

conjugado com o artigo 45., n.° 1, in fine, da LGT.
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Em suma, por ser aqui aplicavel o prazo de caducidade de oito anos, previsto no disposto
do art.° 35.° do CIMT, este comecou a decorrer na data em que ocorreu o facto tributério,
aquisicdo, uma vez que ndo houve lugar a isencao de IMT. Pelo que a data de notificacdo

do projeto de liquidagdo ja tinha ocorrido a caducidade do direito a liquidacédo do tributo.

Enferma assim a liquidagao notificada pela nota de cobranca 2024... de erro sobre os
pressupostos de facto e de direito, violando o art.° 62°, n.° 1 do CPPT quanto a liquidacéo
do imposto antes de concluido o procedimento de divergéncia que lhe serve de
fundamento (de que foi notificada em 17.04.2024) e os arts.° 8° e 45° da LGT e ainda o
art.? 35° n.° 1 do CIMT quanto a caducidade do direito a liquidacdo, caducidade que foi
suscitada pela requerente em sede do referido procedimento, com a resposta que consta

do doe. Que aqui se da por reproduzida.

Vem assim requerer que deve a presente liquidacdo adicional correspondente a nota de
cobranga com o n.° 2024..., ser anulada e restituido o imposto pago pela Requerente

acrescido de juros de mora e de juros indemnizat6rios apurados nos termos legais.

11.2. RESPOSTA DA REQUERIDA

A Requerida, devidamente notificada para o efeito, apresentou tempestivamente a sua Resposta,

defendendo-se por impugnacéo, alegando, em sintese, o seguinte.

14.

15.

Considera a Requerida que ndo assiste qualquer razdo a Requerente, pois o inicio da
contagem do prazo de caducidade ocorreu a 2018-10-16, data em que os imdveis
adquiridos foram alienados novamente para revenda, isto é a data em que a isen¢édo

prevista no artigo 7.° do Codigo do IMT ficou sem efeito.

Entende a Requerida que a isengdo do IMT, relativa a aquisicao de prédios para revenda,
prevista no art.’ 7.° do Cddigo do IMT é, assim, uma isencdo de reconhecimento
automatico, verificadas que estejam, a data da aquisicdo, as condi¢des elencadas naquele

dispositivo legal, sendo elas (a data dos factos):
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e 0 adquirente exerca normal e habitualmente a atividade de compra de prédios para

revenda; e

e tenha exercido, efetivamente, essa atividade no ano anterior, tendo adquirido para
revenda ou revendido algum prédio, antes adquirido para aquele fim - facto a ser
comprovado através de certiddo emitida pelo Servico de Finangcas competente.

O art.® 11.°, n.° 5 do Codigo do IMT, na redacdo em vigor a data dos factos, impde a
caducidade do beneficio da isencdo prevista no art.° 7.° do Cadigo do IMT: “(...) logo
que se verifique que aos prédios adquiridos para revenda foi dado destino diferente ou
que os mesmos nao foram revendidos dentro do prazo de trés anos ou o foram novamente

para revenda.”

Ora, a aquisicdo do imdvel realizada em 16.10.2015 beneficiou da isencdo de IMT, ao
abrigo do disposto no art.° 7.° do Cédigo do IMT, a qual foi inscrita, pela Requerente, na
Modelo 1 do IMT a que foi atribuido o registo n.° 2015/... (da exclusiva responsabilidade

da requerente).

Em conformidade, foi emitido a ‘zeros’ o Documento Unico de Cobranca (DUC) n.C...,
utilizado na escritura de compra e venda, outorgada pela Requerente. Pelo que, ao
contrario do também alegado pela Requerente, esta isengdo ndao “lhe foi negada pelos

servigos”.

Contudo, em 2018-10-16, decorrido o prazo de 3 anos previsto no n.°5 do art.° 11.°, n.°5
do Cédigo do IMT, na redacdo em vigor a data dos factos, a referida fracdo autbnoma nédo

havia sido revendida, pelo que, operou-se a caducidade da isencdo do art.° 7.° do CIMT.

Por conseguinte, a Requerente foi notificada para o pagamento dos impostos devidos
(oficio n.°..., datado de 2024-05-06, do SF de Almada ...,): IMT no valor de €19.363,22,
e de Imposto do Selo no valor de €120,77, acrescidos de juros compensatdrios contados

desde 2018-12-06, até a data do pedido de liquidagdo de IMT, no valor de €4.347,97.
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N&o estava em causa a fixacdo ou a revisdo da matéria tributavel, dai que, ndo se

compreenda o recurso ao artigo 62.° do CPPT.

A liquidacdo de IMT aqui controvertida foi emitida no decurso da caducidade da isencéo
de IMT concedida ao abrigo do art.° 7.° do Cadigo do IMT, que Ihe foi notificada através
do oficio n.° ..., de 2024-05-06, e que lhe concedia prazo para o levantamento das guias
para pagamento do imposto e para 0 exercicio do direito de audig¢do, caso assim o

entendesse.

A Requerente ndo exerceu direito de audicdo e optou por apresentar reclamacéo graciosa

da liquidag&o, que foi indeferida em 2024-09-15, data da notificacdo remetida ViaCTT.

No caso vertente a liquidacdo efetuada ndo é uma liquidacéo adicional ja que a mesma
ndo se destinou a corrigir uma liquidacdo anterior viciada por erro de facto ou de direito
ou por omissdes ou inexatidfes praticadas nas declaracdes prestadas para efeitos de
liquidacdo. A liquidacdo sindicada é uma primeira liquidacdo de IMT porquanto, na data
da celebracdo do contrato de compra e venda da fragdo autbnoma aqui em questdo, ndo
foi efetuada qualquer liquidagéo desse imposto, por dela ter ficado isenta face a invocacao
pela Requerente de que se se tratava de um contrato de compra e venda para revenda (art.°
7.°do Codigo do IMT).

Né&o tendo sido efetuada qualquer liquidagdo no decurso da apresentacdo da Modelo 1 do
IMT com o registo n.° 2015 /..., a liquidagdo de IMT n.°..., no montante de €19.363,22,
da qual a Requerente foi notificada através do oficio n.°..., de 2024-05-06, rececionado
em 2024-05-10, consubstancia uma primeira liquidacao, pelo que, o prazo de caducidade
do direito a liquidacéo do IMT é de 8 anos, nos termos do n.° 1 do artigo 35.° do CIMT.

Alega que o direito a liquidacdo e cobrancga so pode ser exercido a partir da constatacéo
do ndo cumprimento dos objetivos ou condigdes a que ficou subordinada a concessao de
isencdo (neste sentido se tem pronunciado a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Administrativo — vide, entre outros, os Acorddos de 22.09.2010, recurso 383/10, de
14.09.2011, recurso 294/11 e de 54/14 de 03.05.2017).
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27. Estando vinculada ao principio da legalidade, a AT ndo poderia deixar de dar
cumprimento ao disposto nos art.°s 19.°a 21.°do CIMT, que determinam que a liquidagéo
seja processada tendo por base, exclusivamente, a declaracdo Modelo 1 preenchida pela
Requerente, e os art.%s 7.°, 11.°, n.° 5 (na redacdo em vigor a data dos factos), 34.° e 35.°
do CIMT, que determinam que seja concedida isencdo de IMT na aquisi¢do de prédios
para revenda, quando estejam reunidos 0s pressupostos para que esta seja atribuida (art.°
7.°do CIMT),

28. Porém, no caso de ndo se efetivar a revenda do imovel no prazo de 3 anos, ocorrera a
caducidade desta isencdo (art.° 11.°, n.° 5 do CIMT), pelo que, 0 sujeito passivo devera
solicitar, no prazo de 30 dias, a respetiva liquidacéo de IMT (art.° 34.° do CIMT), cujo
imposto podera ser liquidado nos oito anos seguintes a data em que a isen¢do ficou sem
efeito (art.° 35.° do CIMT).

29. Face a todo o exposto, conclui que o Tribunal arbitral devera decidir no sentido da total
improcedéncia do pedido ndo havendo, consequentemente, lugar ao reembolso, nem ao

pagamento de juros indemnizatorios.
I1l. SANEAMENTO

O Tribunal foi regularmente constituido, € competente quanto a apreciacdo do pedido de
pronuncia arbitral, tendo em vista as disposi¢des contidas no artigo 2., n.° 1 e artigo 5.°, n.%. 1
e 3 ambos do RJAT.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, mostram-se legitimas, estando

ambas regularmente representadas, de harmonia com os artigos 4.°e 10.%, n.° 2, ambos do RJAT.
Né&o foram suscitadas excec¢des, nem se verificam nulidades.
Cumpre apreciar e decidir.

IV. MATERIA DE FACTO

FACTOS PROVADOS
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Para a decisdo da causa submetida a apreciacdo do Tribunal, cumpre atender aos seguintes
factos que se julgam provados:

1. A Requerente é uma sociedade comercial por quotas, que se dedica a compra de imdveis
para revenda - facto ndo controvertido; sendo proprietaria do prédio urbano identificado pelo

artigo matricial ... — cf. caderneta predial urbana, cuja cdpia se encontra junta aos autos

como “doc.1”.

IDENTIFICAGAO DO PREDIO

DISTRITO: . - SETUBAL CONCELHO: - ALMADA FREGUESIA: - UNIAO DAS FREGUESIAS DE
E.
ARTIGO MATRICIAL: NIP:

Descrito na C.R.P. de : ALMADA sob o registo n®:

TITULARES

Identificagdo fiscal; Nome: A "~ ,LDA
Morada: RUA . ALMADA

Tipo de titular: Propriedade plena Parte: 1/1 Documento: ESCRITURA PUBLICA Entidade:

2. Celebracdo de escritura publica de compra e venda do imdével identificado pelo artigo

matricial ..., sito na freguesia de..., no concelho de Almada, datada de 16.10.2015, do qual
consta a exibicao do:

- Documento de cobranga n.® , de 06 de Outubro
de 2015, comprovative da isencédo do Imposto municipal sobre as
Transmissdes Onerosas de Iméveis nos termos do artige 7°, do

respactivo Codigo.

Maciimmnmia do ccalicnman clcacce ABS 2AL ABA 2AE AAR

3. Projeto de liquidacdo adicional (caducidade das isencGes de IMT — procedimento n.°

...2024...), com data de 26.04.2024 - ¢f. copia junta aos autos como “doc.2a”.
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Namero
Data 23-04-2024
Processo 2024
Contrib.

Técnico Responsavel

Assinado eletronicamente, no
sistema GPS, mediante autenticagdo
com senha pessoal.

PROJETO DE LIQUIDAGAO

LIQUIDAGAO ADICIONAL (Caducidade das isengdes de
IMT-procedimento n°. . 2024.

Liquidagac efetuada face 4 emisséo das divergéncias
T01-caducidade das Isengdes de IMT para revenda (prazo 3
anos)-aquisi¢ao de prédios, nos termos do n°. 5 do art®. 11°
conjugado com n°. 1 do art®. 34°. do CIMT, em virtude do imovel
adquirido em 2015/10/06, registo de IMT n°. 233604/2015, ndo
ter sido revendido dentro do prazo legal n °. 4 do art°. 7°. Do
CIMT

Liquidagao adicional de IMT emitida nos termos do art®. 11°- n°.
5, art®.34° n°. 1, art®. 12°. n°. 1, art®. 17°. n°1 al.d), art®.18°. n°.
2 do CIMT.

FACTOS VERIFICADOS:

Data aquisi¢ao para revenda: 2015/10/06

Data da caducidade isengao: 2018/10/06

Termo do prazo p/ pedir a liquidagdo: 2018/11/05

Notificacdo do Oficio n.°..., de 06.05.2024, contendo a liquidacdo adicional de IMT (registo
n.°.../2015) para pagamento do montante do imposto apurado correspondente a € 19.363,22
respeitante a IMT, acrescido de juros compensatorios (€120,77) — cf. cdpia junta aos autos

como “doc.2”.

Aviso de Rececdo - de
Avis de Reception - de li

. ctt

) Marca do di2
Correlos dePortugat, S.A. A A
Lg:f# - R 2 que deve
s Tadge by o1 iSRRI Tinbe:

rem

WHITELR]

Devolver a - Renvoyer &
Remetente (Nome, Morada, Pals ¢ Cédigo Postal)

\—'I A |
Oficio N.°: 382 g

LDA

3
/

iiewmps .

Prioritaire ‘“-90!3@ 3 -

Data: 2024-05-06 RUA
Entrada Geral IALMADA
Proc. GPS,

N.° Identificagao Fiscal (NIF) :I
Sua Ref

—
Registado com Aviso de Recegao

Assunto:  LIQUIDAGAO ADICIONAL IMT- REGISTO N°.|:|/2015

10.
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5. Apresentacdo de reclamacdo graciosa (assinada em 13.05.2024) referente ao Oficio n.°...,

de 06.05.2024 - — ¢f. copia junta aos autos como “doc.3”.

Liquidagdo adicional IMT n.“|:|/2015
V/oficio[_He 06/05/2024

Exmo. $r. Director de Finangas de Setdbal

6. Emissdo da nota de cobranca com o n.° 2024..., emitido em 17.07.2024, no valor de €

23.711,19.

Nota de Cobranga de IMT

Detalhe do Documento

Identificagdo do Documento Sujeito Passivo Tipo de Nota
2024' Prestagéo Unica
Valor Emitido Valor Anulado Valor Pago
23.711,19 € 0,00 € 23.711,19 €
Data de Emissdo Referéncia de Pagamento Data Limite de Pagamento
2024-07-17 A 2024-07-17
>
1
Data de Estado | Estado DEMONSTRAGAO DA REVISAO
4-08-13 1 Pago fora de prazo
20240813 9 p
3 9 ol
Valores Globais da Liquida¢é Pagamentos
Valor Anterior Valor Atual Valor Pago Valor a Pagar Valor a Restituir
0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

7. Citacdo da Requerente no ambito do processo de execucdo fiscal (PEF) n.° ...2024...—

facto ndo controvertido.

8. Em 05.08.2024, notificacdo para audicdo prévia sobre proposta de indeferimento da

reclamacdo graciosa - cf. cpia junta ao PA.

9. Em 13.09.2024, notificacdo da decisdo final de indeferimento da reclamacéo graciosa - cf.

cdpia junta ao PA.

10. A Requerente procedeu ao pagamento da quantia exequenda, acrescida de juros de mora e

custas, num total de €23.955,44, no ambito do referido PEF. — facto ndo controvertido.

11.
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11. Pedido de pronuncia arbitral deu entrada no dia 19.08.2024 e aceite no dia 21.08.2024.
FACTOS NAO PROVADOS

Com interesse para a decisdo da causa, inexistem factos ndo provados.

Motivacdo da decisdo da materia de facto

O Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe
apenas selecionar os factos que importam para a decisao e discriminar a matéria provada e com
relevancia para a decisdo — cf. n.° 2, do art.° 123.° do CPPT e n.° 3 do art.° 607.° do Codigo de

Processo Civil (“CPC”), aplicavel ex vi al. a) e e) do n.° 1, do art. 29.° do RJAT.

A conviccdo do Tribunal quanto a matéria de facto dada como provada, para além do
reconhecimento de factos ndo controvertidos pelas partes, resultou da analise critica dos
documentos juntos aos autos com o pedido de pronuncia arbitral, da resposta da Requerida e
dos demais documentos juntos e constantes do processo, como indicado em relagdo a cada facto
julgado provado.

V. MATERIA DE DIREITO

Consideradas as posices assumidas pelas Partes nos argumentos apresentados, constituem

questdes centrais a decidir:
a. Anulabilidade do ato tributério de liquidacédo de IMT;

b. Do direito ao reembolso do imposto indevidamente pago e de juros de mora e de direito a

juros indemnizatérios.

Cumpre analisar.
a. Sobre a anulabilidade do ato tributério de liquidacdo de IMT

Entende a Requerente que, por ser aqui aplicavel o prazo de caducidade de oito anos, previsto
no disposto do art.° 35.° do CIMT, este comegou a decorrer na data em que ocorreu o facto
tributario, aquisicdo, uma vez que ndo houve lugar a isencdo de IMT. Pelo que a data de
notificagdo do projeto de liquidacéo ja tinha ocorrido a caducidade do direito a liquidacdo do

tributo. Vem assim requerer que deve a presente liquidacdo adicional correspondente a nota de
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cobranga com o n.° 2024..., ser anulada e restituido o imposto pago pela Requerente acrescido

de juros de mora e de juros indemnizatorios apurados nos termos legais.

Contrapde a AT, alegando que, no caso vertente, a liquidacéo efetuada nao é uma liquidacao
adicional ja que a mesma ndo se destinou a corrigir uma liquidacdo anterior viciada por erro de
facto ou de direito ou por omissdes ou inexatiddes praticadas nas declaragfes prestadas para
efeitos de liquidacdo. A liquidagdo sindicada é uma primeira liquidacdo de IMT porquanto, na
data da celebracao do contrato de compra e venda da fracdo autbnoma aqui em questdo, ndo foi
efetuada qualquer liquidacdo desse imposto, por dela ter ficado isenta face a invocacédo pela
Requerente de que se se tratava de um contrato de compra e venda para revenda ao abrigo do
artigo 7.° do Cdédigo do IMT. Desta forma, ndo tendo sido efetuada qualquer liquidacdo no
decurso da apresentacdo da Modelo 1 do IMT com o registo n.° 2015 /..., a liquidacdo de IMT
n.°..., no montante de €19.363,22, da qual a Requerente foi notificada através do oficio n.°..., de
2024-05-06, rececionado em 2024-05-10, consubstancia uma primeira liquidacdo, pelo que, o
prazo de caducidade do direito a liquidacdo do IMT é de 8 anos, nos termos do n.° 1 do artigo
35.°do CIMT.

Para enquadramento normativo da analise a questdo em apreco, refere-se o disposto no artigo
7.2 do Codigo do IMT (isencdo prevista pela aquisicdo de prédios para revenda), vigente a data
dos factos:

«1 - S8o isentas do IMT as aquisic¢des de prédios para revenda, nos termos do nimero seguinte,

desde que se verifigue ter sido apresentada antes da aquisi¢ao a declaracdo prevista no artigo
112.° do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) ou na alinea a)
do n.° 1 do artigo 109.° (*) do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas

(IRC), consoante o caso, relativa ao exercicio da actividade de comprador de prédios para

revenda. [nosso sublinhado]

2 - A isencgdo prevista no numero anterior ndo prejudica a liquidagdo e pagamento do imposto,
nos termos gerais, salvo se se reconhecer que o adquirente exerce normal e habitualmente a

actividade de comprador de prédios para revenda.
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3 - Para efeitos do disposto na parte final do nimero anterior, considera-se que o0 sujeito
passivo exerce normal e habitualmente a actividade quando comprove o seu exercicio no ano
anterior mediante certiddo passada pelo servico de finangas competente, devendo constar
sempre daqguela certiddo se, no ano anterior, foi adquirido para revenda ou revendido algum

prédio antes adquirido para esse fim.

4 - Quando o prédio tenha sido revendido sem ser novamente para revenda, no prazo de trés
anos, e haja sido pago imposto, este serd anulado pelo chefe de financas, a requerimento do

interessado, acompanhado de documento comprovativo da transacgdo.»

N&o tendo sido controvertidos os requisitos legais inerentes a aplicacdo do presente beneficio
fiscal, considerou a AT tratar-se uma isencdo de reconhecimento automatico, verificadas que

estejam, a data da aquisicdo, as condicdes elencadas naquele dispositivo legal.

Com respeito a tipologia do beneficio fiscal em causa, refere-se que, nos termos do artigo 5.°,
n.° 1 (Beneficios fiscais autométicos e dependentes de reconhecimento) do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), «1 - Os beneficios fiscais sdo automaticos ou dependentes de

reconhecimento; 0s primeiros resultam directa e imediatamente da lei, os segundos

pressupdem um ou mais actos posteriores de reconhecimento.» Sendo que, «O reconhecimento
dos beneficios fiscais pode ter lugar por acto administrativo ou por acordo entre a
Administragéo e os interessados, tendo, em ambos os casos, efeito meramente declarativo,

salvo quando a lei dispuser em contrario. (n.°2)».

Pode assim entender-se que «[qJuando operam automaticamente na esfera juridica do sujeito
passivo, isso significa que, verificados objetivamente 0s respetivos pressupostos, nasce ope
lege o direito ao beneficiol. Se, ao contrario, o beneficio decorrer de pedido do interessado a
entidade a quem, legalmente, se encontre atribuida a competéncia para avaliar e decidir, da
aptiddo a usufruir do beneficio, entdo estaremos perante um beneficio dependente de
reconhecimento, que tera em qualquer caso efeito meramente declarativo». Em suma, ao

contrario dos beneficios automaticos, para que os beneficios dependentes de reconhecimento

! Carlos Paiva, Mério Januario, Os Beneficios Fiscais nos Impostos sobre o Patrimonio, Almedina, 2014, p. 73,
referindo no mesmo sentido, Nuno de Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF, n.° 362, 1991, pp.
277, 278.
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operem, importa sempre a vontade expressa, em termos e em tempo, dos seus virtuais
beneficiarios?. Sendo certo que se mantém os poderes de fiscalizacdo da AT e das demais
entidades competentes, para controlo da verificacdo dos pressupostos dos beneficios fiscais
respetivos e do cumprimento das obrigacGes impostas aos titulares do direito aos beneficios
(artigo 7.° do EBF).

Entendendo-se os beneficios fiscais como factos que, estando sujeitos a tributacdo, sdo
impeditivos do nascimento da obrigacdo temporéaria, e como tal, da tributacdo-regra, releva
considerar que a constituicdo do direito aos beneficios fiscais deve reportar-se a data da
verificacdo dos respetivos pressupostos, ainda que esteja dependente de reconhecimento
declarativo pela administragdo fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa beneficiada, salvo
quando a lei dispuser de outro modo (cf. artigo 12.° do EBF). Nesta senda, e no que respeita ao

plano material / substantivo, releva considerar a verificagdo dos pressupostos.

Neste sentido, referimos o entendimento de Nuno de S4 Gomes® o qual descreve o beneficio
fiscal como «(...) uma situa¢ao complexa que, além de impedir a tributagdo -regra, isto é, o
nascimento da obrigacéo de imposto com o seu conteddo normal, da origem, simultaneamente,
ao nascimento do direito ao beneficio fiscal, como, de resto, reconhece o artigo 11.° do referido
Estatuto, [EBF] ao reportar o direito ao beneficio a data da verificagdo dos pressupostos.
Portanto, da conjugacéo do n.°1, do art.° 2.° com o art.° 11.°, ambos do EBF, resulta que foi
claramente consagrada na lei a doutrina que vé no beneficio fiscal um facto complexo,
simultaneamente, impeditivo do nascimento da obrigacao tributaria normal e constitutivo do

direito ao beneficio fiscal.»

Ora, no que em concreto respeita ao beneficio fiscal constante do artigo 7.° do C6digo do IMT,
importa atender aos requisitos subjacentes: i) o adquirente exerca normal e habitualmente a
atividade de compra de prédios para revenda; e ii) tenha exercido, efetivamente, essa atividade
no ano anterior, tendo adquirido para revenda ou revendido algum prédio, antes adquirido para
aquele fim. Estando este facto dependente de ser comprovado através de certiddo emitida pelo

2 Cf. Carlos Paiva, Mario Januério, Os Beneficios Fiscais (....), ob cit, p. 74.
3 Nuno de Sa Gomes, Teoria Geral dos Beneficios Fiscais, CTF, n.° 359, Julho-Setembro 1990, p. 99.
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Servigo de Financas competente, tal ndo obsta a que a constitui¢do do direito ao beneficio deva
reportar-se a data da verificacdo dos respetivos pressupostos.

N&o obstante, o artigo 11.°,n.°5 do Codigo do IMT, impde a caducidade do beneficio da isencéo
prevista no art.° 7.° do Codigo do IMT: “(...) logo que se verifique que aos prédios adquiridos
para revenda foi dado destino diferente ou que os mesmos néo foram revendidos dentro do

’

prazo de trés anos ou o foram novamente para revenda.’

Desta forma, «Esta isencdo esta, ainda, condicionada a verificacdo de outros pressupostos,

pelo que a mesma caducara, se:
» O prédio nao for revendido no prazo de 3 anos;

« O prédio, ainda que revendido dentro do prazo de 3 anos, 0 seja hovamente para

revenda;
» Se verificar o desvio do fim para que o prédio foi adquirido.

Se se verificar alguma destas situacfes, como resulta do art.11.9/5, caduca o beneficio da
isencdo e ficaremos em presenca da reposicdo do principio da tributacdo regra, cuja
liquidac&o havera de ser solicitada pelo sujeito passivo nos termos do art. 34.2.»*, (artigo 34.°
do Cddigo do IMT: «1 - No caso de ficar sem efeito a isencdo ou a reducéo de taxas, nos termos

do artigo 11.°, devem 0s sujeitos passivos solicitar, no prazo de 30 dias, a respectiva

liguidag&o.»). O que ndo demonstra ter verificado.

Com respeito a determinacdo do prazo de caducidade do direito a liquidacgdo, o artigo 35.°, n.°1
(Caducidade do direito a liquidacdo) do Cddigo do IMT, enquanto lei especial, fixa o prazo de
8 anos para que o Estado possa proceder a liquidacao e notificar o sujeito passivo: « - SO pode

ser liquidado imposto nos oito anos seguintes a transmissdo ou a data em que a isen¢éo ficou

sem efeito, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e, quanto ao restante, nos artigos 45.°
e 46.° da lei geral tributaria.» - artigo 45.° (Caducidade do direito a liquidacao) «1 - O direito
de liquidar os tributos caduca se a liquidacao néo for validamente notificada ao contribuinte

no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.»

4 Anténio Santos Rocha, Eduardo José Martins Bras, Tributagdo do Patrimoénio, IMI-IMT e Imposto do Selo
(Anotados e Comentados), Almedina, 2015, p. 395.
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Nestes termos, «(...) sempre que se verifique a caducidade do beneficio de isen¢do (...), o prazo
da caducidade do direito a liquidagdo de 8 anos, (...) haverd que iniciar a sua contagem a
partir da data em que essa isencéo ficou sem efeito.»°, remetendo-se, aqui, para o artigo 11.°,
n.°5 do Caodigo do IMT.

Com base no enquadramento acima descrito, resulta dos documentos juntos e dos factos nao
controvertidos pelas partes, que a aquisi¢cdo do imovel identificado, mediante escritura publica
de compra e venda data de 16.10.2015, beneficiou da isencao de IMT, conforme indicacédo no
respetivo documento, do qual consta a referéncia ao Documento de cobranca n.°..., de 6 de
outubro de 2015, comprovativo da isengdo do Imposto Municipal sobre as Transmissoes
Onerosas de Imdveis nos termos do artigo 7°, do respetivo Codigo (cf. ponto 2 da matéria de

facto).

Resulta ainda, ndo sendo controvertido pela Requerente, que, findo o prazo de 3 anos, previsto
non.5do art.? 11.°, n.° 5 do Cédigo do IMT, para a revenda do prédio, este ainda ndo tinha

sido revendido, operando, a respetiva caducidade da isencao.

Né&o tendo sido efetuada qualquer liquidagdo no decurso da apresentacdo da Modelo 1 do IMT
com o registo n.° 2015 /..., a liquidagdo de IMT n.°..., no montante de €19.363,22, da qual a
Requerente foi notificada através do oficio n.° ..., de 2024-05-06, consubstancia uma primeira
liquidacdo de IMT, considerando o prazo de caducidade do direito a liquidacdo do IMT de 8

anos, nos termos do artigo 35.°, n.° 1 do Cédigo do IMT.

Resultaria igualmente provado que, em 17.07.2024, foi emitida uma nota de cobranga (DUC...),
no valor global de €23.711,19, que compreendia o valor do imposto - €19.363,22 - e dos juros
compensatorios - €4.347,97. Tendo sido emitida a citagdo da Requerente no ambito do processo
de execucdo fiscal (PEF) n.° ...2024..., com data indicada pela AT de 04.08.2024 (e pela
Requerente em 13.08.2024), permanece nédo controvertido que o referido montante foi pago no
ambito do PEF.

5> Antdnio Santos Rocha, Eduardo José Martins Bras, ob. cit, p. 486.
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Importa aqui que se faga a distingdo entre processos administrativos ou processos judiciais.
Refere bem o Douto Tribunal no Acoérddo do Tribunal Central Administrativo Norte
[00166/19.6BEVIS, Seccdo: 2* Seccdo - Contencioso Tributario, de 11.19.2020] quando
clarifica que: «Ora, quer um quer outro estdo sujeitos a regimes proprios, para cuja sindicancia
também se encontram estabelecidas formas processuais proprias. Assim, quando alguém é
citado na Execucéo Fiscal para deduzir Oposigéo, deve socorrer do meio processual previsto
para o efeito e apenas com os fundamentos estabelecidos no mesmo. Ou seja, trata-se de um
meio processual previsto para sindicar a Execucdo Fiscal, que € a Oposi¢ao — vide artigo 204.°
do CPPT — na qual se pede a extin¢do da execucao.» (...) Nos termos do artigo 68.°, n.° 1 do
CPPT, a reclamacdo graciosa visa a anulagdo total ou parcial dos atos tributarios por
iniciativa do contribuinte, incluindo, nos termos da lei, os substitutos e responsaveis. Significa
isto que o citado pode deduzir Oposicéo, quando entenda que tem motivos para pedir a extin¢éo
da execucdo; e pode também apresentar reclamacao graciosa ou impugnacao judicial, quando
considere que ocorrem motivos que inquinem o ato de liquidagdo, ja ndo a execucdo em Si.»
Fundamento em que assentou o indeferimento pela AT da reclamacéo graciosa deduzida pela
Requerente (cf. ponto 8 da matéria de facto). Seria fundamentalmente alegado pela mesma a
caducidade da liquidacdo correspondente a nota de cobranga com o n.° 2024..., paga no ambito
do processo de execucao fiscal, sem que se mostre ter sido deduzida oposicéo a execucao fiscal,
nos termos dos artigos 203.° (Prazo de oposi¢do a execucdo) e 204.° (Fundamentos da oposicao

a execucado), do CPPT, e consequente suspensao da execucao.

Sendo o processo arbitral tributario um processo de contencioso de anulacéo de atos tributarios,
cabendo ao Tribunal aferir da legalidade do ato tributario de liquidagdo de IMT (aqui
consubstanciado no Oficio n.°..., 06.05.2024), ndo resulta fundamentada a ilegalidade do ato

tributario controvertido, pelo que o pedido arbitral mostra-se ser improcedente.

b. Do direito ao reembolso do imposto indevidamente pago e de direito a juros

indemnizatorios.

Face a improcedéncia do pedido principal, fica necessariamente prejudicado o pedido acessorio

de reembolso do imposto pago e de juros de mora, e de direito a juros indemnizatorios.
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V1. DECISAO
Nos termos expostos, este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar improcedente o pedido arbitral.
b) Julgar prejudicado o conhecimento do pedido de reembolso do imposto pago e de juros
de mora, e de direito a juros indemnizatorios.

¢) Condenar a Requerente no pagamento das custas do processo.

VIlI. VALOR DO PROCESSO
Nos termos do disposto no artigo 306.°, n.° 2, do CPC ex vi artigo 29.%,n.° 1, alinea e), do RJAT,
no artigo 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea a), do RJAT e no artigo
3.5 n.% 2, do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), €
fixado ao processo o valor de € 23.711,19 (vinte e trés mil, setecentos e onze euros e dezanove
céntimos).
VIII. CUSTAS

Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAT e no artigo 4.°,n.° 4, e na
Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, 0 montante
das custas ¢ fixado em € 1.224,00 (mil, duzentos e vinte e quatro euros), cujo pagamento fica a

cargo da Requerente.

Notifique-se.

Lisboa, 09 de abril de 2025

A Arbitra do Tribunal Arbitral,

Ana Rita Chacim
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