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Tema: IRC — Falta de entrega da declaracao Modelo 22

Sumario

I. Nos termos do disposto no artigo 90.°, n.° 1, alinea b) do CIRC, na falta de apresentacdo tempestiva da
Declaracdo Modelo 22 de IRC, a liquidacdo é efetuada pela AT nos termos ai previstos.

11 — Nos termos do disposto no artigo 75.%, n.° 1 e 2, alinea a), da LGT, compete ao contribuinte cumprir os deveres
de esclarecimento da sua situagdo tributaria, fornecendo a AT os elementos solicitados, sob pena de a presuncédo

de verdade e boa-fé das suas declaracfes deixar de se verificar.

Decisao Arbitral

1. Relatorio

A... UNIPESSOAL LDA., NIF..., com sede na Rua ..., n.°..— ...-... Algés, doravante,
abreviadamente designada por «Requerente», veio requerer a constituicdo de Tribunal Arbitral
nos termos do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro (doravante “RJAT”), pretendendo que
seja apreciada a legalidade da liquidacdo oficiosa de IRC, relativo ao exercicio de 2020, com o
n. 2023..., datado de 12 de Janeiro de 2023, do qual resultou a obrigacdo de pagamento pela
contribuinte do valor de € 30.779,28, bem como do despacho de indeferimento, notificado a
Requerente a 4/5/2024 pelo Diretor Adjunto da Direcdo de Finangas de Lisboa, que indeferiu a
Reclamacdo Graciosa apresentada contra o referido ato de liquidacdo oficiosa, pedindo que
esses atos sejam anulados e substituidos pela declaracéo apresentada pela Contribuinte, com o
lucro fiscal liquido de € 1.224,10 e ndo os € 30.779,28 liquidados pela AT.

A Requerente invoca, em abono da sua pretenséo:

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA -« 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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a. A errénea quantificacdo do ato tributério, ao abrigo do artigo 99.°, alinea a) do
CPPT;

b.A violacdo do direito da participacdo do contribuinte nos atos tributarios que lhe
dizem respeito, expresso no artigo 60.° da LGT,;

c. A auséncia de fundamentacdo legalmente exigida do ato de liquidagéo, ao abrigo
do disposto nos artigos 99.%, al. ¢) do CPPT, 77.°da LGT e 268.°, n.° 3 da CRP.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (doravante “AT”).

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do
CAAD e automaticamente notificado a AT em 06-06-2024.

A signataria, designada como Arbitra pelo Conselho Deontoldgico do CAAD, aceitou a
designacéo no prazo aplicavel. Nos termos e para os efeitos do disposto no n.° 7 do artigo 11.°
do RJAT, o Senhor Presidente do CAAD informou as Partes dessa designacao em 25-07-2024,

nada tendo sido oposto por estas.

A AT apresentou Resposta em 27.09.2024, em que sustentou a manutencdo dos atos
impugnados, considerando que a argumentacdo da Requerente, quer de facto, quer de direito,
ndo é adequada a sustentar as suas pretensdes e que, de acordo com as regras de reparticdo do
onus da prova consagradas no artigo 74.° da LGT, caberia a Requerente fazer prova de que
houve erro ou excesso manifesto na matéria coletdvel quantificada pela AT, o que ndo

aconteceu.

A reunido prevista no artigo 18.° do RJAT realizou-se no dia 28.03.2025 e as Partes
apresentaram as suas alegacdes a 03.04.2025.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido.
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As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sao legitimas (arts. 4.°e 10.°,
n. 2, do RJAT e artigo 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Mar¢o) e estdo devidamente
representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1 Factos provados

A. A contribuinte dedica-se a venda a retalho de material dptico (CAE 47782), através de

uma loja aberta ao publico.

B. Em termos fiscais, esta enquadrada no regime geral de IRC, com contabilidade
organizada, e, para efeitos de IVA, esta enquadrada no regime normal de periodicidade

trimestral.

C. No ano de 2020, a sua atividade foi fortemente afetada pela pandemia do Covid_19,

tendo a sua loja sido forcada a encerrar por longos periodos de tempo.

D. Em consequéncia, a Requerente ndo procedeu a entrega da declaracdo de rendimentos
modelo (DM22), cujo termo do prazo de entrega ocorreu em 31-05-2021.

E. Por aviso emitido no dia 16-11-2021, a Requerente foi notificada, via CTT, para, hum

prazo de 15 dias, apresentar a declaracdo de rendimentos em falta.
F. No mesmo aviso, foi informada de que, caso ndo entregasse a declaracdo em falta, seria

sancionada com uma contraordenac¢do, nos termos do Regime Geral das Infragdes

Tributaria
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G. (RGIT), e seria também emitida uma declaracédo oficiosa, nos termos do artigo 90.°, n.°
1, alinea b), do CIRC.

H. Em 30-11-2021, uma vez que a Requerente ndo tinha, entretanto, dado cumprimento
aquela notificacdo, a AT procedeu a recolha oficiosa da declaragdo de rendimentos,
apurando matéria coletavel no valor de € 144.305,88, em conformidade com o previsto

no artigo 90.°, n.° 1, al. b), do CIRC.

I. Em consequéncia, foi emitida, em 12-01-2023, a liquidacéo oficiosa de IRC n.° 2023...,

da qual resultou o montante total a pagar de € 30.779,28.

J.A Requerente ndo efetuou o pagamento dentro do prazo estipulado para o efeito, o que

provocou a instauragéo, no dia 19-04-2023, do processo de execugéo fiscal n.° ...2023...

K. No dia 28-06-2023, a Requerente submeteu a declaracdo de rendimentos de IRC relativa
ao exercicio de 2020, na qual declarou prejuizo fiscal no montante de € 11.526,01 e

apurou imposto a pagar de € 124,13.

L. Por outro lado, a Requerente apresentou, em 04-07-2023, reclamacéo graciosa, na qual
argumentou que, por ter passado por algumas dificuldades no acesso a plataforma do
Banco e por, consequentemente, ter tido dificuldades na organizacdo dos documentos
para a contabilidade, se atrasou na preparacdo e submissdo das declaracdes fiscais
anuais do ano de 2020, tendo ainda informado que, entretanto, havia apurado um

resultado liquido contabilistico (negativo) em 2020 de € 12.387,34.

M. A Requerente justificou a matéria coletavel por si apurada com base nos seguintes
documentos:
- Faturas de compras intracomunitarias;

- Copias de documentos relativos a conta 61 — CEVC,;
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- Copias de documentos relativos a conta 62 — FSE;

. No sentido de comprovar os valores declarados com trabalhos especializados, servicos
bancarios, EDP, gasoleo, refeicdes, transportes, alojamento, arrendamento,
comunicagdo, Contencioso e notariado, limpeza higiene e conforto, juntou ainda os
seguintes documentos:

— Copias de documentos relativos a conta 63 — Gastos com o pessoal;

— Copias de documentos relativos a conta 64 — Depreciaces e amortizagoes;

— Copias de documentos relativos a conta 68 — Outros gastos;

— Copias de documentos relativos a conta 69 — Gastos de financiamento;

— Copias de documentos relativos a conta 71 — Vendas;

— Conta 81 — resultado liquido do periodo — saldo final constante do 2° balancete;

— Balancetes analiticos antes e ap6s fecho de contas;

— Extrato de contas das contas 3112 (compras no mercado intracomunitario) e

69151 (Juros de mora).

. Tendo analisado os referidos documentos, os servi¢os da AT concluiram o seguinte:
“Quanto ao valor do resultado liquido negativo do exercicio, verifica-Se que a
reclamante declarou o montante de € 11.526,01, na declaracdo de rendimentos modelo
22 submetida em 28-06-2023, mas este valor ndo corresponde ao valor contabilistico
negativo apurado no balancete, no montante de €12.387,34, conforme saldo da "Conta
818 -Resultado Liquido™ constante do "Balancete".

- Na modelo 22 de IRC, a reclamante inscreveu os seguintes valores no QO07:

Campo 728: Multas, coimas e demais encargos - € 240,68

Campo 733: Encargos com combustiveis - € 620,65

No entanto, verifica-se que ndo foi apresentada qualquer justificacédo para as despesas
ndo devidamente documentadas, uma vez que apenas foram apresentadas "copias de
documentos das sub-rubricas com valores mais significativos no sentido de comprovar

os valores declarados™ sem qualquer referéncia a eventual relacdo com esta rubrica.
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Em relagéo ao valor de tributagdes autonomas inscrito na modelo 22, no montante de
€ 124,13, verifica-se que ndo foram apresentados mapas ou boletins itinerarios para
sua justificacdo. Convem acrescentar que nao foram apresentados, nomeadamente, 0s
extratos de conta para validacao dos valores declarados na modelo 22 de IRC do ano
em referéncia, pois apresentou os documentos constantes da lista acima referenciada,
mas nao 0s respetivos extratos nem sequer o mapa das amortizagoes.

Assim, ndo sendo coincidente o valor do resultado contabilistico apurado e declarado
na modelo 22 com os valores apurados na sua contabilidade, também no que se refere
aos movimentos das outras contas, que fazem parte do computo no apuramento do
resultado liquido do exercicio, e que se mostram essenciais para que se verifique se 0
resultado tributavel apurado traduz, efetivamente, a realidade contabilistico-fiscal da
reclamante, com referéncia ao exercicio aqui em analise, ndo foi possivel proceder a
essa verificagdo, dado a insuficiéncia dos documentos apresentados.

Ora no caso aqui em concreto, ap6s a conciliacdo e comparacéo de toda a informagéo
constante dos documentos apresentados nesta sede, e a que a AT dispde, também esta
comunicada pela reclamante em cumprimento das suas obrigacbes declarativas,
verifica-se que a AT agiu em conformidade com as competéncias e prerrogativas que
Ihe estéo atribuidas.

Face ao exposto, verifica-se que 0s documentos apresentados ndo se mostraram
suficientes para que se possa verificar e validar os valores considerados na declaracéo
de rendimentos modelo 22, que pretende ver validada e ndo sendo a informacao que
deles consta suficiente, cabendo-lhe o 6nus da prova dos factos constitutivos dos
direitos que alega, nos termos do n.° 1 do artigo 74.° da LGT, pelo que se afigura ser
de manter o valor de matéria coletavel, para o periodo de tributacdo de 2020, no

montante de €144.305,88, conforme valores propostos no projeto de deciséo.»

. A Requerente foi notificada, via CTT, para, no prazo de 15 dias, exercer o direito de
audicdo, nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 60.° da LGT, tendo a notificacdo sido
entregue na sua caixa postal eletronica em 14-03-2024 e considerando-se notificada em
01-04-2024.
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Q. A Requerente ndo exerceu o seu direito de audicdo sobre o projeto de decisdo de

indeferimento da RG, que se convolou em definitiva.

R. No dia 04-06-2024, a Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral.
2.2 Factos ndo provados e fundamentacéo da decisdo da matéria de facto
N&o hé factos relevantes para a decisdo da causa que ndo se tenham provado.

Relativamente a matéria de facto o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que
foi alegado pelas partes, cabendo-lhe selecionar os factos que importam para a decisdo e
discriminar a matéria provada da matéria ndo provada (cf. art.° 123.°, n.° 2, do CPPT e artigo
607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a) e €), do RJIAT).

Os factos pertinentes para o julgamento da causa sdo escolhidos e recortados em funcao
da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis das
questdes objeto do litigio (cf. o artigo 596.°, n.° 1, do CPC, ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ¢), do
RJAT).

Assim, consideraram-se provados, com relevo para a decisao, os factos acima elencados,
0s quais foram dados como provados com base nos documentos juntos pela Requerente, no
processo administrativo e na prova testemunhal produzida em audiéncia.

3. Matéria de direito

A Requerente é um sujeito passivo de IRC, incidindo este imposto sobre o seu lucro,

nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° do CIRC. Encontrando-se a Requerente

enquadrada no regime geral de apuramento do lucro tributavel, este € determinado nos termos
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do artigo 17.° do CIRC, competindo a Requerente a entrega da Declaracdo Anual Modelo 22,

nos termos e prazos previstos no artigo 120.° do CIRC.

Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 75.° da LGT, presumem-se verdadeiras e de
boa-fé as declaragdes dos contribuintes apresentadas nos termos previstos na lei, bem como os
dados e apuramentos inscritos na sua contabilidade ou escrita, quando estas estiverem
organizadas de acordo com a legislacdo comercial e fiscal, sem prejuizo dos demais requisitos
de que depende a dedutibilidade dos gastos. Contudo, esclarece 0 nimero 2 da mesma
disposicédo legal que a presuncéo referida no numero anterior ndo se verifica, nomeadamente,
quando:

a) As declarag0es, contabilidade ou escrita revelarem omissoes, erros, inexactiddes ou
indicios fundados de que néo reflectem ou impecam o conhecimento da matéria tributavel real
do sujeito passivo;

b) O contribuinte ndo cumprir os deveres que Ihe couberem de esclarecimento da sua
situacdo tributaria, salvo quando, nos termos da presente lei, for legitima a recusa da prestacdo

de informacdes.

Assim, na falta de entrega dessa declaracdo, dispde a alinea b) do n.° 1 do artigo 90.°
que a liquidacdo é efetuada até 30 de novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no
caso previsto no n.° 2 do referido artigo, até ao fim do 6.° més seguinte ao do termo do prazo
para apresentacdo da declaracdo ai mencionada e tem por base o0 maior dos seguintes montantes:
1) A matéria coletavel determinada, com base nos elementos de que a administracao tributaria
e aduaneira disponha, de acordo com as regras do regime simplificado, com aplicacdo do
coeficiente de 0,75;

2) A totalidade da matéria coletavel do periodo de tributagdo mais proximo que se encontre
determinada;

3) O valor anual da retribuicdo minima mensal.

No presente caso, a AT apurou a matéria coletavel nos termos do previsto na alinea b) do
n.° 1 do artigo 90.° do Cédigo do IRC (CIRC), de acordo com as regras do regime simplificado,
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aplicando o coeficiente de 0,75 ao montante da base tributavel das faturas emitidas e declaradas
no sistema “E-Fatura” em 2020, menos o total da base tributavel das Notas de Crédito emitidas
e declaradas igualmente no sistema “E- Fatura” para 2020, resultando o apuramento da matéria
coletavel em 2020 de €144.305,88, de acordo com a subalinea 1) da alinea b) do n.° 1 do artigo
90.° do CIRC.

Com efeito, embora vigore no nosso ordenamento juridico-tributario o principio da
declaracdo no apuramento da matéria tributavel, tal como supra referido a proposito do artigo
75.°da LGT, privilegiando-se a declaracdo e os elementos apresentados pelo sujeito passivo, 0
CIRC contém, também, mecanismos destinados a suprir as situacdes em que o proprio sujeito
passivo ndo colabora com a administracdo tributaria em termos que Ihe permitam efetuar a
liquidac&o das declaracBes apresentadas. E nesse contexto que o artigo 90.° do CIRC determina
a aplicacdo, por parte da AT, de métodos indiretos de apuramento da matéria coletavel, bem

como a emissdo de uma liquidagéo oficiosa.

Por outro lado, a apresentacao fora de prazo da Declara¢do Modelo 22, que veio a ocorrer
depois dos prazos previstos para o efeito e depois de emitida a liquidacéo oficiosa, tem como
consequéncia a precluséo da presuncao de veracidade prevista no artigo 75.° da LGT, passando
a recair sobre o contribuinte a prova dos factos nela inscritos. Contudo, a AT apresenta uma
extensa lista de motivos pelos quais entende que a Requerente ndo fez prova dos elementos
constantes da Declaracdo Modelo 22 apresentada no dia 28 de junho de 2023, nomeadamente:
- no que concerne ao valor do resultado liquido negativo do exercicio, no montante de €
11.526,01, considerado na declaracdo modelo 22 (DM22) submetida em 2023 pela Requerente,
verificou-se que este ndo corresponde ao valor contabilistico negativo apurado no balancete, no
montante de € 12.387,34, conforme saldo da “Conta 818- Resultado Liquido” constante do
“Balancete”;

- na DM22 de IRC, a Requerente indicou os seguintes valores no QO7:
» Campo 728: Multas, coimas e demais encargos — € 240,68;

» Campo 733: Encargos com combustiveis — € 620,65.
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- A Requerente ndo apresentou qualquer justificacdo para as despesas ndo devidamente
documentadas; a Requerente apenas apresentou copias de documentos das sub-rubricas com
valores mais significativos no sentido de comprovar os valores declarados, sem qualquer
referéncia a eventual relacdo com esta rubrica.

- Em relagdo ao valor de tributagdes autonomas inscrito na DM22, no montante de € 124,13,
ndo foram juntos mapas ou boletins itinerarios para sua justificacéo.

- A Requerente apresentou 0s documentos constantes da lista acima referenciada, mas

ndo procedeu a juncdo dos respetivos extratos de conta.

- A Requerente apenas juntou extratos de conta corrente desde a conta 3112 — compras de
mercadorias mercado intracomunitério - até a conta 69151- Juros de mora, ou seja, ndo foram
apresentados os extratos de conta corrente das contas de rendimentos, nem das contas 12 a conta
3111 - compras de mercadorias mercado nacional, documentacdo contabilistica essencial para
validar o alegado montante da matéria tributavel.

- A Requerente ndo apresenta quaisquer documentos justificativos das operagdes efetuadas no
exercicio em apreco, nomeadamente das aquisicbes de bens e servicos necessarios ao
desenvolvimento da sua atividade comercial.

- A Requerente dedica-se ao comércio a retalho de material 6tico (CAE 47782), tendo uma loja
aberta ao publico, tal como a prépria assume no PPA. Contudo, a Requerente ndo apresenta
elementos contabilisticos respeitantes ao inventario inicial e final de mercadorias, referente aos
bens comercializados, ndo constando tais elementos nem dos balancetes, nem dos extratos de
conta corrente.

- A conta 321 — Mercadorias — existéncias apresenta um saldo nulo. Ou seja, ndo € possivel
validar uma das rubricas de gastos mais pertinentes para efeitos de apuramento do resultado
liquido e consequentemente do resultado tributavel, o custo das mercadorias vendidas, pois
faltam elementos essenciais, mormente o0s respetivos inventarios de mercadorias, alem dos
extratos de conta corrente da conta de 3111 - compras de mercadorias mercado nacional.

- da documentacdo apresentada pela Requerente resulta que uma das componentes dos gastos
relevantes para efeitos do apuramento do resultado liquido refere-se a amortizagdes, no
montante de 80.000,00, relativas a ativos intangiveis — Goodwiill mensurados pelo montante
de 800.000,00. Ora, para além de ndo ter apresentado o mapa Modelo 32 - "Mapa de
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Depreciacbes e Amortizagdes”, a Requerente ndo juntou aos autos elementos capazes de
justificar a dedutibilidade fiscal daquelas amortizagdes, tendo, designadamente em conta que,
fiscalmente, as amortizacdes reconhecidas na contabilidade referentes a ativos intangiveis estdo
dependentes da prova dos requisitos previstos no artigo 29.° do CIRC, conjugado com o artigo
16.° do Dec. Regulamentar n.° 25/2009.

Realizada a audiéncia prevista no artigo 18.° do RJAT, nomeadamente para producao de
prova testemunhal, ndo houve qualquer referéncia aos elementos supra listados, nem as
insuficiéncias da contabilidade em geral. Com efeito, as inquiricdes destinaram-se,
essencialmente, a provar as razdes pelas quais a Declaracdo Modelo 22 do exercicio de 2020
tinha sido apresentada fora de prazo, mas sem alusdo relevante aos elementos em falta na
contabilidade ou as insuficiéncias apontadas pela AT. Perante este cenario, outra ndo pode ser
a consequéncia a extrair da matéria de facto provada sendo a de que os factos que cabia a
Requerente provar — em suma, aqueles que resultam da sua propria Declaracdo Modelo 22,
tardiamente apresentada, designadamente os que lhe permitiram chegar a concluséo de um valor
de prejuizo fiscal de € 11.526,01 — ndo lograram ser provados, com a consequéncia inevitavel
de que a liquidacdo oficiosa promovida pela AT nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.°
do CIRC é a que deve relevar para efeitos de apuramento do IRC a pagar no exercicio em causa.

Quanto a alegada violagdo do direito de participacdo previsto no artigo 60.° da LGT, por
entender a Requerente que a AT dispunha de todos os elementos necessarios ao apuramento do
IRC através de elementos reais e ndo ficcionados, ndo pode o mesmo proceder. Conforme refere
a AT na sua Resposta, o préprio n.° 2 do artigo 60.° da LGT prevé que, na respetiva alinea b),
gue a audicdo é dispensada quando a «liquidacdo se efectuar oficiosamente, com base em
valores objetivos previstos na lei, desde que o contribuinte tenha sido notificado para
apresentacdo da declaracdo em falta, sem que o tenha feito.» Alids, no presente caso, a
Requerente foi notificada, no dia 1 de abril de 2024 para, querendo, exercer o direito de audi¢do

previsto no artigo 60.%, n.° 1, alinea b), tendo optado por ndo exercer tal direito.
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Por fim, deve também improceder o argumento de que a liquidagdo efetuada pela AT ndo
estad bem fundamentada, pelas razdes que ja se apontaram supra: (i) a AT limitou-se a aplicar o
regime previsto no Cédigo do IRC para as situagdes em que o contribuinte ndo apresenta a
Declaracdo Modelo 22 dentro dos prazos legalmente aplicaveis, designadamente o decorrente
da alinea b) do n.° 1 do artigo 90.° do CIRC; (ii) a Requerente ndo logrou efetuar prova dos
factos constantes da Declaracdo Modelo 22 que veio a entregar j& depois de terminado o prazo
para o efeito na medida em que existem diversas insuficiéncias na sua contabilidade que nédo
permitem estabelecer a veracidade dos elementos declarados, nos termos do disposto no artigo
75.°,n.°2, alinea a) da LGT. Salienta-se, ainda, para este efeito, o disposto no artigo 31.°, n.° 2,
da LGT, nos termos do qual “[s]do obrigagdes acessdrias do sujeito passivo, designadamente,
as gque visam possibilitar o apuramento da obrigacdo de imposto, nomeadamente a apresentacdo
de declaragbes, a exibicao de documentos fiscalmente relevantes, incluindo a contabilidade ou
escrita, e a prestacao de informagdes.”, bem como o disposto no artigo 123.°,n.°2 e 3, do CIRC,
nos termos do qual todos os lancamentos devem estar apoiados em documentos justificativos,

datados e suscetiveis de serem apresentados sempre que necessario.

4. Deciséo

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral julgar improcedente o pedido mantendo-
se na ordem juridica o ato impugnado e absolvendo-se, em conformidade, a Requerida do
pedido.

5. Valor do processo

De harmonia com o disposto no art. 306.°, n.° 2, do CPC e 97.° -A, n.° 1, alinea a), do
CPPT e 3.%,n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria fixa-se ao
processo o valor de € 30.779,28, indicado pela Requerente sem oposi¢cdo da Autoridade

Tributaria e Aduaneira.

6 . Custas
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CEMTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA,

Nos termos do art. 22.%, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 1.836,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéaria, a

cargo da Requerente.

Lisboa, 15 de abril de 2025,

A Arbitra,

(Raquel Franco)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

13.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

