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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 504/2024-T

Tema: IRS — Deducéo de despesas e encargos - Artigo 51° CIRS

SUMARIO:

I. Nos termos do artigo 51.°, alinea a), do Cddigo do IRS, nas situacdes previstas no artigo 10.°,
n.° 1, alinea a), do mesmo CAadigo, a deducdo de despesas e encargos, para efeitos do célculo
das mais-valias tributaveis, é efetuado mediante o acréscimo, ao valor de aquisicdo do bem
imovel objeto de alienacdo onerosa, dos encargos com a valorizacdo desse mesmo bem imovel,
comprovadamente realizados nos Gltimos 12 anos, das despesas necessarias efetivamente
praticadas, inerentes a aquisicdo e alienacdo, e da indemnizacdo comprovadamente paga pela
renincia onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos a esse
bem imovel.

I1. Uma situacdo comum de encargos com a valorizacdo de bens imoveis alienados é a referente
a realizacdo de obras pelos respetivos proprietarios, as quais, desde que originem uma melhoria
ou valorizacdo do imdvel, enquadram-se na previsdo do artigo 51.°, alinea a), do Cédigo do IRS
e, portanto, acrescem ao valor de aquisicdo do imovel alienado, se o0 encargo estiver
devidamente comprovado e tiver ocorrido nos ultimos 12 anos.

I11. E necessaria ndo apenas a comprovacio de que o encargo foi efetivamente suportado pelo
vendedor, mas também a comprovacdo da efetiva ligacdo do encargo com a valorizacdo do

imovel alienado.

DECISAO ARBITRAL

l. RELATORIO
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No dia 5 de Abril de 2024, A..., contribuinte n...., residente na Rua ..., n°..,
apart. ..., ...-... Cascais, apresentou requerimento de constituicdo de tribunal arbitral, nos
termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 1, al. a), e 10.°, n.° 1, al. a), do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de Janeiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria -
RIJAT).

O Requerente vem pedir a declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de Imposto
sobre o Rendimento das Pessoas Singulares n® 2023..., relativo ao ano de 2021, bem
como o despacho de indeferimento parcial proferido no processo de reclamacdo graciosa

ne...

0 presente arbitro, que aceitou a designacdo no prazo aplicavel, e ndo tendo a Requerente,
nem a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT ou Requerida), suscitado qualquer

objeccéo, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 19 de junho de 2024.

Seguindo-se 0s normais tramites, em 30 de Agosto de 2024, a AT apresentou resposta e

juntou o processo administrativo (PA).

Em 17 de Setembro de 2024, foi proferido despacho em que o Tribunal Arbitral entendeu
que ndo havendo lugar a producdo de prova constituenda dispensava a realizagéo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT ao abrigo dos principios da autonomia do
Tribunal na conducédo do processo, e em ordem a promover a celeridade, simplificacéo
e informalidade deste. Vd. artigos 19.°, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT. Mais ordenou a
notificacdo das partes para, querendo, produzirem alegacées escritas (simultaneas), no
prazo de 10 dias a partir da notificacdo do presente despacho, devendo, nesse caso, a
Requerente pronunciar-se sobre as questfes suscitadas pela AT Requerida juntamente

com as mesmas.

PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS
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O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e o pedido de pronuncia contém-se no
ambito das suas atribuigdes.

As Partes gozam de personalidade e de capacidade judiciarias, sdo legitimas, e
encontram-se regularmente representadas.

O pedido de pronuncia arbitral (PPA) foi tempestivamente interposto e ndo foram

invocadas excepgOes, nem o Tribunal as divisou.

- INCIDENTE DO VALOR DO PROCESSO

Atribui o requerente ao processo, como valor do pedido a quantia de € 18 522,00.

A Requerida suscita uma questdo prévia respeitante ao valor do pedido, sustentando que
o mesmo deve ser fixado no valor correspondente na importancia de € 119 732,10, nos
termos do art. 97.°-A do Caodigo de Procedimento e de Processo Tributario (CPPT),
aplicavel por remissdo do art, 29.%, n.° 1, alinea a) do Regime Juridico da Arbitragem
Tributaria, porquanto o Requerente pretende a anulacdo da liquidacdo de IRS, ora
vigente, n.° n® 2024..., referente ao ano de 2021, na importancia de € 119 732,10.

Na arbitragem tributaria, o valor do pedido é relevante para efeitos de determinacdo da
composicao do tribunal arbitral, que pode ser singular ou coletivo, nos termos do artigo
5.°do RJAT, e de fixacdo de custas, ou seja, da taxa de arbitragem.

Nos termos do artigo 12.°, n.° 1, do RJAT, “[p]ela constitui¢do de tribunal arbitral &
devida taxa de arbitragem, cujo valor, férmula de célculo, base de incidéncia objetiva e
montantes minimo e maximo sao definidos nos termos de Regulamento de Custas a
aprovar, para o efeito, pelo Centro de Arbitragem Administrativa”. O artigo 3.°, n.° 1,
alinea a), do Regulamento de Custas da Arbitragem Tributaria (RCAT) dispde que a taxa
de arbitragem é fixada em funcdo do valor da causa, estabelecendo o n.° 2, que o valor
da causa é fixado de acordo com artigo 97.°-A do Cédigo de Procedimento e de Processo
Tributario (CPPT), sendo que este artigo dispde, no seu n.° 1, alinea a), que o valor

atendivel, para efeitos de custas ou outros previstos na lei, para as a¢cdes que decorram
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nos tribunais tributarios, ¢, quando seja impugnada a liquidagdo, o da “importancia cuja
anulagdo se pretende”.

Esta remissdo do artigo 3.°do RCAT para o artigo 97.°-A do CPPT deve ser vista como
uma concretizacdo do artigo 29.°, n.° 1, alinea c), do RJAT, que elenca o direito
subsidiariamente aplicavel. A expressdo “importancia cuja anulagdo se pretende”, ndo
tem que corresponder literal e necessariamente ao valor constante da liquidagéo,
podendo antes abranger, além deste, como sucede no caso concreto, o valor respeitante
ao imposto em causa que ja tenha sido pago e se considere passivel de reembolso no caso
de procedéncia da acdo. Assim €, desde logo, porque esse reembolso so terd lugar se a
anulacdo se reportar, nos seus efeitos, também ao montante que ja tenha sido pago por
conta do imposto, por via da reconstituicdo da situacdo que existiria se nao tivesse sido
cometida a ilegalidade, nos termos previstos no artigo 100.° da LGT. Esta interpretacao
é a que melhor se adequa a referéncia feita na alinea €) do n.° 2 do artigo 10.°, do RJAT,
a “indicacdo do valor da utilidade econémica do pedido”, como um dos requisitos do
pedido de constituicdo do tribunal arbitral a apresentar pelo Requerente, referéncia essa
que pode ser legitimamente interpretada como “uma definicdo (ainda que apenas
ligeiramente) mais detalhada, do conceito do valor do pedido constante do artigo 5.° do
RJAT.

Por conseguinte, e por forma a nao esvaziar de sentido o disposto nos artigos 5.° e 10.°
do RJAT, que associam o valor do pedido a respetiva utilidade econémica, entende este
Tribunal que o valor do pedido é de € 18 522,00.

Como decido na jurisprudéncia arbitral, a divisibilidade do acto tributario constitui o
argumento utilizado pela jurisprudéncia para fundamentar a possibilidade da deciséo
judicial de anulacdo parcial dos actos tributarios. Baseando-se na classificacdo dos
actos administrativos divisiveis a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores abundantes
vezes, ja afirmou que os actos que imponham a obrigacéo de pagamento de uma quantia,
como é o caso dos actos de liquidagao de tributos, sdo naturalmente divisiveis, uma vez
que correspondem a um quantitativo pecuniario e sdo apurados através de operacoes

aritméticas, divisibilidade essa que igualmente resulta da prépria lei, em virtude do que
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é admissivel a sua anulagéo parcial quando o fundamento da anulacéo apenas afecte
uma parte do acto.

Para efeitos do valor da causa, a utilidade econdmica imediata do pedido, sempre que
este ndo é definido através de uma quantia certa em dinheiro, deve ser avaliada em funcao
do pedido e da causa de pedir.

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A, do CPPT, o valor da causa corresponde
ao valor da liquidacdo ou ao valor da parte impugnada desta, consoante se peca,
respectivamente, a sua anulacéo total ou parcial, isto €, a quantia certa e liquida que na
procedéncia da impugnacdo o impugnante deixard de pagar ou lhe seré devolvida. 4.
Caso se cumulem pedidos com o pedido de anulacéo da liquidacéo (v. g., pagamento de
juros indemnizatorios), o valor da causa é sempre o valor da liquidacdo na parte
impugnada.

Este tribunal ndo pode deixar de dar razdo neste ponto a Requerente.

IV. MATERIADE FACTO

IV.1. FACTOS PROVADOS

Inconformado com o indeferimento parcial da reclamacdo graciosa instaurada sob o
n.° ...2023... que apresentou contra a liquidacao adicional de IRS, relativa ao ano de
2021, a que se refere a Demonstracdo de Liquidacdo n.° 2023..., no montante de €
32 103,76, pediu a constituigdo de Tribunal Arbitral.

O Requerente vendeu em 2021 um imovel e reportou no anexo G da sua declaracao

de rendimentos tal transmiss&o.

No referido Anexo, foram mencionados despesas e encargos no montante de €
129.245,74 euros.

Decidiu a AT criar uma divergéncia (24129019), para comprovacao desses encargos.
Segundo a Requerida, o requerente ndo apresentou os mencionados documentos
comprovativos.

Este contesta, considerando que solicitou atendimento presencial devido ao elevado

numero de documentos a apresentar que inviabilizava a sua submissdo no Portal das
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Financas. tendo ficado sem resposta.

7. No entanto, ao contrario do alegado pelo aqui requerente, essa solicitacdo obteve
resposta dos servigos, conforme o provam o0s elementos constante do Processo
Administrativo.

8. Foi entéo foi elaborada declaracdo oficiosa, tendo sido retirado 0 montante de despesas
e encargos do campo 4001 do quadro 4 do anexo G.

9. Posteriormente, apresentou reclamacdo graciosa, tendo a mesma sido apreciada e
deferida parcialmente, pelo que foi elaborada nova declaracao oficiosa, sendo inscrito
no campo 4001 do quadro 4 do anexo G 0 montante de despesas e encargos de
44.580,75 €.

10. Por ndo concordar com esse montante (e com os fundamentos apresentados para a hdo
aceitacdo de outros encargos), interpds o presente pedido de pronuncia arbitral.

11. Neste, requer que o Tribunal:
a) Declare a ilegalidade do indeferimento da identificada reclamacéo graciosa;

b) Declare a ilegalidade da contestada liquidacdo de IRS, na parte correspondente aos

encargos desconsiderados;

b) Determine o pagamento de juros indemnizatorios, devidos em consequéncia do

pagamento do imposto.”

IV.2. FACTOS NAO PROVADOS

Né&o ha factos ndo provados que tenham relevo para a apreciacdo da causa.

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos

documentos juntos a peti¢do e no processo administrativo junto pela AT com a resposta.

V. DIREITO
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V.1. Questdes a decidir

12. A primeira questdo a decidir € saber se a ilegalidade por desconsideracdo dos
contestados encargos invocada pelo Requerente tem sustentacdo nos motivos invocados
pela Requerida:

a) Se para efeitos de comprovacdo € condi¢do sina qua non a apresentacdo do
recibo de pagamento da fatura;

b) Se apenas os encargos que constem de faturas que identifiquem o imdvel
alienado podem ser considerados;

c) Se apenas 0s encargos que constem de faturas que tenham simultaneamente
materiais e mdo-de-obra podem ser considerados;

d) Se a falta de apresentacdo da Declaracdo Modelo 1 a que se refere o artigo
37.°do CIMI, condiciona, em sede de IRS, a dedugéo dos encargos em causa;

e) Se o indeferimento da reclamacdo graciosa esta devidamente fundamentado.

13. Caso se conclua que se esta perante um caso de desconsideracao dos encargos em causa
com fundamento nas alegadas defendidas pela Requerida, havera que apreciar se seria
possivel ao apuramento das mais-valias, haveria ter sido dada relevancia as seguintes
premissas:

a) Quanto aos encargos, relevam os relacionados com a valorizacdo dos bens,
comprovadamente realizados;
b) Quanto as despesas, relevam as necessarias e efetivamente praticadas;

c) Quanto a indemnizagdo, releva a comprovadamente paga.
14. Na eventualidade de a posicdo da AT ser julgada substancialmente correcta, havera

ainda que averiguar de foi suficientemente fundamentada, uma vez que a Requerente

invoca que néo foi.

V.2. Posicdo da Requerente

A Requerente entendeu, essencialmente, que:
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15. O Requerente impugna a liquidagdo do IRS, invocando a sua ilegalidade por

desconsideracdo dos contestados encargos, reconduzindo-se o thema decidendum, as

seguintes questdes, importando saber:

A. As faturas sem recibo de pagamento

Importa recordar que, no caso de sujeitos passivos que exercam atividades
empresariais, nem o Cdédigo do IRS nem o Codigo do IRC fazem depender do
pagamento a aceitacdo de qualquer gasto.

E isso que resulta do artigo 18.° do CIRC: “Os rendimentos e 0s gastos, assim como
as outras componentes positivas ou negativas do lucro tributavel, sdo imputaveis ao
periodo de tributacdo em que sejam obtidos ou suportados, independentemente do seu
recebimento ou pagamento, de acordo com o regime de periodiza¢do econémica”.

E certo que este regime nao ¢é aplicavel a todas as categorias de rendimentos e,
nalguns casos, o legislador subordina a deducdo da despesa ao momento do
pagamento.

E o que acontece com as dedugdes relativas aos rendimentos prediais, em sede de IRS,
j& que, nos termos do artigo 41.° o legislador condiciona a sua aceitagdo, ao
pagamento. “Aos rendimentos brutos referidos no artigo 8.° deduzem-se, relativamente
a cada prédio ou parte de prédio, todos os gastos efetivamente suportados e pagos pelo

sujeito passivo”.

Relativamente a todas as despesas e encargos, dedutiveis a coleta, o legislador exige
apenas que constem de faturas comunicadas a AT. N&o se vislumbra aqui qualquer
obrigacéo de pagamento, como condicéo de dedutibilidade.

Quanto as deducOes relativas ao apuramento das mais-valias, o legislador refere
expressamente que:

Quanto aos encargos, relevam os relacionados com a valorizacdo dos bens,
comprovadamente realizados;

Quanto as despesas, relevam as necessarias e efetivamente praticadas;
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Quanto a indemnizacéo, releva a comprovadamente paga.

Presumindo, como decorre da lei, que o legislador soube exprimir o seu pensamento, a
exigéncia de pagamento releva apenas para a indemnizacdo pela renincia onerosa a
posicBes contratuais ou outros direitos inerentes a contratos relativos aos iméveis
transmitidos.

Com efeito, comprar, gastar e pagar correspondem, normalmente, a momentos
diferentes e tém diferentes consequéncias:

Quando se compra, assumimos a obrigacdo de pagar ao fornecedor o preco de
determinados bens ou servigos e isso representa uma despesa, operacdo que é
normalmente suportada pela fatura;

Quando se gasta, consumimos determinados bens ou servicos e isso representa um
encargo (no sentido de gasto), no caso com a valorizacdo do imével, operacao que é
igualmente suportada pela fatura;

Quando se paga, procede-se a transferéncia de fundos para o fornecedor, extingue-se
a divida e isso representa um pagamento, operagdo que é suportada por um recibo ou
por qualquer outro meio, nomeadamente uma transferéncia bancéria, ja que néo existe
uma obrigacéo (fiscal) de emisséo de recibo.

Com efeito, no caso, devendo presumir-se, nos termos do n.° 3 do artigo 9.° do Codigo
Civil, que o legislador “soube exprimir o seu pensamento de forma adequada”, deve
concluir-se que, tratando-se de encargos, o Codigo nédo exige a prova do pagamento,
como ndo exige em nenhuma deduc&o a coleta.

Por isso, ndo pode prevalecer a desconsideracdo dos encargos em causa com
fundamento em alegada necessidade de comprovagdo “através do recibo de pagamento

ou fatura-recibo, uma vez que, tem de ficar evidenciado que a despesa foi efetivamente

paga’”.

B. As faturas sem identificacdo do imovel alienado

Nos termos do artigo 128.° do CIRS, as pessoas sujeitas a IRS devem apresentar os

documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das dedugdes e de outros
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factos ou situacbes mencionadas na respetiva declaracdo, quando a Autoridade
Tributaria e Aduaneira os exija.

Ora, do referido normativo, ndo se colhe qualquer limitacdo quanto a natureza do ou
dos documentos comprovativos dos valores declarados, nem no artigo 51.° o legislador
procede a qualquer densificagéo sobre qual ou quais 0s meios ou os elementos de prova
suscetiveis de comprovar os encargos de valorizagao.

Neste mesmo sentido, o Acdrd@o do STA no Processo n.° 01254/04, de 20.04.2005,
conclui que a “lei nao estipula um regime de prova vinculada. Pelo contrario, nesta
matéria, o n.° 3 do art.” 128°, do CIRS aponta até em sentido diverso”

Por isso, ndo é exigivel que das faturas “conste o imovel alienado”.

Com efeito, decorre do n.° 5 do artigo 36.° do CIVA que das faturas deve constar o
nome, firma ou denominacao social e a sede ou domicilio do destinatario ou adquirente
sujeito passivo do imposto, bem como o correspondente nimero de identificagéo fiscal.
N&o é exigivel que da fatura relativa a obras conste qualquer referéncia ao imovel
alienado.

N&o obstante, em algumas faturas consta como local de descarga a morada do imovel

alienado (...):

FORNECIMENTO E ASSENMTAMENTO DE CALGADA A 1.00 2.044,00 0,00 2300 2.044,00
PORTUGUESA NA VOSSA OBRA SITO NA RUA

FORNECIMENTO E ASSENTAMENTO DE CALCADA A 1.00 3.000,00 0,00 2300 3.000,00
PORTUGUESA NA VOSSA OBRA SITO NA RUA

Caodigo Designagdo Quantidade Prego Descontos Valor VA
2016 Calgada Pedra 2016 33x33 30,000 8,50 15,00 216,75 23
Remal Remogdo de carga sem Grua 1,000 35,00 3500 23

Rua | |
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Taxa Incidéncia _ Valor IV. i i
S _— ._‘: 06: Modo Expedicdo Total Tliquido 500,00 €
¢ 3 Total Desc 0,00 €
6% 500,00 € 30,00 € Viatura
Total IVA 30,00 €
Local Carga I
Rua,—l"g roct] Descargs Total 530,00 €
Alcabideche |J NIBIT, {
CAIXA GERAL IT0S s
,. Sria Ragictn C: ial de C: is
Total Lig.
) IVA Normal
Designagao Valor Incidéncia Total
i : 230 1257.03¢ s 187 97¢ Total do documento 1.540,00€
o a Fagarl 1.540,00<
Total a Pagar 54(
Expedicdo Viatura Inicio Transp. Local Carga Local Descarga =
GUE | | Rug ( L_\

19:49 520
gos de Rana Partugal

Qtd.  Unid, Prego/unid Desc.

material de envemizamento 1,00 75000€  000% 2300%  750,00€
Mao de obra de trabalho de
CINOTRZAMONGD [ i IS 1,00 1.05000€  000% 6,00% 1.050,00€

TR
Q;f;menm e envemizamento de 67,00 Unidade 2000€  0,00% 2300% 1.340,00€
Afagamento e envemizamento de 2300 Unidade 2000€  0,00% 23,00% 460,00€
23 degraus

trabalho efectuado na rua

0,00 0,00 € 0,00% 23,00% 0,00€

- Mas, ainda assim, fazendo-se referéncia ao imével alienado, a AT desconsiderou
tais encargos.

- E, relativamente as restantes faturas, ndo pediu quaisquer esclarecimentos.

- Ora, como decorre da Decisdo Arbitral de 04.09.2015, no Processo n.° 220/2015-T
“entendendo a AT que a prova produzida pela Requerente ndo era suficiente deveria
aquela pedir informacdo suplementar ao contribuinte, realizando inclusive
inspeccao aos empreiteiros, para saber se as facturas em causa se reportavam ou

11.
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ndo as obras realizadas nos imoveis alienados, ao abrigo do principio do
inquisitorio. E que o principio do inquisitorio esta a montante do problema do 6nus
da prova (Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, proferido no ambito
do processo n.° 0583/09, de 21.10.2009) .

Por isso, ndo pode proceder a desconsideracdo das despesas com base na
invocagdo genérica de “‘faturas sem identificacdo do imdvel alienado”, j& que,
para além de ndo ser um requisito substancial de prova, como se demonstra, tal

afirmacdo nem sequer corresponde a realidade.

C. As faturas de aquisi¢ao de materiais sem inclusdo de mao-de-obra

Considera a AT que “quando se trata de materiais adquiridos para a realiza¢do da
obra, separadamente da mao-de-obra, porque a mera aquisicdo dos mesmos néao
basta para comprovar a realizacdo das referidas obras no imével alienado, nao
podem tais encargos (meros materiais adquiridos) ser considerados como elegiveis
para efeitos do estabelecido no artigo 51.° do Cédigo do IRS”.

Ora, nada obsta a que possam ser adquiridos materiais isoladamente e o0 servico
ser prestado por outrem.

Qualquer pessoa pode ir comprar azulejos (materiais) a um armazém e a sua
colocacao ser feita por um pedreiro, que naturalmente sé fatura mao-de-obra.

A exigéncia de que uma fatura de materiais deva conter igualmente uma parcela de
mao-de-obra correspondente a montagem, nédo decorre da lei e é contraria a mais
elementar regra de bom senso.

E certo que a aquisicdo de materiais dissociada da sua montagem dificulta a
verificagdo da sua colocagao no imovel alienado.

Mas isso é uma questdo de avaliagdo da prova, competindo a AT solicitar os
esclarecimentos que julgar convenientes, o que néo fez.

N&o pode ¢, sem qualquer diligéncia, desconsiderar tais despesas com base numa
inexistente presungdo legal de que as “faturas de materiais sem mdo-obra” nao

relevam para efeitos da alinea a) do n° 1 do artigo 51.° do CIRS.
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- Esta, portanto, ferida de ilegalidade a liquidagdo com base na desconsideracao de
encargos com fundamento na aquisic¢éo individualizada de materiais sem mao-de-

obra de montagem expressa na fatura.

D. A falta de apresentagao da Declaragio Modelo 1 do IMI e a
deducio de despesas em IRS

- Como resulta da Deciséo Arbitral de 06.04.2023, no Processo n.° 472/2022, 1- Para
prova da quantificacdo dos encargos de valorizacéo previstos no art.° 51°n.° 1, a)
do CIRS, a Lei ndo limita os meios de prova a apresentacéo de faturas, elaboradas
nos termos do art.° 36., n.° 5 do CIVA. 11- Os custos tém de ser analisados em fung¢éo
da concreta edificacdo empreendida e ha que relevar, para o efeito, tudo o que
tenha sido incorporado na habitacao construida e todas as despesas verificadas no
processo de constru¢do”.

- O artigo 51.° do CIRS nao condiciona o reconhecimento dos encargos com a
valorizacdo dos bens a qualquer pedido de inscricdo na matriz de eventuais
alteracdes que possam alterar o VPT.

- Com efeito, estamos no dominio da prova, ndo podendo concluir-se, sem qualquer
pedido de esclarecimento adicional ou diligéncia que, a falta de alteracdo da matriz
para incluir uma piscina nos designados elementos de qualidade e conforto do
imovel determina, de per si, a desconsideracdo de encargos com a piscina, para

efeitos do apuramento da mais-valia do imovel.

Termina invocando diversa jurisprudéncia e doutrina sobre os contornos do dever de
fundamentag@o que impende sobre a AT e pedindo que seja “decretada a anulagéo dos

atos tributarios com todas as consequéncias legais”.
V.3. Posicdo da Requerida

16. Em contrapartida a Requerida entendeu, em Resposta, 0 RIT, que:
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“Relativamente ao alegado nos art®s 4 a 6 do pedido de constituicdo de Tribunal
Arbitral, o requerente afirma que solicitou um pedido de atendimento presencial (no
ambito do procedimento de anélise e gestdo de divergéncias) devido ao elevado
numero de documentos a apresentar que inviabilizava a sua submissédo no Portal das

Financas.

17. A Requerente afirma que, relativamente a essa pretensdo, nunca obteve resposta.
18. A Requerida demonstra que tal ndo corresponde a realidade dos factos:

- Ora, consultado o sistema informatico de gestdo de divergéncias, verifica-se
que efetivamente, foi solicitado pelo requerente o atendimento presencial, como consta:
“2022-07-07 (Portal das Financas) - Justificagéo Internet Emissor: 1... Texto justificagéo:

Exmos senhores,
Face ao elevado numero de documentos referentes as obras de manutencao
efectuadas, pedimos que seja agendado um atendimento presencial para

demonstrarmos as mesmas. Cumprimentos”.

- Assim, e acrescenta que “...a0 contrario do alegado pelo aqui requerente, essa

solicitacdo obteve resposta dos servicos.

Porquanto consta no referido sistema informatico de gestao de divergéncias o seguinte:

“2022-11-22 (SF 1503 - CASCAIS-...) - Envio de Mail de

Resposta Mail de Resposta a Justificacdo Internet

Emissor: SF ... - CASCAIS-....

Destinatério: ...

Podera contactar CAT para marcacao em dia/hora que Ihe seja conveniente através
do namero telefone ... (09h-19h), ou proceder a marcacéo no Portal das Financas >

contacte-nos > atendimento por marcagdao”
- Acrescendo que, no sistema informético pode observar-se

0 seguinte: “2023-01-23 (SF ... - CASCAIS-...) - Envio de

Mail de Resposta Mail de Resposta a Justificacao Internet
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Emissor: SF ... - CASCAIS-...

Destinatério: ...

Foi marcado Atendimento presencial para dia 31/01 as 10h00 no Servigo de Financas
Cascais- ... .

Caso ndo possa comparecer deverd contactar AT pelo ndmero ... para cancelar e
efetuar nova marcacao. ”

Assim, comprova-se que, ndo SO 0s servicos responderam a solicitacdo do requerente
como, inclusivamente, efetuaram a marcagéo do atendimento presencial, a que, como

se infere pela ora peti¢éo arbitral, aquele ndo compareceu.

Sendo que, apenas posteriormente a essa marcacao do atendimento presencial, e face

a nao comparéncia do requerente é que foi efetuada a notificacao para audicdo prévia:

“2023-02-02 (SF ... - CASCAIS-...) - Solicitar Audicao
Prévia Oficio: Notificacdo para Audicdo Prévia
Data Emisséo: 2023-02-02
Texto Incorrecdo: Nao comprovou valores e despesas declaradas nos termos do art®51°
CIRS Prazo: 15"
- A essa notificacdo para audicdo prévia alude o requerente nos art®s 6 e 7 da peticao,

confirmando o seu ndo exercicio por motivo de auséncia no estrangeiro.

- Tendo sido, consequentemente, efetuada a declaracéo oficiosa com a eliminacgéo das

despesas e encargos inscritos na declaracéo entregue pelo sujeito passivo.

- Dai ndo resultou a impossibilidade de oposicéo a liquidacéo resultante da referida
declaracéo oficiosa, pois, tal como o requerente expressamente refere nos arts 85° e
seguintes da peticdo, apresentou reclamacdo graciosa, a qual foi parcialmente

deferida.

- Sendo que, nao se conformando com o indeferimento parcial proferido na reclamacéao

graciosa, foi solicitado o presente pedido de pronuncia arbitral.

- O indeferimento parcial proferido na reclamacéo graciosa, respeita ao campo das

despesas e encargos.
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- Relativamente a esta matéria, refira-se que o requerente, na declaracdo por si
apresentada, inscreveu o montante de 129.245,74 € de despesas e encargos no campo
4001 do quadro 4 do anexo G.

- Essa declaracéo foi objeto de um procedimento de analise e gestao de divergéncias,
tendo sido solicitado ao aqui requerente a apresentacdo dos documentos justificativos

de tal montante.

19. Néo tendo apresentado os mencionados documentos comprovativos, a AT elaborou
uma declaracéo oficiosa, tendo sido retirado o montante de despesas e encargos do
campo 4001 do quadro 4 do anexo G.

Isto porque, “As pessoas sujeitas a IRS devem apresentar, no prazo de 15 dias, os

documentos comprovativos dos rendimentos auferidos, das deducgdes e de outros
factos ou situagdes mencionadas na respetiva declaragdo, quando a Autoridade
Tributaria e Aduaneira os exija”, conforme previsto no n.° 1 do artigo 128° do Codigo
do IRS.

Na sequéncia do deferimento parcial da reclamacdo graciosa foi elaborada nova
declaracdo oficiosa, sendo inscrito no campo 4001 do quadro 4 do anexo G o montante

de despesas e encargos de 44.580,75 €.
V1. Decidindo

A data dos factos, na redacdo em vigor estabelecia a alinea a) do artigo 51° do C6digo

do IRS:

Para a determinacdo das mais-valias sujeitas a imposto, ao valor de aquisi¢ao

acrescem:

a) Os encargos com a valorizacéo dos bens, comprovadamente realizados nos dltimos
12 anos, e as despesas necessarias e efetivamente praticadas, inerentes a

aquisicdo e alienagdo, bem como a indemnizagdo comprovadamente paga pela
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renuncia onerosa a posi¢des contratuais ou outros direitos inerentes a contratos

relativos a esses bens, nas situacGes previstas na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.°.

No caso presente, estamos perante “encargos com a valorizagao dos bens”, porquanto
a lei prevé um requisito de natureza substantiva, que faz corresponder encargos a

valorizag&o do bem alienado.

"encargos com a valorizagdo dos bens"”, encerra alguma margem de indeterminacéo,
tem vindo a Autoridade Tributaria a proceder ao seu preenchimento, entendendo como

tal as despesas que, por natureza, trazem ao imovel um valor intrinseco adicional.

E de considerar que a realizacio de despesas que ndo aumentem o valor intrinseco do
imovel, bem como aquelas que ndo integram de modo definitivo o imével e, ainda as
obras de conservacdo por exemplo, substituicdes de lampadas ou pintura do imdével e
as de conservacdo extraordinaria, decorrentes de situacGes pontuais e esporadicas, mas
igualmente necessarias, como a substituicdo de janelas, portas ou telhados danificados,

ou a substituicdo do pavimento.

Dever-se-a ter em conta subsidiariamente o conceito de benfeitoria previsto no artigo
216° do Cadigo Civil:

"1. Consideram-se benfeitorias todas as despesas feitas para conservar ou melhorar a
coisa.

2. As benfeitorias sdo necessarias, uteis ou voluptuarias.

3. Sao benfeitorias necessarias as que tém por fim evitar a perda, destruicdo ou
deterioracdo da coisa; uteis as que, ndo sendo indispensaveis para a sua conservagao,
Ihe aumentam, todavia, o valor; voluptuarias as que, ndo sendo indispensaveis para
a sua conservagdo nem lhe aumentando o valor, servem apenas para recreio do

benfeitorizante."

O artigo 51° alinea a) do Cddigo do IRS contempla as benfeitorias uteis, ou seja,

aquelas obras de melhoramento que nédo estdo numa relagdo de autonomia em relagéo

17.
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ao imdvel. Antes incorporam 0 mesmo, aumentando o seu valor intrinseco e que tém

apenas o intuito de valorizar o bem, caraterizando-se pela sua desnecessidade.

Assiste razdo a Requerida, sendo que este Tribunal adere as decisdes proferidas
mencionadas na Resposta e alegacoes:

“E, neste mesmo sentido pode ver-se ainda o Acordao do STA de 21-03-2012, Proc.
0587/11, que nos diz:

"Este conceito de "encargos com a valorizacao dos bens" encerra alguma margem de
indeterminacdo e necessita de ser preenchido. Ora, atentando na letra da lei
(encargos com a valorizacéo dos bens, comprovadamente realizados nos ultimas doze
anos) nao pode deixar de concluir-se, desde logo, que o encargo tem de estar ligado
avalorizacao do bem alienado. Ou seja, ndo estdo incluidos encargos que tenham por
escopo a mera preservacdo do valor do bem, mas, tdo s6 0s que se destinem a
aumentar esse valor."

No mesmo sentido podera consultar-se a decisdo proferida no CAAD, processo

802/2022-T, cujo sumario é do seguinte teor:

“Deverdo ser considerados como abrangidos pela previsao do art. 51°, n. °1, al. a.)
do CIRS os encargos efetivamente suportados que sejam suscetiveis de valorizar
economicamente o bem alienado, excluindo-se as simples despesas de manutencéo e
conservacdo, elementos decorativos autonomos e destacaveis do imével ou

>

eletrodomesticos.’

- E também a decisdo do CAAD, processo 734/2022-T:

“Sdo dedutiveis os encargos efetivamente suportados que sejam suscetiveis de

valorizar os imdveis, excluindo-se as simples despesas de manutengdo e conservagao,

elementos decorativos autonomos e destacaveis do imovel ou eletrodomésticos.”

Além disso, incumbe ao sujeito passivo fazer prova dos encargos suportados e da sua

relacéo intrinseca com o imével.
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Em conformidade, caberia ao Requerente apresentar e comprovar 0s encargos que teve
com os imoveis. Esta prova exige um duplo exercicio: apresentar nao sé as evidéncias
documentais relativas aos gastos efetivamente suportados, mas demonstrar que estes

encargos estdo “intrinsecamente ligados” aos bens alienados.

Por isso, deveria ser complementado por outros elementos de prova que confirmassem
0 pagamento ou a efetivacdo das operacbes, nomeadamente recibos
(documento que legalmente comprova o pagamento), comprovativo de pagamento
bancério, apresentacdo de prova documental visual ou testemunhal dos servicos, etc.,

de forma a que se formasse uma convicgéo sobre a sua veracidade.

N&o foram comprovadas os encargos, nem a efetiva ligacdo do encargo com a
valorizacdo do imdvel alienado (cf. decisdo CAAD n.° 766/2016-T de 2017AGO17).

A decisdo arbitral proferida no processo n.° 766/2016-T é afirmado que

«Face a questdo sob escrutinio [idéntica a destes autos] competia aos Requerentes
provar, relativamente ao prédio alienado, ndo s6 que suportaram custos, mas que
as importancias foram efetivamente despendidas em obras de valorizacédo efetuadas
naquele bem imovel, ndo bastando, para o efeito que os custos e as despesas se
mostrem devidamente comprovados.»

Né&o é suficiente pois no caso vertente, face ao anteriormente considerado, que 0s
custos se mostrem devidamente comprovados, deve ainda o Requerente provar que
ndo sO os suportou, mas que 0s mesmos foram efetivamente incorridos em obras de

valorizacdo executadas no imdével alineado.

Finalmente quanto a alegacdo da falta de fundamentacdo da decisdo na reclamacao
graciosa invocada pelo requerente, é de entender os actos, se encontra devidamente
fundamentados. sempre que 0 seu destinatario revele ter apreendido os seus

fundamentos.
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33. O Requerente entendeu perfeitamente os fundamentos pelos quais a reclamacéo foi
indeferida (parcialmente), ou ndo teria, apresentado o pedido de pronincia arbitral,

nos termos em que 0 fez.

34. A argumentacdo do Requerente no presente pedido de pronuncia arbitral revela que
este ndo teve dificuldade alguma na apreensdo dos motivos que levaram a pratica do

ato.

35. Tem-se por demonstrado que a decisdo de indeferimento foi devidamente
fundamentada, j& que o requerente entendeu perfeitamente as razdes invocadas para a
ndo aceitacdo de determinados encargos e que a Autoridade Tributaria analisou todos

os documentos que Ihe foram disponibilizados.

Pelo que, atendendo ao exposto, deverdo a demonstracdo de liquidagdo n.° 2023 ... e a
decisdo da reclamacdo graciosa de IRS, referente ao ano de 2021, ser mantidas, ndo havendo

lugar ao célculo de juros indemnizatorios.

VII. DECISAO

Assim, nos termos e com os fundamentos expostos, decide o presente Tribunal Arbitral:
a) Julgar improcedente o pedido de prondncia arbitral e, consequentemente.
b) Condenar a Requerente nas custas do processo,

VIll. VALOR DO PROCESSO

Competindo ao Tribunal fixar o valor da causa (artigo 306.° do Cddigo de Processo Civil,
subsidiariamente aplicavel por forca do artigo 29.%, n.° 1, al. e), do RJAT) e devendo ele,
correspondendo a utilidade econémica do pedido, equivaler a importancia cuja anulacao se
pretende (alinea a) do n.° 1 do artigo 97.°-A do Codigo de Procedimento e de Processo

Tributério, ex vi da alinea a) do artigo 6.° do Regulamento de Custas nos Processos de

20.
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Arbitragem Tributéria - RCPAT), mantém-se o valor do processo em €18.522,00 (dezoito mil

quinhentos e vinte e dois euros).
IX. CUSTAS

Custas no montante de € 1.224,00 (mil duzentos e vinte e quatro euros), nos termos da Tabela
I do RCPAT e do disposto no seu artigo 4.°,n.° 5, e nos artigos 12.°,n.°2, e 22.°, n.° 4, do RJAT,
a cargo do Requerente.

Notifique.

Lisboa, 11 de Abril de 2025
O arbitro relator

Maria da Graga Martins

A redac¢do da presente decisao segue a ortografia anterior ao Acordo Ortogrdfico de 1990 excepto em
transcricdes que o sigam.
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