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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1252/2024-T

Tema: ASSB - Adicional de solidariedade sobre o sector bancario. Principio

igualdade e capacidade contributiva.

SUMARIO:

As normas conjugadas dos artigos 1., n.° 2, 2.°e 3.2, n.° 1, alinea a), Lei n.° 27-A/2020, de 24
de julho, sd@o inconstitucionais, por violacdo do principio da igualdade, na dimensdo da
proibicdo do arbitrio, e por violagdo do principio da capacidade contributiva, enquanto
decorréncia do principio da igualdade tributéria.

ACORDAO ARBITRAL

Os arbitros Juiz Conselheiro Jorge Lopes de Sousa (arbitro presidente), Dra. Magda Feliciano
e a Dra. Raquel Franco (arbitros vogais), designados pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formarem o Tribunal Arbitral, acordam no seguinte:

| - RELATORIO

A..— SUCURSAL EM PORTUGAL, com o nimero Unico de pessoa coletiva ... e com
moradanaRua ..., n.°..,...e.., ..-.., Lisboa, (adiante apenas “REQUERENTE”), tendo sido
notificada do indeferimento da reclamacdo graciosa que havia apresentado contra a
autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Sector Bancério (“ASSB”) sobre o

passivo apurado no ano de 2023, apresentou, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° e dos
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artigos 10.° e seguintes do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (“RJAT”), pedido de
anulacédo da deciséo de indeferimento da referida reclamacéo graciosa e, mediatamente, do acto
de autoliquidacdo do ASSB n.° ..., no valor de €167.415,81 (Cento e sessenta ¢ sete mil

quatrocentos e quinze Euros e oitenta e um céntimos).

A Requerente pede ainda o reembolso daquela quantia, com juros indemnizatérios.

O pedido de constituicdo do tribunal arbitral, apresentado em 2-12-2024, foi aceite pelo
Presidente do CAAD e notificado a Autoridade Tributiria e Aduaneira nos termos
regulamentares.

Em 21-01-2025, o Conselho Deontolégico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Coletivo,
gue comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa
designacéo.

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou regularmente constituido em 10-12-2024.

A Autoridade Tributéria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu a improcedéncia
dos pedidos.

Em 17-03-2025, foi proferido despacho arbitral no qual o Tribunal decide dispensar a realizacdo
da reunido prevista no artigo 18° do RJAT bem como alegagoes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido e € competente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade (arts. 4.° e 10.°,
n. 2, do mesmo diploma e art. 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marco) e estdo
devidamente representadas.

O processo nao enferma de nulidades.

I1. Matéria de facto

I1.1. Factos Provados

Consideram-se provados 0s seguintes factos com relevo para a decis&o:
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A. AREQUERENTE é a sucursal em Portugal do B...) S.A. (doravante “B...instituicdo
de crédito de direito luxemburgués, com sede e efectiva administracdo no
Luxemburgo.

B. Enquanto Sucursal, a Requerente foi sujeito passivo do Adicional de Solidariedade
sobre o Sector Bancario, criado pelo artigo 18.° e pelo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020,
de 24 de Julho, que procedeu a segunda alteracdo da Lei n.° 2/2020, de 31 de Marco
(Lei do Or¢amento do Estado para 2020, doravante designada por “LOE 20207).;

C. A 25de Junho de 2024, a REQUERENTE procedeu a autoliquidacdo e pagamento do
ASSB relativo ao ano de 2024, mediante a submissao da declaragdo Modelo 57;

D. A autoliquidagdo efectuada pela REQUERENTE incidiu sobre a média anual dos
saldos finais do passivo de cada més relativo as contas do ano de 2023, tendo sido
concretizada com base nos dados contabilisticos cristalizados em 31 de dezembro
desse mesmo ano;

E. Naquela declaragéo foi apurado como montante a pagar de ASSB referente ao ano de
2024 o valor de €167.415,81, o qual foi pago pela REQUERENTE;

F. A 2 de Agosto de 2024, a REQUERENTE apresentou reclamacdo graciosa da
autoliquidacao referida, que veio ater o n.°...2024...;

G. A reclamacdo graciosa foi indeferida por despacho de 27 de Agosto de 2024,
proferido pelo Chefe de Divisao a Unidade dos Grandes Contribuintes, que manifesta
concordancia com uma informacéo, que consta do processo administrativo. em que

se refere, além do mais, o seguinte:

12. Como referido, é pretensdo da Reclamante ver anulado o ato tributario
identificado, com a natural e respetiva restituicdo do locupletado, com
fundamento na suposta inconstitucionalidade material do tributo
designado par «Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario»
(ASSB), através das suas diversas normas, introduzido no ordenamento
juridico-tributario pelo artigo 18.° da Lei 27-A/2020, de 24 de julho,
diploma que promove varias alteracdes ao Orcamento de Estado para

2020, pelos motivos sumariamente expostos.
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13. Faz-se notar que nenhum fundamento ou argumento avangado pela
Reclamante respeita a ilegalidade par erro quanta aos pressupostos da
aplicacdo das normas a que refere o regime do ASSB, nem de
interpretacdo  ilegal, ainda que com fundamento em

inconstitucionalidade, dessas normas.

14. Disto isto, e a respeito da conformidade constitucional da ASSB ou
das normas que integram o seu regime, ou de qualquer outra figura
tributaria diga-se, ter sido a posicdo da Autoridade Tributaria e
Aduaneira (AT) ndo se pronunciar sabre o mérito e de facto

nenhuma outra posi¢éo podera ser tomada.

15. Com efeito, a AT, como 6rgao da administracao publica sob direcéo do
Governo, ndo ter competéncias no foro da apreciacéo da conformidade
constitucional de normas juridicas, ou sequer da atividade legiferante,
pelo que qualquer pronuncia decis6ria encontrar-se-ia ela mesma

ferida de legalidade institucional.

16. Determina o Decreto-Lei n.° 118/2011 de 15 de dezembro, diploma
que aprova a organica da Autoridade Tributaria e Aduaneira, no seu
artigo 2.%, n. 1, que «[a] AT tem por missdo administrar os impostos,
direitos aduaneiros e demais tributos que lhe sejam atribuidos, bem
como exercer o controlo da fronteira externa da Unido Europeia e do
territério aduaneiro nacional, para fins fiscais, econémicos e de
protecdo da sociedade, de acordo com as politicas definidas pelo

Governo e o Direito da Unido Europeia». [sic]

17. O n.° 2 do mesmo preceito elenca as diversas atribui¢cGes ou tarefas
administrativas da AT, que no fundo aprofundam apenas o conceito de
administracdo dos impostos referido no numero anterior, e,
naturalmente, nenhuma faz qualquer referéncia ao controlo legal ou

constitucional de normas tributarias.
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18. Isto porque o controlo legal ou constitucional de normas tributarias nao

se insere no escopo da fungdo administrativa.

19. Essa funcdo e sim assegurada pelo Tribunal Constitucional, conforme o

disposto no artigo 280.° da Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) que veda essa matéeria em exclusive a esse 6rgao, e claro, a
prépria Assembleia da Republica.

20. Acrescente-se também que a Administracdo Publica, da qual a AT faz
parte, ndo goza das mesmas prerrogativas dos tribunais, isto €, de
desaplicar uma norma juridica em caso concreto com fundamento na
inconstitucionalidade e que no fundo sera sempre uma suposicao até
pronuncia por parte do Tribunal Constitucional, conforme o disposto na
alinea a) do n.°1 do artigo 280.° da CRP.

21. De facto, uma questdo relativamente pacifica na arquitetura juridico-
administrativa nacional € que os érgaos administrativos, pelo dever de
obediéncia (a0 Governo) que lhes e imposto pela lei fundamental, ndo
podem rejeitar a aplicacdo da lei com tal fundamento.

22. A este respeito, veja-se as consideracdes de Vieira de Andrade, da sua obra
"Direito Constitucional”, Almedina, 1977, pag. 270: «Este conflito [entre
a constitucionalidade e o principio da legalidade] ndo pode resolver-se
através da prevaléncia automatica do direito constitucional sobre o
direito legal. N&o e disso que se trata, porque o que esta em causa e nao
a constitucionalidade da lei, mas o juizo que sobre essa
constitucionalidade possam fazer os 6rgaos administrativos. Por um
/ado, a Administracdo ndo e um 6rgao de fiscalizacdo da
constitucionalidade; por outro lado, asubmissdo da Administracéo a lei
nado visa apenas a protecdo dos direitos dos particulares, mas também a
defesa e prossecucdo de interesses publicos [. ..]. A concessdo ao poder
administrativo de ilimitados poderes para controlo da

inconstitucionalidade das leis a aplicar levaria a uma anarquia
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administrativa, inverteria a relacdo Lei-Administragdo e atentaria
frontalmente contra o principio da divisdo dos poderes, ta/ como esta

consagrado na nossa Constituicao» [sic]

23. E no mesmo sentido vem Jodo Caupers, na sua obra "Os Direitos
Fundamentais dos Trabalhadores e a Constituicdo”, Almedina, 1985,
pag. 157: «(...) a Administracdo nao tem, em principio, competéncia
para decidir a ndo aplicacéo de normas cuja constitucionalidade lhe
oferece duvidas, contrariamente aos tribunais, a quem incumbe a

fiscalizacdo difusa e concreta da conformidade constitucional,

demonstram-no as diferencas entre os artigos 207° [hoje, 204.0] e
266°, n° 2, da Constituicdo. Enquanto o primeiro impede os tribunais
de aplicar normas inconstitucionais, o segundo estipula a
subordinacdo dos 6rgaos e essencial entre os dois preceitos decorre
exactamente da circunstancia de se ndo ter pretendido cometer a
Administracgéo a tarefa da fiscalizagio da constitucionalidade das
leis. 0 desempenho de tal funcéo, por parte daquela tem de ser visto

como excepcional» [sic].
11.2. Factos ndo Provados
Né&o existem quaisquer factos ndo provados relevantes para a decisdo da causa.
111.3 Fundamentacéo da Decisao de Facto
A fundamentagdo da decisdo sobre a matéria de facto assenta na prova documental
junta aos autos pelas Partes e no processo administrativo.

N&o ha controveérsia sobre os factos relevantes para a decisao da causa.

1VV. Matéria de direito

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

Nos presentes autos € questionada a constitucionalidade do regime juridico do
adicional de solidariedade sobre o sector bancario (ASSB), criado pelo artigo 18.° da
Lei n. 27-A/ 2020,

de 29 de julho, que altera a Lei do Orgamento do Estado para 2020 (Lei n.° 2/2020, de
31 de marco) e cujo regime juridico consta do Anexo VI a essa Lei.

A REQUERENTE defende o seguinte, em suma:

— O ASSB é um imposto especial sobre o sector bancario;

— O ASSB ¢ inconstitucional por desvio de poder e violagdo do principio da
legalidade fiscal constante do artigo 103.%, n.° 2, da Constituicdo da Republica
Portuguesa (“CRP”).

— O desvio do poder tributario na criacdo do ASSB manifesta-se de forma bem visivel,
uma vez que o legislador, aquando da criagdo deste imposto, o tentou fazer passar
por uma contribuicdo financeira acesséria de outra contribuicdo (no caso, a CSB);

— O ASSB é um imposto discriminatdrio incidente sobre o sector bancario, violador do
principio da igualdade, na dimensdo de proibicdo do arbitrio, e por violacdo do
principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade
tributéria.

— O ASSB é incompativel com o Direito supra positivo, i.e. com os principios basicos
ordenadores da praxis social, por ser determinado com base nos valores devidos pelos
bancos a clientes e terceiros;

— O ASSB criou uma tributagdo desproporcionada e exagerada;

— Ainda que a alegacdo dos vicios de violacdo da lei de Enquadramento Orgamental
enquanto lei de valor reforgcado, e do principio da igualdade, ndo venham a merecer
provimento — o que apenas se admite por dever de patrocinio e sem nunca conceder
—, a autoliquidacdo que se impugna sempre teria de ser anulada por violagdo do

Direito da Uni&o Europeia;
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— E que, tal como ja acontecia com a CSB, ndo é possivel simplesmente incluir no
ambito do ASSB as sucursais de entidades com sede ou direcdo efetiva na UE, por
tal constituir uma violagéo a) da liberdade de estabelecimento, consagrada no TFUE;
e b) do regime juridico-tributario criado pela Diretiva 2014/59/EU.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira (adiante AT) defende a posi¢do assumida na deciséo

da reclamacéo graciosa, dizendo ainda, em suma, o seguinte:

— A AT ndo contesta a qualificacdo juridica do ASSB como imposto;

— O ASSB foi criado no contexto da situacdo excepcional de salde publica
resultantes da pandemia COVID-19;

— A sua receita destina-se a contribuir para suportar os custos da resposta publica a
crise, através da sua consignacdo ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da
Seguranca Social (doravante FEFSS);

— O sector financeiro beneficia de isen¢des que distorcem o principio da igualdade
e da tributacdo com base na capacidade contributiva, pelo que, quando elas sdo
eliminadas ou atenuadas, favorece-se a reposic¢ao daqueles principios;

— O ASSB tem como objetivo compensar uma vantagem aferida em termos de carga
fiscal global incidente sobre o setor das instituicbes de crédito associada a
aplicacdo da isencédo de IVA;

— Oart.° 18.° da Lei 27-A/2020, de 24 de julho, que define a incidéncia pessoal do
Adicional sobre o Sector Bancario, ndo € inconstitucional por violacdo do
principio da igualdade tributaria, na sua dimensao de exigéncia da generalidade
dos impostos, e por violacdo do principio da proporcionalidade legislativa, nem

qualquer outro principio constitucional.
I11.1. Thema Decidendum

A Requerente fundamenta o seu pedido de anulacéo da decisédo impugnada, no facto
do ASSB constituir efectivamente uma frontal violagdo da Lei Fundamental,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

chocando contra o principio da igualdade tributaria decorrente do artigo 13.° da CRP
— como atesta a ja vasta e sempre unanime jurisprudéncia constitucional na materia.
Subsidiariamente, considera que caso a alegacdo dos vicios de violacdo da lei de
Enquadramento Orcamental enquanto lei de valor reforcado, e do principio da
igualdade, ndo venham a merecer provimento, a autoliquidagdo de impugnada
sempre teria de ser anulada por violagdo do Direito da Uni&o Europeia.
Atendendo ao disposto no artigo 124.° do Codigo do Procedimento e Processo Tributario
(CPPT), aplicavel ex vi artigo 2.° do RJAT, o Tribunal considera que a questdo de saber
se 0 regime juridico do ASSB é ou ndo inconstitucional por violagdo do principio da
igualdade , na dimensdo da proibicao do arbitrio e, por violagdo do principio da capacidade
contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria ja foi objecto de
varios Acorddos e Decisbes do Tribunal Constitucional, que é uniforme no sentido da
inconstitucionalidade do ASSB (Cfr. entre outros, acordaos n.°s 469/2014 (retificado pelo
Acordédo n.° 507/2024), 529/2024, 592/2024, 737/2024 e 192/2025 e Decisdes Sumarias
n.%s 436/2024, 458/2024, 460/2024, 549/2024, 551/2024, 618/2024 e 625/2024, 688/2024,
694/024, 714/2024, e 1/2025).

Deste modo, considera-se aplicavel ao caso sub judice a jurisprudéncia estavel ja
produzida pelo Tribunal Constitucional e as varias Decisées do CAAD no mesmo sentido
(Cfr. entre outras, Decisdo n.° 192/25, de 25-02-2025, Decisdao n.° 410/2024, de 12 de

Agosto de 2024 e Decisdo do CAAD n.° 1070/2024, de 23 de Janeiro de 2025).

Considerando a identidade do pedido e dos factos, remete-se a fundamentacéo do presente
caso para a Decisdo do CAAD n.° 1070/2024, de 23 de Janeiro de 2025:

3.1. O ASSB é um imposto

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario (ASSB) foi introduzido na ordem

juridica portuguesa pelo artigo 18.° da Lei n.° 27-A/ 2020, de 29 de julho, que altera a
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Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, ou seja, a Lei do Orgcamento do Estado para 2020
(doravante designada por LOE 2020).

O regime juridico do ASSB consta do Anexo VI a referida Lei.

O artigo 18.° da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de Julho, aprovou o seu anexo VI, que contém
«0 regime que cria o adicional de solidariedade sobre o setor bancério».

Esta Lei entrou em vigor no dia seguinte ao da sua publicacéo, nos termos do seu artigo
26.°.

Os artigos 1.°, 2., 3 .° e 4.° daquela Anexo VI tém as seguintes redaccdes:

Artigo 1.°
Objeto

1 - O presente regime cria um adicional de solidariedade sobre o setor bancario e
determina as condicdes da sua aplicagao.

2 - O adicional de solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo reforcar os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacao pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servigos e operaces financeiras, aproximando a carga fiscal suportada

pelo setor financeiro a que onera os demais setores.

Artigo 2.°

Incidéncia subjetiva

1 - S&o sujeitos passivos do adicional de solidariedade sobre o setor bancério:

a) As instituicOes de crédito com sede principal e efetiva da administracdo situada em
territério portugués;

b) As filiais, em Portugal, de instituicdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal

e efetiva da administragdo em territdrio portugués;

10.
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c) As sucursais em Portugal de instituicdes de crédito com sede principal e efetiva fora
do territdrio portugués.

2 - Para efeitos do disposto no nimero anterior, consideram-se instituicdes de credito,
filiais e sucursais as definidas, respetivamente, nas alineas u), w) e Il) do artigo 2.°-A do
Regime Geral das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras, aprovado em anexo
ao Decreto-Lei n.° 298/92, de 31 de dezembro.

Artigo 3.°
Incidéncia objetiva

O adicional de solidariedade sobre o setor bancario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depdsitos abrangidos pela
garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de Garantia do Crédito
Agricola Muatuo ou por um sistema de garantia de depdsitos oficialmente reconhecido nos
termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depdsitos ou considerado
equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral
das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas
legislacOes aplicaveis, e dos depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de crédito
agricola matuo pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola mutuo, ao abrigo
do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Matuo e das Cooperativas de
Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balango apurado

pelos sujeitos passivos.

Artigo 4.°

Quantificacao da base de incidéncia
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1 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, entende-se por passivo 0
conjunto dos elementos reconhecidos em balango que, independentemente da sua forma
ou modalidade, representem uma divida para com terceiros, com exce¢ao dos seguintes:
a) Elementos que, segundo as normas de contabilidade aplicaveis, sejam reconhecidos
como capitais proprios;

b) Passivos associados ao reconhecimento de responsabilidades por planos de beneficio
definido;

c) Os depositos abrangidos pelo Fundo de Garantia de Depdsitos e pelo Fundo de
Garantia do Crédito Agricola Mutuo relevam apenas na medida do montante efetivamente
coberto por esses Fundos;

d) Passivos resultantes da reavaliacdo de instrumentos financeiros derivados;

e) Receitas com rendimento diferido, sem consideracdo das referentes a operacoes
passivas; e

f) Passivos por ativos ndo desreconhecidos em operaces de titularizacéo.

2 - Para efeitos do disposto na alinea a) do artigo anterior, observam-se as regras
seguintes:

a) O valor dos fundos préprios, incluindo os fundos préprios de nivel 1 e os fundos
proprios de nivel 2, compreende o0s elementos positivos que contam para o seu calculo de
acordo com o disposto na parte Il do Regulamento (UE) 575/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais para
as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento
(UE) n.° 648/2012, tendo em consideracao as disposi¢cOes transitorias previstas na parte
X do mesmo Regulamento que, simultaneamente, se enquadrem no conceito de passivo tal
como definido no numero anterior;

b) Os depdsitos abrangidos pela garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo
de Garantia do Crédito Agricola Mutuo ou por um sistema de garantia de depdsitos
oficialmente reconhecido nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, ou considerado equivalente nos termos
do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral das Institui¢fes de
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Crédito e Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas legislagdes aplicaveis
relevam apenas na medida do montante efetivamente coberto por esses Fundos.

3 - Para efeitos do disposto na alinea b) do artigo anterior, entende-se por instrumento
financeiro derivado o que seja qualificado como tal pelas normas de contabilidade
aplicaveis, com excecdo dos instrumentos financeiros derivados de cobertura ou cujas
posicOes em risco se compensem mutuamente.

4 - A base de incidéncia apurada nos termos do artigo 3.° e dos nimeros anteriores é
calculada por referéncia a média anual dos saldos finais de cada més, que tenham
correspondéncia nas contas anuais do proprio ano a que respeita o adicional, tal como

aprovadas no ano seguinte.

O artigo 3.°da Lei Geral Tributdria (“LGT”) estabelece que «os tributos compreendem
0s impostos, incluindo os aduaneiros e especiais, e outras espécies tributarias criadas por
lei, designadamente as taxas e demais contribuigdes financeiras a favor de entidades

publicas».

A classificacao do tributo que é objecto de impugnacao no processo arbitral releva desde
logo, para efeito de competéncia em razéo da vinculagéo, uma vez que a vinculacéo da
Administracdo Tributaria a jurisdicdo arbitral se limita a «impostos», como resulta do
artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o.

Além dos tipos de tributos tradicionais (impostos e taxas), o artigo 165.°, n.° 1, alinea i),
da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”), constitucionalizou, como categoria
de tributos auténoma, as contribuicdes financeiras a favor das entidades publicas.

Nos termos do artigo 3.° da LGT, «o0s impostos assentam essencialmente na capacidade
contributiva, revelada, nos termos da lei, através do rendimento ou da sua utilizagéo e do
patrimonio», «as taxas assentam na prestacdo concreta de um servico publico, na
utilizacdo de um bem do dominio pablico ou na remogédo de um obstaculo juridico ao
comportamento dos particulares» e «as contribuicfes especiais que assentam na

obtencdo pelo sujeito passivo de beneficios ou aumentos de valor dos seus bens em
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resultado de obras publicas ou da criagdo ou ampliacdo de servigos publicos ou no
especial desgaste de bens publicos ocasionados pelo exercicio de uma actividade séo

consideradas impostos».

Como se refere no Parecer do Senhor Professor Doutor CASALTA NABAIS, junto aos
autos:
— «do ponto de vista estrutural, temos uma distingdo primaria de tributos segundo a
qual os impostos diferenciam-se das taxas e demais contribuicdes financeiras a favor de
entidades publicas por, nos primeiros, temos prestacfes pecuniarias unilaterais e, nos
segundos, prestacOes pecunidrias bilaterais»;
— «enguanto os impostos sao tributos sem causa assentes no poder tributario do Estado
e na capacidade contributiva dos destinatarios deste poder, os tributos bilaterais tém
por efectivo suporte uma causa especifica constituida pela prestacdo publica a que a
taxa ou contribuicéo serve de contraprestacdo, correspondendo a um poder tributario
inerente ao poder dessa prestacdo publicax;
— «Desde logo é evidente que o ASSB ndo pode ser uma taxa, pois nada tem a ver com
qualquer das modalidades de prestacdo publica que constitui o facto tributario das
taxas, a saber: a prestacdo de um servico publico, a remocéo de um obstaculo Juridico

ao comportamento dos particulares e a utilizacdo de um bem do dominio publico»;

— «h& no ASSB uma auséncia total das caracteristicas apontadas as contribuicdes
financeiras que implica, como é reconhecido, a sua especial ligacdo a um grupo
suficientemente diferenciado da generalidade dos contribuintes, se apresente dotado de
um minimo de homogeneidade, assuma uma especifica responsabilidade ou, de algum
modo, os membros do grupo beneficiem de uma utilidade especifica»;

— «0O que nao € posto e causa pela consignacao da receita do ASSB, porquanto, embora
a consignacao das receitas constitua uma caracteristica inerente aos tributos bilaterais,
a consignagdo das receitas do ASSB ao FEFSS, para além de ser andmala e
juridicamente inaceitavel, ndo revela qualquer relacéo especial ou especifica do sector

bancario com a Seguranga Social».
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Como se refere na decis&o arbitral do processo 598/2022-T (1), «ao contrario
do que sucede com a Contribuicdo sobre o Sector Bancario (CSB), que foi
consensualmente caracterizada como uma contribuicdo financeira (cfr., por
ultimo o acérdéo do STA de 25 de janeiro de 2023, Processo n.° 01622/20, e a
jurisprudéncia nele citada), ndo pode ser atribuida essa mesma natureza ao
ASSB, na medida em que ndo existe conexdo entre 0s objetivos que presidem a
sua criacdo e uma qualquer responsabilidade acrescida do setor bancéario, como
também ndo ha uma relagao especifica de proximidade entre o grupo de sujeitos
passivos e onus de custear o servico publico de seguranca social, nem subsiste
qualquer beneficio para o grupo por efeito da carga fiscal com que €
diferenciadamente onerado. E, nesses termos, ndo se verificam os requisitos
tipicos de homogeneidade, responsabilidade e utilidade de grupo que possam
justificar a caracterizacdo do ASSB como contribui¢éo financeira».

Por isso, 0 ASSB é um imposto especial sobre o sector bancario.

Assim, ndo sendo designado com contribuicdo financeira e sendo o ASSB um
imposto ndo ha qualquer ddvida sobre a inclusdo dos litigios que o tém por
objecto no ambito das competéncias dos tribunais arbitrais que funcionam no
CAAD, definidas no artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de Marc¢o.

De resto, a Autoridade Tributaria e Aduaneira aceita que o ASSB tem natureza

de imposto e ndo questiona a incluséo do litigio no &mbito da referida

vinculacdo a jurisdicdo arbitral.
Por outro lado, é a luz desta natureza de imposto que devem ser apreciadas as

questdes de inconstitucionalidade do ASSB suscitadas pela Requerente.

3.2. Vicio de inconstitucionalidade por violagdo do principio da igualdade, na

vertente de violacéo do principio da capacidade contributiva

! Na esteira de FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES, O (Imposto) Adicional de Solidariedade sobre o
Sector Bancéario, AAFDL Editora, Lisboa, 2020.
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Estas questbes foram objecto de varias decisGes do Tribunal Constitucional, sendo
uniforme a jurisprudéncia no sentido da violacéo daqueles principios, colmo pode ver-
se pelos acérddos n.°s 469/2014 (retificado pelo Acérddo n.° 507/2024), 529/2024,
592/2024 e 737/2024.

Uma conclusdo no sentido da estabilidade da jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional é reforcada por a questdo ja nem ser objecto de acérdaos do TC, tendo
passado a ser apreciada em decisfes sumarias do Tribunal Constitucional: DecisGes
Sumarias n.°s 436/2024, 458/2024, 460/2024, 549/2024, 551/2024, 618/2024 e
625/2024, 688/2024, 694/024, 714/2024, e 1/2025.

Neste contexto, sendo o Tribunal Constitucional o 6rgéo jurisdicional maximo em
questdes de inconstitucionalidade adere-se a esta jurisprudéncia, tomando como
referéncia, o Acorddo do Tribunal Constitucional n.° 469/2024, posteriormente
retificado pelo Acérddo n.° 507/2024, em que se escreveu, no que aqui releva, o

seguinte:

“(...)

2.4. Relativamente as normas contidas nos artigos 1.%,n.°2,2.°e 3., n.° 1, alinea a),
do Regime que cria 0 ASSB, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,

o0 entendimento da deciséo recorrida pode sintetizar-se nos seguintes pontos.

Quanto a violacéo do principio da igualdade tributaria: i) o ASSB tem por objetivo
reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como
forma de compensacao pela isencdo de IVA aplicavel a generalidade dos servicos e
operacdes financeiras e incide sobre instituicdes de crédito sediadas em territorio
portugués e filiais ou sucursais em Portugal de instituicGes de crédito com sede
principal e efetiva fora do territorio portugués; ii) ndo obstante a similitude de

incidéncia com a CSB, “[...] o ASSB ndo pode ser entendido como uma tributa¢do
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acessoria ou adicional do CSB, nem constitui uma contribuicdo de estabilidade
financeira”; iii) a justifica¢do apresentada ndo colhe, tendo em conta a natureza e
efeitos da isencdo de IVA nas operagoes financeiras; iv) ndo ¢ possivel “[...]
determinar objetivamente o critério de diferenciacdo que conduziu o legislador a
sujeitar as instituicdes de crédito a um imposto especial sobre o setor bancario, nem
¢ possivel discernir qual a sua real fundamentagdo”; v) ndo tem justificagio “[...]
que, simultaneamente, sejam excluidas outras categorias de atividades que se
encontram igualmente isentas e que poderdo revelar idéntica ou superior capacidade
contributiva e desconsidera-se o carater obrigatorio de varias deducbes, que a
isengdo simples ndo confere o direito a deducdo do imposto a montante, e nédo
representa, por isso, uma efetiva vantagem para o sujeito passivo, bem que essa
isengdo ja é contrabalangada pelo imposto do selo”; assim, vi) “[...] a cria¢do do
ASSB como um imposto especial incidente sobre o setor bancério, como forma de
compensar a isencao de IVA, configura-se como uma diferenciacdo arbitraria na
medida em que o critério utilizado ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se

»»

encontra materialmente justificado”.

Quanto a violagdo do principio da capacidade contributiva: i) ndo esta em causa
qualquer modalidade de tributagdo do rendimento, “[...] mas tdo so a sujei¢do a
imposto de uma parte das componentes do passivo [...]”; ii) a auséncia de
correspondéncia entre o ASSB “[...] e um concreto indice de valoragdo de
capacidade contributiva coloca em causa a viabilidade constitucional do imposto, na
medida em que impossibilita o estabelecimento de qualquer tipo de relacdo causal
entre o0 objeto da tributacdo que é imposto aos sujeitos passivos e um efetivo
incremento de capacidade contributiva, sobretudo quando ndo estd em causa uma
contrapartida pela prevengéo de riscos sistémicos em que as instituicdes de crédito
possam estar envolvidas (como sucedia com a CSB), mas uma exclusiva medida de
angariagdo de receita’”; e, por fim, iii) ndo se encontra “[...] qualquer relagdo entre
a incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar uma maior capacidade

contributiva, quando é certo, como se deixou dito, que o critério de reparticdo do
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imposto, na hipdtese, corresponde a uma légica de solidariedade assente no falso
pressuposto de que as institui¢des de crédito poderdo suportar um agravamento da
carga fiscal porque se encontram isentas de IVA relativamente aos servigos

financeiros que prestam ”.

Analisemos, pois, cada um dos referidos parametros, pela ordem indicada (a que foi
seguida no acérdao recorrido e nas alegac@es), tendo presente que o recorrente (0
Ministério Publico) diverge da decisdo recorrida quanto a violagdo do principio da

igualdade tributaria e com ela converge quanto a violagdo do principio da

capacidade contributiva.

2.4.1. Antes de mais, deve sublinhar-se que, embora os apontados parametros nao se
confundam, encontram-se profundamente interligados — a ideia de igualdade
tributaria, enquanto manifestagcdo, no ambito tributario, do principio da igualdade
previsto no artigo 13.° da Constituicdo, aponta para a proibicdo de discriminacdes
ou igualizacgdes arbitrarias, sem fundamento; o principio da capacidade contributiva,
que € por si proprio um critério tendente a assegurar a igualdade tributaria, exige
que os factos tributarios sejam suscetiveis de revelar a capacidade do sujeito passivo

para suportar economicamente o tributo. Como se sintetiza no Acérdéo n.° 344/2019:

“[..]

A conformacéo legal das varias categorias de tributos esta sujeita ao principio da
igualdade tributaria, enquanto expressdo do principio geral da igualdade,
consagrado no artigo 13.° da CRP. A igualdade na reparticdo dos encargos
tributarios obriga o legislador a ndo fazer discriminacdes ou igualizagdes
arbitrarias, usando critérios distintivos manifestamente irracionais ou ‘“‘sem
fundamento material bastante” — proibicdo do arbitrio —, e a socorrer-se de
critérios que sejam materialmente adequados a reparticdo das categorias

tributarias que cria.
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No tocante aos tributos unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente
mais adequado é o da capacidade contributiva, pois, tratando-se de exigir que 0s
membros de uma comunidade custeiem os respetivos encargos, a solucéo justa é
que sejam pagos na medida da for¢a econémica de cada um; j& quanto aos tributos
comutativos e paracomutativos, o critério distintivo da reparticdo é o da

equivaléncia, pois, tratando de remunerar uma prestacdo administrativa, a solucéo

justa é que seja paga na medida dos beneficios que cada um recebe ou dos encargos
que lhe imputa.

De facto, o Tribunal Constitucional, de forma reiterada e uniforme, considera que
em matéria de impostos o legislador esta juridico-constitucionalmente vinculado
pelo principio da capacidade contributiva decorrente do principio da igualdade
tributaria consagrado no artigo 13.° e/ou nos artigos 103.° e 104.° da CRP.
Consistindo a igualdade em tratar por igual o que € essencialmente igual e diferente
0 que é essencialmente diferente, ndo ¢ suficiente estabelecer distingdes que nao
sejam arbitrarias ou sem fundamento material bastante; exige-se ainda que 0s
factos tributaveis sejam reveladores de capacidade contributiva e que a distin¢ao
das pessoas ou das situacOes a tratar pela lei seja feita com base na capacidade
contributiva dos respetivos destinatarios (Acordaos n.%s 57/95, 497/97, 348/97,
84/2013, 142/2004, 306/2010, 695/2014, 42/2014, 590/2015, 620/2015 e 275/16).

[.]"

Ou, na formulacéo do Acorddo n.° 268/2021 (adotada também, por remissédo, no
Acordao n.° 505/2021):

“[..]
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Aigualdade na reparti¢do dos encargos tributarios obriga o legislador a nédo fazer
discriminagbes ou igualizacbes arbitrarias, usando critérios distintivos
manifestamente irracionais ou ‘“‘sem fundamento material bastante” — proibi¢ao

do arbitrio.

A concecdo puramente negativa da igualdade tributéria, excluindo os casos de
discriminacdo absurda, ndo garante, porém, a justica material ou a coeréncia
interna do sistema tributario. Impde-se a definicdo de critérios materialmente
adequados a reparticdo dos diversos tributos publicos. No caso dos tributos
unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente mais adequado é o da
capacidade contributiva, na medida em que, exigindo-se aos membros de uma

comunidade que custeiem 0s respetivos encargos, a solucéo justa é que sejam

pagos na medida da forca econémica de cada um (cfr., entre muitos, o Acérdéo
n.° 590/2015, n.° 12).

[.]"

2.4.2. O recorrente sustenta que ndo ocorre violacao do principio da igualdade
tributaria, enquanto proibicdo do arbitrio, em sintese, pelas seguintes razdes,

que levou as conclusdes da motivagdo do recurso:

“[..]
25. Sobre a dimensdo constitucional deste principio, na sua dimensdo da
proibicdo do arbitrio legislativo, afigura-se-nos especialmente elucidativo o

Acdrdao n.° 227/2015, de 28 de abril, que conclui que:

17. De tudo quanto ficou dito sobre a proibicdo do arbitrio, podemos extrair quatro

conclusdes essenciais:
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1.°O legislador pode, seguramente, estabelecer diferenciacdes: todavia,
essa liberdade de diferenciar € uma liberdade condicional, sujeita a

limitacdes;

2.° Assim, uma diferenciacdo promovida pelo legislador sem um

fundamento racional e material suficiente é arbitraria;

3.2 A comparacao indispensavel para comprovar a existéncia de respeito
ou desrespeito pelo principio da igualdade deve ser sistemicamente

contextualizada;

4.° O Tribunal Constitucional, no exercicio do controlo do respeito pelo
principio da igualdade na dimensdo da proibi¢do do arbitrio, deve

limitar-se a um juizo de censura das diferenciacdes injustificadas.

25. O adicional de solidariedade sobre o setor bancario tem por objetivo reforcar os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacao pela isencéo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a
generalidade dos servicos e operacOes financeiras, aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores — artigo 1.°, n.° 2 do
Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

26. Este é o fundamento adiantado pelo legislador para o tratamento desigual dado
ao setor financeiro, onerando-o com o pagamento deste tributo.

27. E certo que, como bem elenca Filipe de Vasconcelos Fernandes:
g) Tratando-se o IVA de imposto europeu, as isengdes que vigoram para

alguns servicos e operagdes financeiras sdo expressamente consentidas
pela Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006;
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h) Da mesma forma que vigoram isengdes para a generalidade dos
servigcos e operacdes financeiras, também assim sucede para setores
COMO 0s seguros, a saude, a cultura, o ensino ou o imobiliario, sem que
Ihes tivesse sido imposta qualquer necessidade de compensacao pela

despesa fiscal associada as isen¢des que até ao momento vigoram;

i) Nao existe qualquer relacdo entre a despesa fiscal associada as
isencbes de IVA aplicaveis a servicos e operacGes financeiras e a
parcela da receita deste Ultimo imposto que se encontra afeta ao FEFSS,
0 designado «IVA social» (receita de IVA resultante do aumento da taxa
normal operado através do n.° 6 do art. 32.°, da Lei n.° 39-B/94 de 27.12;

J) A receita proveniente do designado «IVA social» encontra-se, nos
termos do art. 8.° n° 1 do Decreto-Lei n.° 367/2007, de 02.11,
consignada a realizacdo da despesa com prestac@es sociais no ambito

do subsistema de protegéo familiar;

k) A isencdo que vigora para servicos e operacOes financeiras é uma
isengdo que ndo confere direito & rendncia, com a consequente nao

dedutibilidade do IVA suportado nos inputs;
I) A despesa fiscal associada a isencéo de IVA que vigora para servicos
e operac0es financeiras esta intimamente relacionada com a respetiva

sujeicdo a imposto de selo.

28. Porém, ndo deixa de ser um facto incontestavel que os servi¢os e operagdes

financeiras sujeitos ao ASSB gozam de isencdo de IVA.
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29. Tal facto, inquestionavel, afigura-se ser o fundamento racional e material
suficiente que permite afastar o arbitrio na opcéo legislativa, por muitas criticas que

essa opcao legislativa possa merecer por parte da doutrina.

30. E aqui ndo podemos deixar de secundar a declaragédo voto de vencida da Exma.
Senhora Conselheira Maria Lucia Amaral ao Acérdao supra identificado, ao afirmar:

No entanto, a densidade do escrutinio de que o Tribunal disp6e quando esta em causa
a censura de escolhas legislativas fundada apenas em violagdo do n.° 1 do artigo 13.°
da CRP ndo me parece compativel — por razdes que, creio, resultam bem claras da
jurisprudéncia sedimentada do Tribunal relativamente ao que deva entender-se por
proibicdo do arbitrio legislativo — com o recurso cumulativo a técnicas de ponderacao.
A auséncia de racionalidade de uma qualquer distingdo de regimes que seja
estabelecida pelo legislador ndo se pondera. Verifica-se; e deixa de verificar-se a
partir do momento em que, a fundar a diferenca, se encontra um qualquer motivo que

’

seja intersubjetivamente inteligivel. E isto qualquer que seja o “peso” valorativo
proprio que o Tribunal (que ndo sanciona o mérito das escolhas legislativas)

reconheca ou deixe de reconhecer a esse mesmo motivo.

31. Assim, e face ao exposto, ndo entendemos que o regime que cria o Adicional de
Solidariedade Sobre o Setor Bancario, nomeadamente, as disposi¢des conjugadas dos
artigos 1°,n.°22, 2°¢e 3., n.° 1, do Anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, seja
inconstitucional por violador do principio da igualdade, na vertente da proibicéo do

arbitrio, previsto no art. 13.° da Constituicao.

[..]"

Nao se afigura, todavia, que a iseng¢do de IVA constitua ‘‘fundamento racional e
material suficiente que permite afastar o arbitrio na opgdo legislativa”, desde logo

pelas razdes que se consignaram no Acordéo n.° 149/2024, as quais aqui regressamos:

“[..]
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O estabelecimento da necessaria conexd@o entre uma realidade e outra ndo é possivel,
desde logo, porgue ndo ha uma relacéo de contornos suficientemente definidos entre

o regime do IVA no setor financeiro e o sistema de financiamento da Seguranca Social.

Ainda que essa conexdo pudesse ser estabelecida — e ndo se vé como —, seria impossivel
presumir uma qualquer prestacdo administrativa (ainda que presumida) que

suportasse a bilateralidade do tributo.

Assim é, em primeiro lugar, porque muitas das operaces financeiras ndo sujeitas a
IVA séo sujeitas a Imposto do Selo, existindo, inclusivamente, uma regra de incidéncia
alternativa no artigo 1.°, n.° 2, do Codigo do Imposto do Selo. Assim, o “beneficio” da

isencéo em sede de IVA néo corresponde linearmente a uma isencéo de tributagéo.

Em segundo lugar, e independentemente da incidéncia de Imposto do Selo, a “isen¢do
de IVA aplicavel a generalidade dos servicos e operagoes financeiras” dificilmente
pode ser vista como um beneficio para as entidades do setor financeiro, uma vez que,
na generalidade das hip6teses contempladas, se trata de uma isen¢do incompleta, que,
como tal, ndo confere direito a dedugdo (““[...] no caso das iseng¢oes incompletas (que
limitam o direito a deducéo), a despesa fiscal apenas se traduz no valor acrescentado
da ultima operacdo da cadeia de valor, por contraposicdo as isencGes completas (que
conferem o direito a deducéo), em que a despesa contempla todo o valor acrescentado

’

gerado ao longo da respetiva cadeia” — cfr. 0 relatorio do Grupo de Trabalho para o
Estudo dos Beneficios Fiscais, Os Beneficios Fiscais em Portugal, 2019, disponivel em
https://www.portugal.gov.pt/, p. 51). Como refere Raquel Machado Lopes Moreira da
Costa, Tributacédo indireta dos servicos e operacOes financeiras — a Reforma da

Diretiva do IVA, disponivel em https://www.isg.pt/, p. 1:

“[..]
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Atualmente assiste-se, a nivel europeu, a uma grande necessidade de defini¢do do
regime de tributagcdo indireta dos servigos financeiros, o qual tem sido objeto de
diversas e sucessivas propostas de alteracéo, sem que se tenha alcancado uma versao

verdadeiramente satisfatoria para todos os interessados.

A nivel nacional, estes servigos sofrem de uma “sindrome multilateral” — sdo objeto
de Imposto sobre o Valor Acrescentado, sendo, no entanto, em grande parte, deste
isentos. Esta isencdo, sendo incompleta, ndo possibilita a deducdo do IVA pago a
montante. Assim, verifica-se o pagamento de imposto oculto que, acrescido ao Imposto
do Selo a que é sujeito pela ndo tributacao em sede de IVA, se revela um custo. Dado
0 carater complementar que o primeiro tem face ao segundo, gera um aumento
significativo dos custos para o operador econdmico e naturalmente do pre¢o do servico

para o consumidor.

[.]".

Acresce que o regime fiscal das operacdes financeiras é complexo e cobre um conjunto
heterogéneo de atos dificilmente reconduziveis a caracteristicas comuns que permitam

0 reconhecimento da tal prestacéo presumida.

Por fim, a modelacdo de isencGes de operacdes financeiras ndo esta na total
disponibilidade do legislador nacional (cfr., designadamente, os artigos 135.% e ss. da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho de 28 de novembro de 2006 relativa ao sistema

comum do Imposto sobre o Valor Acrescentado).

[..]"

N&o se trata, assim, de um juizo que careca de verdadeira ponderagdo entre a razao

justificativa que sustenta o tributo e as caracteristicas desse mesmo tributo, porque
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essa razdo justificativa é manifestamente carecida de sentido, assentando em ligacoes
ndo verificadas. As entidades do setor financeiro ndo tém um beneficio que justifique
o0 imposto pela circunstancia de algumas operacdes serem isentas de IVA. Desde logo,
tratar-se de uma isencéo incompleta ndo € algo secundario nesta analise, uma vez que,
ao ndo ser possivel a deducdo do IVA suportado a montante, aquelas entidades vé-lo-
ao economicamente repercutido sobre si por quem Ihes vendeu bens e prestou servicos
necessarios a sua atividade, sem que por sua vez 0 possam repercutir sobre 0s sujeitos
a quem prestam servicos e sem que possam compensar esse efeito adverso pela
deducéo do imposto suportado, 0 que ocorreria no caso de uma isencdo completa.
Acresce que a isencdo de IVA é, como vimos, tendencialmente alternativa da sujeicéo

a imposto do selo.

Neste contexto, pode questionar-se em que medida as institui¢cGes de crédito com sede
principal e efetiva da administracdo situada em territorio portugués, as filiais, em
Portugal, de instituicdes de crédito que ndo tenham a sua sede principal e efetiva da
administracdo em territorio portugués e as sucursais em Portugal de instituicdes de
crédito com sede principal e efetiva fora do territério portugués (artigo 2.%, n.° 1, do
Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancério, contido no
Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que delimita a incidéncia subjetiva do
imposto) — que ja séo sujeitas a IRC e a CSB — se encontram numa posic¢ao particular,
face a outros sujeitos isentos de IVA (alguns com isengdes completas) que torne
justificada a sujeicdo a um segundo imposto, sem que se encontre uma resposta
minimamente satisfatdria, muito menos quando a justificacéo do legislador passa por
“reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social”, que
nenhuma relagdo aparente tem com a isencao de IVA, que, sé por si, insiste-se, também
ndo se afiguraria justificacdo bastante para tributar, ou melhor, para diferenciar

tributando.

Com o que terd de se concluir, com a decisdo recorrida, que “[...] a criagdo do ASSB

como um imposto especial incidente sobre o setor bancario, como forma de compensar
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a isencdo de IVA, configura-se como uma diferenciacao arbitraria na medida em que
o critério utilizado ndo apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra

materialmente justificado”.

Verifica-se, em consequéncia, a violacdo do principio da proibicdo do arbitrio,
enquanto exigéncia de igualdade tributaria.

2.4.3. As consideracdes precedentes conduzem, sem dificuldade, a analise da violacéo

do principio da capacidade contributiva.

Nos termos do artigo 3.° do Regime que cria 0 ASSB, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-
A/2020, de 24 de julho:

Artigo 3.°

Incidéncia objetiva
O adicional de solidariedade sobre o setor bancario incide sobre:

a) O passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel,
dos elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depositos abrangidos
pela garantia do Fundo de Garantia de Depdsitos, pelo Fundo de Garantia do Credito
Agricola Mutuo ou por um sistema de garantia de depositos oficialmente reconhecido
nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depésitos ou
considerado equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.°
do Regime Geral das Instituicdes de Crédito e Sociedades Financeiras, dentro dos
limites previstos nas legislacdes aplicaveis, e dos depdsitos na Caixa Central
constituidos por caixas de crédito agricola matuo pertencentes ao sistema integrado

do crédito agricola matuo, ao abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito
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Agricola Mutuo e das Cooperativas de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao
Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro;

b) O valor nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do

balango apurado pelos sujeitos passivos.
Nos presentes autos, foi recusada a norma contida na alinea a) do referido artigo 3.°.

Trata-se de norma de incidéncia objetiva dirigida ao passivo das instituicbes de
crédito, 0 que suscita algumas dificuldades de caracterizacao do tributo. Na verdade,
ao contrario da CSB, que é uma contrapartida da prevencao de riscos sistémicos no
sistema financeiro — 0 que torna justificada e aceitavel a incidéncia sobre o passivo
dos sujeitos passivos — 0 ASSB nédo encontra, como vimos, uma correspondéncia com
qualquer prestacdo publica, ou seja, prefigura-se como um tributo puramente
destinado a angariacdo de receita, apresentando-se como problematica a
suscetibilidade de, neste contexto, o passivo, s6 por si, revelar a capacidade de
suportar economicamente o imposto. A possivel interferéncia com o principio da
capacidade contributiva compreende-se sem dificuldade, neste contexto, entendido tal

principio nos termos assim resumidos no Acérdéo n.° 178/2023:

“[..]

A igualdade fiscal a que apela a recorrente pode ser entendida como dimanacgdo do
principio da igualdade quando colocado no dominio tributario, impondo por isso ndo
apenas uma proibicdo absoluta de discriminagdo negativa (artigo 13.° n.° 2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa), mas também um tratamento legal-fiscal
uniforme de situagdes substancialmente iguais e diferenciador quanto a situacGes
dissemelhantes. Resulta assim impedido um primado universalista que se reduzisse a
uma paridade de mero cunho formal entre sujeitos dotados de personalidade

tributaria, antes se impondo um padrdo de critério que alcance uma situacdo de
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equilibrio funcional conforme com a substancialidade assimétrica das situacoes
reguladas (cfr. artigos 13.° e 103.°, n.° 1, parte final, da Constituicdo da Republica

Portuguesa).

Afirmada assim a igualdade material em sede tributaria, o principio da capacidade
contributiva a que também alude a recorrente assinala-se como limite e fundamento da
tributacdo, constituindo-se como seu pressuposto (ou substrato) e critério (ou
parametro): na dimensdo limitativa, por aqui se postula a isencéo fiscal do minimo de
subsisténcia e, a0 mesmo passo, a proibicdo de maximo confiscatdrio; de outra parte, a
constituicéo fiscal impde que o imposto seja construido, no patamar infra constitucional,
em consideracdo de indicadores efetivos de aptidao para suportar a prestacéo tributaria,
que se arvoram assim como a fonte da incidéncia do imposto; finalmente e enquanto
principio de parametrizacdo da incidéncia, por ele se impde que a carga economica
inerente ao imposto seja regulada de modo a acompanhar as variagbes de poder
econdémico, garantindo uma situacdo de igualdade material entre sujeitos e entre
categorias de rendimentos (v., sobre o assunto, Casalta Nabais, Direito Fiscal, 2.2 ed.,
Almedina, 2004, pp. 148-153 e, de forma mais desenvolvida, Casalta Nabais, O Dever
Fundamental de Pagar Impostos, Col. Teses, Almedina, 2004, pp. 435-524).

[.]”

N&o surpreende, pois, que o artigo 4.° n.° 1, da Lei Geral Tributaria preveja que 0s
impostos “assentam essencialmente na capacidade contributiva, revelada, nos termos da

’

lei, através do rendimento ou da sua utilizagdo e do patrimonio”.

Como faz notar Filipe de Vasconcelos Fernandes (O (imposto) adicional de solidariedade
sobre o setor bancario, Lisboa, 2020, pp. 106/109), no ASSB ndo estd em causa,
manifestamente, a tributacdo do rendimento, “[...] mas tdo so a sujei¢do a imposto de
uma parte das componentes do balancgo (e fora dele). [...] [E] uma vez que os sujeitos

passivos do ASSB séo igualmente sujeitos passivos de IRC, esta circunstancia acaba por
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suscitar uma compressao do rendimento que, sob a forma de lucro, acabard sujeito a este
ultimo imposto, cendrio especialmente agravado pela ndo dedutibilidade do encargo
suportado com o pagamento do ASSB ao lucro tributavel dos respetivos sujeitos
passivos”, nem a tributa¢do de atos de despesa, verificando-se, alids, “[...] a
impossibilidade de reconduzir o ASSB ao arquétipo dos impostos sobre atividades
financeiras (‘financial activities taxes’) e, bem assim, dos impostos sobre transacoes
financeiras ( ‘financial transaction taxes’), em qualquer uma das suas modalidades [ ...]”,
nem , por fim, a tributacdo do patrimonio, ja que ndo basta para qualificar o passivo
como patriménio a sua inclusdo no balanco, nem — acrescente-se — a respetiva natureza

autoriza a partida essa qualificacéo.

Afastada a integracdo do passivo num dos classicos indicadores da capacidade
contributiva (neste caso apenas o rendimento e o patriménio), a verdade é que as
indicacdes do legislador séo, pelas razdes atras explicitadas, inaproveitaveis. Nao sobeja,
deste modo, qualquer indicador razoavel e objetivo da capacidade contributiva dos
sujeitos passivos. Assinala, a este proposito, Filipe de Vasconcelos Fernandes (ob. cit.,

pp. 111/113):
“[...]

[Ao] mesmo tempo que o0 ASSB se reveste claramente da natureza de imposto, ndo se
antevé de que forma a respetiva base de incidéncia objetiva — composta pelo passivo
apurado e aprovado (feitas algumas deducbes) e ainda pelo valor nocional dos
instrumentos financeiros derivados fora do balango — possa, em alguma medida, refletir
ou permitir valorar qualquer tipo de capacidade contributiva inerente a condicdo dos

respetivos sujeitos passivos.

Se, no caso da CSB, a tributacdo com base neste elemento pode admitir-se & luz da
respetiva conexao ao risco sistémico bancario e, sobretudo, a uma responsabilidade pelo
risco tipica desta modalidade de contribui¢des de estabilidade financeira, no caso do

ASSB ndo pode antever-se de que forma a consideracao deste elemento pode relevar para
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uma hipotética responsabilidade dos respetivos sujeitos passivos ao nivel do
financiamento do FEFSS.

[...]

Esta circunstancia, que no essencial resulta da transposi¢cdo, sem as necessarias
adaptacdes, da estrutura de incidéncia da CSB para a estrutura de incidéncia do ASSB
faz com que, em relagcdo aos sujeitos passivo deste ultimo imposto, ndo exista qualquer
correspondéncia entre 0 montante de imposto a pagar e a real capacidade contributiva
dos respetivos sujeitos passivos, prefigurando assim um tributo de perfil anémalo e
atipico, que assume inclusive contornos préximos dos antigos impostos de capitacao,

agora numa reformulagdo original enquanto ‘impostos de grupo’.

Todavia, a proliferagdo deste tipo de impostos especiais ou de grupo — que sdo uma
realidade completamente distinta das contribui¢Ges financeiras onde, apesar de tudo,
continua a subsistir uma expressdo de bilateralidade, ainda que difusa — levanta

problemas aos quais os tribunais e, em especial, o TC, ndo podem ficar indiferentes.

Efetivamente, com o precedente agora levantado com a criacdo do ASSB, esta em causa
a aparente possibilidade de o legislador poder replicar num novo tributo a estrutura de
incidéncia de um outro (neste caso, a CSB) e designar aquele primeiro como adicional
do segundo sem qualquer preocupacao de coeréncia crediticia ou material entre ambos.
Tal redundaria, em nosso entender, numa sobreposi¢do dos argumentos de base crediticia
aos argumentos de cariz normativo, onde naturalmente se incluem o0s principios
constitucionais estruturantes e os principios fiscais constitucionais, como € o0 caso da

capacidade contributiva.

[.]"
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Em suma, como se afirma na decisdo recorrida, “[no] caso do ASSB, ndo se denota
qualquer relacéo entre a incidéncia real do imposto e os fatores que possam revelar uma
maior capacidade contributiva, quando € certo, como se deixou dito, que o critério de
reparticdo do imposto, na hipétese, corresponde a uma logica de solidariedade assente
no falso pressuposto de que as institui¢ces de crédito poderdo suportar um agravamento
da carga fiscal porgue se encontram isentas de IVA relativamente aos servigos financeiros

que prestam”.

Mostra-se, enfim, bem fundado o juizo de censura juridico-constitucional do acérdéo

recorrido referido a violacéo do principio da capacidade contributiva.

2.5. As conclusdes precedentes ndo constitui entrave o decidido no ambito do Tribunal de
Justica da Unido Europeia (no caso protagonizado pelo Tribunal de Justica — TJ) no
processo n.° C-340/22 (acorddo de 21/12/2023).

N&o obsta, desde logo, tal decisdo no segmento em que concluiu que a Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que
estabelece um enquadramento para a recuperacao e a resolucao de instituicdes de crédito
e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e as
Diretivas 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE,
2012/30/UE e 2013/36/UE e os Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho, deve ser interpretada no sentido de que nao se opde
a uma regulamentacdo nacional que cria um imposto que onera o passivo das instituicdes
de crédito, cuja forma de calculo é alegadamente semelhante a das contribuicbes pagas
por estas instituicbes ao abrigo desta diretiva, mas cujas receitas ndo sdo afetas aos
mecanismos nacionais de financiamento de medidas de resolugéo. Para assim concluir,
considerou o TJUE (88 22. a 27.):

“[..]

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

32.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

22. Primeiro, nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2014/59, esta estabelece regras
e procedimentos relativos & recuperacao e resolugdo das entidades enumeradas nessa

disposicao.

23. Segundo, como resulta dos considerandos 1 e 5 desta diretiva, esta foi adotada na
sequéncia da crise financeira, que demonstrou a necessidade de prever instrumentos
adequados para tratar a insolvéncia, nomeadamente, das instituicdes de crédito, fazendo
suportar 0s riscos correspondentes aos seus acionistas e credores, e ndo aos
contribuintes. Em conformidade com o considerando 103 da referida diretiva, incumbe
com efeito ao setor financeiro, no seu conjunto, financiar a estabilizagéo do sistema

financeiro.

24. Terceiro, neste contexto, as contribuicfes pagas por estas instituicbes ao abrigo da
mesma diretiva ndo constituem impostos, mas procedem, pelo contrario, de uma légica
baseada na garantia (v., neste sentido, Acorddo de 15 de julho de 2021,
Comissdo/Landesbank Baden-Wiirttemberg e CUR, C-584/20 P e (C-621/20 P,
EU:C:2021:601, n.° 113).

25. A Diretiva 2014/59 nao tem, portanto, de forma alguma por finalidade harmonizar a

fiscalidade das instituicdes de crédito que exercem uma atividade na Unido.

26. Por conseguinte, a Diretiva 2014/59 ndo pode obstar a aplicacdo de um imposto
nacional, como o ASSB, que incide sobre o passivo das referidas instituicdes e cujas
receitas visam financiar o sistema nacional de seguranca social, sem apresentar nenhuma
relacdo com a resolucéo e a recuperacdo dessas mesmas instituigdes. A circunstancia de
a forma de calculo desse imposto apresentar semelhancas com a das contribui¢des pagas

por forca da Diretiva 2014/59 é irrelevante a este respeito.

27. Assim, importa responder a primeira questdo que a Diretiva 2014/59 deve ser

interpretada no sentido de que nédo se opbe a uma regulamentacéo nacional que cria um
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imposto que onera o passivo das instituicbes de crédito, cuja forma de calculo €
alegadamente semelhante a das contribuicdes pagas por estas instituicdes ao abrigo desta
diretiva, mas cujas receitas ndo sdo afetas aos mecanismos nacionais de financiamento

de medidas de resolucao.

[.]"

Dito de outro modo, o TJ considerou que o Direito da Unido Europeia ndo se opde,
genericamente, a criacdo de um imposto com as caracteristicas do ASSB, desde logo
porque a Diretiva 2014/59 ndo tem por finalidade harmonizar a fiscalidade das
instituicdes de crédito que exercem uma atividade na Unido. Como tal, é matéria que fica
na livre disponibilidade dos Estados, o que néo significa que o TJ tenha validado o tributo
a luz de outros parametros, designadamente os atras referidos, relativamente aos quais

néo tomou — nem tinha de tomar — qualquer posigao.

Ja& no segmento do Acordao (correspondente aos § 28. a 65.) em que o TJUE concluiu
que a liberdade de estabelecimento garantida nos artigos 49.° e 54.° TFUE deve ser
interpretada no sentido de que se opoe a uma regulamentagdo de um Estado-Membro que
cria um imposto cuja base de incidéncia é constituida pelo passivo das instituicdes de
crédito com sede situada no territorio desse Estado-Membro, das filiais e das sucursais
das institui¢oes de crédito cuja sede se situa no territorio de outro Estado-Membro, uma
vez que a referida regulamentacé@o permite deduzir capitais proprios e instrumentos de
divida equiparaveis a capitais proprios, que nao podem ser emitidos por entidades sem
personalidade juridica, como essas sucursais, importa sublinhar que o decidiu, em
Sintese, porquanto “[...] a Republica Portuguesa escolheu ndo tributar as instituigoes de
crédito residentes e as filiais de instituicGes de credito ndo residentes no que respeita aos
instrumentos de divida equiparaveis aos capitais préoprios. Assim sendo, este
Estado-Membro ndo pode invocar a necessidade de assegurar uma reparti¢do
equilibrada do poder de tributacdo entre os Estados-Membros para justificar a tributagdo
das sucursais de instituicdes de credito ndo residentes no que respeita a esses

instrumentos de divida equipardveis aos capitais proprios” (§ 62). Trata-se de uma
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dimensao do problema que ndo esta em causa nos presentes autos, seja porque o Banco
recorrente ndo tem a natureza de sucursal de instituicdo de crédito ndo residente (cfr.
https://www.bportugal.pt/entidadeautorizada/...-sa), seja porque, ao concluir pela
inconstitucionalidade do tributo (que, por via da confirmacao da deciséo recorrida, se
repercutird na invalidacao da respetiva liquidacao), a presente decisdo concorre — no
efeito induzido pela interpretagdo do TJ do Direito da Unido — para a eliminacéo do

referido tratamento desigual.

2.6. Em face do exposto, prefiguram-se razbes bastantes para fundar um juizo de
inconstitucionalidade das normas contidas nos artigos 1., n.° 2, 2.°e 3.2, n.° 1, alinea a),
do Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no
Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (...)

2

Assim, conclui-se, como o Tribunal Constitucional que sdo «inconstitucionais as normas
contidas nos artigos 1.2, n.° 2, 2.° e 3.9 alinea a), do Regime que cria o Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancério, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de
24.07, por violagdo do principio da igualdade, na dimensdo de proibicédo do arbitrio, e
por violacdo do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio
da igualdade tributaria».

Consequentemente, a autoliquidacdo de ASSB e a deciséo da reclamacao graciosa que a
manteve, aplicando estas normas, enferma de vicio de violacao de lei que justifica a sua
anulacéo, nos termos do artigo 163.%, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicdavel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.”
Em face dos fundamentos e jurisprudéncia invocada, a que acresce 0 mais recente do TC

n.0 192/2025, de 25.02.2025, conclui-se que o pedido da Requerente é totalmente

procedente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

111.3. Questdes de conhecimento prejudicado

Resultando do exposto a declaracéo de ilegalidade da autoliquidacdo que € objecto do
presente processo, por vicio que impede a renovacao dos actos, fica prejudicado, por ser
inatil (artigos 130.° e 608.%, n.° 2, do CPC), o conhecimento dos restantes vicios que Ihes

sdo imputados pela Requerente.

IV. Reembolso da quantia paga

A Requerente pede reembolso do montante indevidamente pago no valor de €167.415,81.
E consequéncia da anulacdo da autoliquidacio o reembolso da quantia paga
indevidamente, o que se insere no dever de plena reconstituicdo da situacdo que existiria
se ndo tivesse sido cometida a ilegalidade, que se refere no artigo 100.°da LGT e no artigo
24.°,n.° 1, alinea b), do RJAT.

V. Juros indemnizatorios

A Requerente pede juros indemnizatérios.

O regime substantivo do direito a juros indemnizatérios é regulado no artigo 43.°da LGT,

que estabelece, no que aqui interessa, o seguinte:

Artigo 43.°
Pagamento indevido da prestacéo tributaria

1 — S&o devidos juros indemnizatorios quando se determine, em reclamagéo graciosa ou

impugnacéo judicial, que houve erro imputével aos servigos de que resulte pagamento da

divida tributaria em montante superior ao legalmente devido.
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2 — Considera-se também haver erro imputavel aos servi¢os nos casos em que, apesar da

liquidagéo ser efectuada com base na declaragéo do contribuinte, este ter seguido, no seu

preenchimento, as orientacdes genéricas da administracdo tributaria, devidamente
publicadas.
3. Sdo também devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias:
a) Quando nao seja cumprido o prazo legal de restituicdo oficiosa dos tributos;
b) Em caso de anulacdo do acto tributario por iniciativa da administracéo
tributaria, a partir do 30.° dia posterior a decisdo, sem que tenha sido
processada a nota de crédito;
¢) Quando a revisao do acto tributario por iniciativa do contribuinte se efectuar
mais de um ano ap6s o pedido deste, salvo se o atraso ndo for imputavel a
administracao tributéria.
d) Em caso de deciséo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em
que se fundou a liquidacéo da prestacao tributaria e que determine a respetiva
devolugéo.
4. A taxa dos juros indemnizatorios é igual a taxa dos juros compensatorios.
5. No periodo que decorre entre a data do termo do prazo de execucdo espontanea de
decisdo judicial transitada em julgado e a data da emissdo da nota de crédito,
relativamente ao imposto que deveria ter sido restituido por deciséo judicial transitada
em julgado, séo devidos juros de mora a uma taxa equivalente ao dobro da taxa dos juros

de mora definida na lei geral para as dividas ao Estado e outras entidades publicas.

A Autoridade Tributéaria e Aduaneira defende que a AT esta obrigada a aplicar os
diplomas legais criados pela Assembleia da Republica e pelo Governo, estando-lhe,
consequentemente, vedado anular a autoliquidagéo em crise, dado que ndo pode deixar
de aplicar uma norma com fundamento em inconstitucionalidade, a menos que o

Tribunal Constitucional ja tenha declarado a inconstitucionalidade da mesma com forcga
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obrigatoria geral (arts. 281° e 282° da CRP), ou se esteja perante o desrespeito por
normas constitucionais directamente aplicaveis e vinculativas, como as que se referem
a direitos, liberdades e garantias (artigo 18.° da CRP), pelo que o erro da autoliquidagéo

ndo lhe pode ser imputado.

No entanto, nos termos do n.° 2 do artigo 43.° da LGT, considera-se também haver erro
imputavel aos servigos nos casos em que, apesar da liquidacao ser efectuada com base
na declaracdo do contribuinte, este ter seguido, no seu preenchimento, as orientagdes

genéricas da administracdo tributaria, devidamente publicadas.

Neste caso, a Requerente efectuou a autoliquidacdo de acordo com as instrugdes
genéricas sobre o preenchimento da declaracdo modelo 57, que constam da Portaria n.°
191/2020, de 10 de Agosto, emitida pelo Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais,
que, nos termos do n.° 3 do artigo 1.° da LGT, integra a Administracdo Tributéria
qguando exerce competéncias administrativas no dominio tributario, como é o caso de
emissdo de diplomas regulamentares (artigo 138.° do Cddigo do Procedimento
Administrativo) e também com as que constam do Oficio Circulado n°® 55003/2022, de
5 de Maio, da Unidade dos Grandes Contribuintes. ( 2)

Por iss0, estd-se perante uma situacdo em que se considera existir erro imputavel aos

servigos, por forga do n.° 2 do artigo 43.° da LGT.

Face ao exposto, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade dos actos de indeferimento
da Reclamacéo Graciosa e de autoliquidacdo do ASSB, ha lugar ao pagamento de juros
indemnizatdrios, nos termos dos artigos 43.,n.% 1 e 4, e 35.°, n° 10, da LGT, 61.°, n.°
5, do CPPT, 559.° do Cadigo Civil e Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril, a taxa legal

2 Publicitado em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes administrativas/Documents/Ofici

o_circulado 55003 2022.pdf
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supletiva, calculados com base na quantia de €167.415,81 e contados desde 25 de

Junho de 2024 até a data do processamento da respectiva nota de crédito.
V1. Deciséo
De harmonia com o exposto acordam neste Tribunal Arbitral em:
a) Julgar procedente o pedido de prondncia arbitral;

b) Julgar materialmente inconstitucionais as normas contidas nos
artigos 1., n.° 2, 2.° e 3.9, alinea a), do Regime que cria 0 Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI da Lei n.°
27-A/2020, de 24.07, por violacdo do principio da igualdade, na
dimensdo de proibicdo do arbitrio, e por violacdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade
tributaria;

c) Anular a autoliquidacéo do Adicional de Solidariedade Sobre o Setor
Bancéario ("ASSB") n. .., relativa ao ano de 2024, no valor de
€167.415,81;

d) Julgar procedente o pedido de reembolso da quantia paga e
condenar a Administracdo Tributaria a pagar a Requerente a quantia de
€167.415,81;

e) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatorios e condenar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira a paga-los a Requerente nos termos
referidos no ponto 5, calculados com base na quantia de €167.415,81 e
contados desde 25 de junho de 2024 até a data do processamento da
respectiva nota de crédito;

f) fixar o valor da causa em €167.415,81.

VI1I. Custas
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Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se o montante das custas em €3.672 nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéaria, a cargo da Autoridade Tributaria e Aduaneira.
VI11. Notificacdo ao Ministério Publico

Nos termos do disposto no artigo 17.2, n.° 3, do RJAT, notifique-se o representante do
Ministério Publico junto do Tribunal Central Administrativo Sul, para efeito do recurso
previsto no n.° 3 do artigo 72.° da Lei de Organizacdo, Funcionamento e Processo do
Tribunal Constitucional.

Lisboa, 03-04-2025

Os Arbitros,
(Jorge Lopes de Sousa)

(Presidente)

(Magda Feliciano - Relatora)
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(Raquel Franco — Arbitro - Adjunto)

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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