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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1184/2024-T
Tema: Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario (ASSB) -

Inconstitucionalidade — Violacdo do principio da igualdade tributaria (em

concreto, dos (sub)principios da proibicdo do arbitrio e da capacidade

contributiva)

SUMARIO:

l. As normas conjugadas dos artigos 1.%, n. 2, 2.°e 3.%, alinea a), do Anexo VI da
Lein.°27-A/2020, de 24 de julho, sdo inconstitucionais, por violagdo do principio
da igualdade tributaria, em concreto dos seus (sub)principios da proibicdo do

arbitrio e da capacidade contributiva.
DECISAO ARBITRAL
REQUERENTE: A..., S.A., pessoa coletivan.°...,comsedena..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa
ENTIDADE REQUERIDA: AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA
A Arbitra SONIA FERNANDES MARTINS, designada pelo Conselho Deontolégico do Centro de
Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o Tribunal Arbitral Singular constituido a
9 de janeiro de 2025, decidiu 0 seguinte:

l. RELATORIO

1. A.., S.A, pessoa coletiva n.°..., com sede na ..., ..., ..., ..., ...-... Lisboa (“Requerente”),
apresentou perante 0 CAAD, dirigido ao seu Ex.™ Presidente, pedido de pronuncia
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arbitral a 31 de outubro de 2024, nos termos dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.°, n.° 1,

alinea a), do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAMT”).

No pedido de pronuncia arbitral, a Requerente solicitou ao Tribunal Arbitral a declaracéo
de ilegalidade e concomitante anulacdo da liquidacdo do Adicional de Solidariedade
sobre o Setor Bancario (“ASSB”), de 19 de junho de 2024, respeitante ao ano de 2024,
no montante total de 10.548,79 EUR, constituindo este ato tributario o objeto mediato da
acao arbitral. Peticionou, de igual modo, a restituicdo do tributo (10.548,79 EUR) e o

pagamento de juros indemnizatorios.

A propositura da acdo arbitral teve lugar apos a apresentacdo, perante o Diretor da
Unidade dos Grandes Contribuintes, de reclamacéo graciosa daquele ato tributario a 23
de julho de 2024, a qual foi indeferida por deciséo de 18 de setembro de 2024 do Chefe
da Divisdao de Justica Tributaria daquela Unidade, constituindo esta decisdo o objeto

imediato da acdo arbitral.

Em sede do pedido de prondncia arbitral, a Requerente pugnou, prima facie, pela violagdo
da Constituigdo da Republica Portuguesa (““CRP”’). Em concreto, sustentou que o Anexo
VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho (“Regime ASSB”) pretere o principio da
igualdade tributaria — em concreto, 0s seus (sub)principios da proibicao do arbitrio e da
capacidade contributiva — e, bem assim, o principio da proporcionalidade:
«[O] ASSB é um tributo que onera o setor financeiro e que visa o financiamento do
FEFSS, de forma a compensar pela isencéo de Imposto sobre o Valor Acrescentado
(“IVA”) aplicavel a generalidade dos servicos e operagoes financeiras por via da
aplicacdo do n.° 27 do artigo 9.° do respetivo Codigo [...]. Ora, o FEFSS destina-
se a assegurar a estabilizacdo financeira do sistema contributivo de seguranga
social e, por esta razéo, aproveita a todos e qualquer contribuinte, e ndo apenas
aos colaboradores do setor financeiro [...]. Pelo exposto se verifica, desde logo,
que o regime juridico do ASSB representa, para o setor financeiro, um oOnus

acrescido de financiar o FEFSS, sem que para tal o legislador tenha apresentado
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qualquer justificacdo valida, para além da mera angariacdo de receita, que
justifique este acréscimo [...].

[Clom referéncia a finalidade associada ao financiamento do FEFSS, ndo se
verifica a “(...) compensacdo de prestagdes que apenas presumivelmente séo
provocadas ou aproveitadas pelo sujeito passivo, correspondendo a uma relacéo
de bilateralidade genérica”, ficando, assim, prejudicada a existéncia de qualquer
relacdo de proximidade entre o grupo sujeito ao ASSB (in casu, instituicbes de
crédito) e aquela finalidade.

Por todas estas razbes, o ora Requerente considera que, no que ao ASSB diz
respeito, nos encontramos perante um verdadeiro imposto e ndo uma contribuicao
[...]

Definido que esta o0 ASSB como um imposto, impde-se aquele tributo que respeite
0 principio da igualdade tributaria, em todas as suas dimens@es e expressdes [...].
Entende o Requerente que este principio que aqui se vem discutindo, na sua
dimenséo de proibicéo do arbitrio, ndo € de todo respeitado pelo ASSB, na medida
em que este imposto, conforme ja referido, onera todo o setor financeiro (e apenas
0 setor financeiro) com o financiamento do FEFSS (de que beneficia a
generalidade dos contribuintes), apenas pelo facto de os servigcos e operagoes
financeiras se encontrarem, por principio, sujeitas, mas isentas, de IVA [...].

Do acima exposto resulta inequivocamente que o regime juridico do ASSB, ao se
basear em critérios arbitrarios e desprovidos de razoabilidade (e que, mais ainda,
estdo assentes em pressupostos errados decorrentes de a isencéo de IVA de que
beneficia a generalidade das operacgdes financeiras ndo € um beneficio para as
entidades do setor financeiro), viola o principio da igualdade tributaria que
encontra expressdo no artigo 13.° da Lei Fundamental, na sua dimensdo de
proibicao do arbitrio, e que por essa razao é ilegal [...].

Ora, considerando que a Lei torna imperativo que o imposto tenha como
pressuposto a capacidade contributiva do sujeito passivo, e que esta se revela pelo
rendimento, e compreendido que fica que 0 ASSB considera, no calculo da sua base

tributavel, somente componentes do passivo dos sujeitos passivos, entende o
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Requerente que estamos perante um imposto que viola o principio da igualdade,
na sua dimensdo de principio da capacidade contributiva [...].

[O] legislador onerou o setor financeiro (e apenas o setor financeiro) com a
obrigacéo de financiamento do FEFSS, atraves do pagamento do ASSB, na alegada
tentativa de compensar pela isencdo de IVA que abrange a generalidade dos
servicos financeiros (veja-se, a este respeito, 0 n.° 2 do artigo 1.° do regime juridico
do ASSB) [...]. Em bom rigor, o objetivo tracado pelo legislador para o ASSB
sempre poderia ser atingido de forma menos onerosa, uma vez que, em abstrato, o
caminho l6gico e admissivel seria, no limite, o agravamento da tributacéo das
operacOes bancéarias em sede de Imposto do Selo [...]. Demais a mais, ndo existe
uma especial relacédo entre as instituicdes financeiras e a seguranca social que
torne adequado e proporcional que se onere o seu setor face aos demais setores da
economia, tais como o setor da salde ou da educacao, para este propésito [...].
Por todo o exposto, a conclusdo ndo pode ser outra de que o ASSB é
inconstitucional por violacdo do principio da igualdade, do principio da
capacidade contributiva, da proibicdo do arbitrio e, bem assim, do principio da

proporcionalidade legislativa [...]».
E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Entidade Requerida”).
O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Ex." Senhor Presidente do
CAAD a 4 de novembro de 2024, tendo sido notificado a Entidade Requerida a 7 de
novembro de 2024.
A Arbitra Signataria foi designada pelo Ex.™ Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD para constituir o presente Tribunal Arbitral singular, tendo

aceitado a designacdo a 22 de novembro de 2024.

No dia 20 de dezembro de 2024, as partes foram notificadas de tal designacao, ndo tendo

manifestado vontade de a recusar.
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O Tribunal Arbitral foi constituido a 9 de janeiro de 2025.

No dia 14 de fevereiro de 2025, a Entidade Requerida apresentou a sua resposta e juntou

0 processo administrativo.

Na sua resposta, a Entidade Requerida sustentou estar vinculada a aplicacdo do Regime
ASSB, ndo podendo desaplica-lo por forca de alegada desconformidade a Lei
Fundamental — in casu, aos principios da igualdade tributaria e da proporcionalidade. Nao
obstante, entendeu que tal pretericdo de indole constitucional ndo se verifica:
«[A] Requerida considera ser inequivoco — e, até mesmo, facilmente compreensivel
— que a opcao do legislador de sujeitar as instituicdes de credito ao ASSB assenta
[...] num critério distintivo objetivo, razodvel e materialmente justificado [...].
Pelo que a tributacdo das instituicdes de crédito em sede de ASSB néo configura
qualquer diferenciacdo arbitraria em desfavor do setor financeiro em geral e, em
particular, das instituicGes de crédito [...].
No ambito da sua liberdade de conformacéo ou discricionariedade legislativa, o
legislador entendeu dever sujeitar as instituicbes de crédito ao ASSB como forma
de compensar a isencéo de IVA aplicavel aos servicos e operacdes financeiras por
forca do disposto no n.° 27 do artigo 9.° do Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA) e, com isso, reduzir a discrepancia entre a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera 0s demais setores
de atividade sujeitos e ndo isentos de IVA[...].
[Né&o] se pode ignorar que a isencéo de IVA desonera objetivamente de tributacao
o0 valor acrescentado a final no setor bancario, em detrimento de outros setores
cujas atividades estao sujeitas e ndo isentas de tributacéo indireta em sede de IVA
que [...] contribuem para o FEFSS através do denominado “IVA social” [...].
Na verdade, em Portugal, somente uma parte diminuta da atividade financeira das
instituicOes de crédito esta sujeita a tributacdo indireta, mais concretamente em

sede de Imposto do Selo, o qual, alias, desde a reforma do Cddigo do Imposto do
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Selo (CIS) levada a cabo pela Lei n.° 150/99, de 11 de setembro, apresenta um
mecanismo de funcionamento semelhante ao do IVA, porquanto o imposto é
liquidado e entregue ao Estado pelo sujeito passivo e repercutido no adquirente
[...]. [Ademais,] [...] a receita do Imposto do Selo incidente sobre 0s servicos e
operac0es financeiras é, em termos comparativos, consideravelmente mais baixa
do que aquela que seria arrecadada com a tributacdo, em sede de IVA, do valor
acrescentado pela atividade bancéria [...].

N&o se podendo ainda olvidar que a receita do Imposto do Selo nédo esta, nem
mesmo parcialmente, consignada a seguranca social, diversamente do que sucede
comoIVAeoASSB...].

Atenta a relevancia econdémica do setor financeiro na producéo de riqueza em
Portugal, a ndo incidéncia de tributacdo indireta sobre uma parte relevante das
suas operacdes suscita ndo sé questdes de perda de receita fiscal e de distor¢éo e
desigualdade entre operadores, como também de desigualdade na distribuicéo do
esforco tributario [...]. Em bom rigor, as isencdes de IVA representam justamente
excecOes, ou até mesmo entorses, ao principio da igualdade [...]. Logo, quando o
legislador decide atenuar ou eliminar uma delas — em particular quando tal
isencdo tem a sua razao de ser em limitacdes intrinsecas a prépria mecénica do
imposto, como é o caso da isencdo de VA nos servicos e operacdes financeiras —
esté-se, na verdade, a repor a igualdade, ao invés de a constringir [...].

Aqui, é mister referir que a isencdo de IVA aplicavel aos servigos e operacoes
financeiras constitui um dos principais fundamentos assinalados em experiéncias
internacionais — nas quais, inclusive, Portugal fez ou ainda faz parte — com vista a
introducdo de impostos indiretos que incidem sobre este setor, designadamente
impostos sobre transagdes financeiras (Financial Transactions Tax — FTT) e
impostos sobre atividades financeiras (Financial Activities Tax — FAT) [...].
Subjacentes a proposta de criagdo desses tributos estdo propositos de justica fiscal
— e ndo, evidentemente, de penalizac¢éo do setor —, por se ter constatado que o setor
financeiro se encontra, em larga medida, subtributado no ambito da fiscalidade

indireta [...].
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A justificacdo aduzida pelo legislador para sujeitar as instituicbes de crédito ao
ASSB tem como fundamento material a ideia de justica fiscal, mais concretamente
de reposicdo da igualdade através da distribuicdo do esforco tributario entre os
diversos operadores econdmicos, reduzindo-se assim a discrepancia entre a carga
fiscal suportada pelo setor financeiro e aquela, mais penosa, que onera 0s demais
setores de atividade, atenta a isencdo de IVA de que os servigcos e operagdes
financeiras beneficiam e que é apenas parcialmente colmatada, em matéria de
fiscalidade indireta, pela tributacdo em sede de Imposto do Selo [...].

Pelo que as instituicbes de crédito sdo, também elas, chamadas a contribuir, na
medida da sua capacidade contributiva, para as receitas publicas, mais
especificamente para o financiamento do sistema de seguranca social, tal como
sucede, por exemplo, com os restantes setores de atividade através do denominado
“IVA social” [...].

Podendo-se concluir que a criacdo do ASSB apenas violaria o principio da
igualdade se os setores ndo financeiros ndo estivessem sujeitos a uma tributacao
indireta equivalente ou, pelo menos, comparavel [...].

[No] que toca ao ambito da incidéncia objetiva do ASSB, ndo nos compete fazer
qualquer consideracgéo acerca das escolhas que o0 mesmo adota dentro do espetro
da sua liberdade de conformacéo [...].

Como se afirmou, a opc¢do politico-legislativa de tributacdo incide sobre a
capacidade diretamente revelada pelos sujeitos passivos, através de indicadores
que o legislador decida como pertinentes [...].

Todavia, a opcdo tomada, para além de valida, encontra inscricdo na ampla
margem de conformacdo do legislador fiscal, sendo insuscetivel de fundar
autobnoma censura constitucional [...].

E, por isso, ao contrario do que propugna o Requerente, 0 ASSB permite atingir
adequadamente as formas de expressdo da capacidade contributiva, que se propde
enquanto imposto que visa compensar a isengdo do IVA nas operacdes financeiras,

sendo até possivel enquadra-lo em experiéncias internacionais, como demonstrado
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supra, sempre com inteiro respeito pelo principio constitucional da igualdade
tributéria [...].
Pugnando-se, assim, pela verificacdo da conformidade constitucional do tributo,

rejeitando a violacéo de todos e cada um dos parametros apontados [...]».

Por despacho de 17 de fevereiro de 2025, o Tribunal Arbitral dispensou a realizagéo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAMT e notificou as partes para apresentacdo de
alegacOes escritas simultaneas e, bem assim, para pagamento da taxa de arbitragem

subsequente.

No dia 6 de marco de 2025, a Requerente apresentou as suas alegacdes escritas, em sede
das quais refutou o entendimento sufragado pela Entidade Requerida em sede de resposta

e corroborou a posicdo gque anteriormente assumira.

No dia 7 de marco de 2025, a Entidade Requerida apresentou requerimento reiterando a

sua resposta de 14 de fevereiro de 2025.

SANEAMENTO

O Tribunal Arbitral é materialmente competente e encontra-se regularmente constituido,
nos termos dos artigos 2.2, n.° 1, alinea a), 5.°, n.% 1, parte inicial, e 2, 6.2, n. 1,3 e 4, e
11.°do RIAMT.

As partes tém personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo devidamente
representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.° do RJAMT e 1.° da Portaria n.° 112-

AJ2011, de 22 de marco.

N&o se verificam nulidades, nem foi invocada matéria de excecdo pela Entidade

Requerida, impondo-se a apreciacdo do mérito da causa pelo Tribunal Arbitral.
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OBJETO DA PRONUNCIA ARBITRAL

O thema decidendum da presente acdo arbitral consiste em aferir da conformidade do
Regime ASSB aos principios da igualdade tributaria — in casu, aos (sub)principios da
proibicdo do arbitrio e da capacidade contributiva — e da proporcionalidade e, por via
disso, da (i)legalidade da deciséo de indeferimento da reclamacdo graciosa e da liquidagéo
do ASSB, de 19 de junho de 2024, referente ao ano de 2024, no montante total de
10.548,79 EUR.

Nessa sequéncia, cumpre indagar do direito da Requerente a restituicdo do tributo, no
montante total de 10.548,79 EUR, nos termos do artigo 100.° da Lei Geral Tributaria
(“LGT”) (ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJAMT), e, bem assim, do seu direito a
percecdo de juros indemnizatorios, nos termos do artigo 43.° da LGT (igualmente, ex vi
do artigo 29.°, n.° 1, alinea d), do RJIAMT).

MATERIA DE FACTO

Relativamente a matéria de facto, ndo impende sobre o Tribunal Arbitral o 6nus de
pronuncia sobre todos os factos alegados pelas partes, cabendo-lhe o dever de selecionar
0s que importam a boa decisdo da causa e de discriminar a matéria provada da ndo
provada [cfr. artigos 123.%, n.° 2, do Cddigo de Procedimento e de Processo Tributério
(“CPPT”) e 607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi do artigo
29.°,n.°1, alineas a) e ), do RIAMT].

Deste modo, os factos pertinentes ao julgamento da causa foram escolhidos e recortados
em funcdo da sua relevancia juridica, a qual foi estabelecida em funcdo das varias
solucBes plausiveis da(s) questdo(des) de direito carentes de resposta (cfr. artigo 596.° do

CPC, aplicavel ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAMT).

A.  Factos provados e respetiva motivacao
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O Tribunal Arbitral considera assente a factualidade infra. Formou a sua convicgédo ap6s
analisar o acervo documental carreado para os autos pela Requerente e, bem assim, a
resposta da Entidade Requerida, de cujo contelido tdo-somente resulta a refutacdo do

argumentario juridico (matéria de direito) exposto pela Requerente.

a. A Requerente é uma institui¢do de crédito com sede e direcdo efetiva em territdrio
portugués cuja atividade consiste em receber do publico depdsitos ou outros fundos
reembolsaveis com o intuito de os aplicar por conta propria mediante a concesséo

de crédito;

b.  A19dejunho de 2024, a Requerente liquidou o0 ASSB do ano de 2024, no montante
total de 10.548,79 EUR, mediante o preenchimento e submissdo da correspondente

declaracdo Modelo 57 [cfr. documento n.° 1 junto ao pedido de pronGncia arbitral];
c. A Requerente efetuou o seu pagamento;

d. A 23 de julho de 2024, por ndo se conformar com tal ato tributério, a Requerente
apresentou reclamacdo graciosa perante o Diretor da Unidade dos Grandes

Contribuintes [cfr. documento n.° 2 junto ao pedido de prondncia arbitral];

e. Em sede de reclamacdo graciosa, a Requerente peticionou a anulacdo da aludida
liquidacdo do ASSB, no montante total de 10.548,79 EUR, com fundamento na
inconstitucionalidade do Regime ASSB. Em concreto, assentou tal dissidio:

I. Na pretericdo do principio da igualdade tributaria (em concreto, dos
(sub)principios da proibicéo do arbitrio e da capacidade contributiva);
ii.  Na pretericdo do principio da proporcionalidade [cfr. documento n.° 2

junto ao pedido de pronuncia arbitral];

10.
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A titulo adicional, a Requerente solicitou a restituicdo do ASSB, no montante total
de 10.548,79 EUR, e a condenacédo da Entidade Requerida no pagamento de juros
indemnizatérios (computados desde o pagamento indevido do tributo até ao
processamento da respetiva nota de crédito) [cfr. documento n.° 2 junto ao pedido de

prondncia arbitral];

Por despacho de 18 de setembro de 2024, do Chefe da Divisdo de Justica Tributaria
da Unidade dos Grandes Contribuintes, a Requerente viu indeferida a reclamacéo

graciosa que apresentara [cfr. documento n.° 3 junto ao pedido de prontncia arbitral];

No dia 31 de outubro de 2024, por dissentir da posicéao perfilhada pela Unidade dos
Grandes Contribuintes, a Requerente propds a acdo arbitral na origem dos presentes

autos;

Em sede do pedido de pronudncia arbitral, a Requerente peticionou a declaracdo de
ilegalidade (e consequente anulacdo) da decisdo de indeferimento da reclamacao
graciosa e da liquidacdo do ASSB, no montante total de 10.548,79 EUR, bem como
0 reembolso deste quantitativo acrescido de juros indemnizatorios (computados
desde o pagamento indevido do tributo até ao processamento da respetiva nota de

crédito);

Em concreto, a Requerente sustentou a inconstitucionalidade do Regime ASSB,
tendo invocado:

i A pretericdo do principio da igualdade (em concreto, dos

(sub)principios da proibicéo do arbitrio e da capacidade contributiva);

ii. A pretericdo do principio da proporcionalidade [cfr. documento n.° 2

junto ao pedido de pronuncia arbitral];

No dia 14 de fevereiro de 2025, a Entidade Requerida apresentou a sua resposta e

0 processo administrativo;
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Na sua resposta, grosso modo, a Entidade Requerida pugnou pela conformidade do
Regime ASSB a Lei Fundamental e, por via disso, pela legalidade quer da decisao

de indeferimento da reclamacdo graciosa quer da liquidacdo do ASSB e,

consequentemente, pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral.

Factos ndo provados e respetiva motivacao

como provados. A matéria de facto ndo se afigura controvertida entre as partes.

MATERIA DE DIREITO

Nos termos do artigo 1.° do Regime ASSB:

«O presente regime [Regime ASSB] cria um adicional de solidariedade sobre o
setor bancario e determina as condi¢des da sua aplicagdo» (n.° 1) [“criagdo do
Regime ASSB”].

«0 adicional de solidariedade sobre o setor bancéario tem por objetivo reforcar os
mecanismos de financiamento do sistema de seguranca social, como forma de
compensacao pela isencao de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel
a generalidade dos servicos e operac¢des financeiras, aproximando a carga fiscal
suportada pelo setor financeiro a que onera os demais setores» (n.° 2) [“objetivo
do Regime ASSB”].

Para o que ora releva, dispde o artigo 2.° do Regime ASSB serem «[...] sujeitos passivos

do adicional de solidariedade sobre o setor bancario: as institui¢cdes de crédito com sede

principal e efetiva da administracdo situada em territdrio portugués [...]» (n.° 1, alinea
a)) [“incidéncia subjetiva do ASSB™].
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Preceitua, por seu turno, o artigo 3.° do Regime ASSB incidir o tributo em causa sobre
«0 passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos deduzido, quando aplicavel, dos
elementos do passivo que integram os fundos proprios, dos depoésitos abrangidos pela
garantia do Fundo de Garantia de Depositos, pelo Fundo de Garantia do Creédito
Agricola Mutuo ou por um sistema de garantia de depositos oficialmente reconhecido
nos termos do artigo 4.° da Diretiva 2014/49/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de abril de 2014, relativa aos sistemas de garantia de depositos ou considerado
equivalente nos termos do disposto na alinea b) do n.° 1 do artigo 156.° do Regime Geral
das InstituicGes de Crédito e Sociedades Financeiras, dentro dos limites previstos nas
legislacdes aplicaveis, e dos depdsitos na Caixa Central constituidos por caixas de
crédito agricola matuo pertencentes ao sistema integrado do crédito agricola matuo, ao
abrigo do artigo 72.° do Regime Juridico do Crédito Agricola Mutuo e das Cooperativas
de Crédito Agricola, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.° 24/91, de 11 de janeiro»
(alinea a)) e, bem assim, sobre «o valor nocional dos instrumentos financeiros derivados
fora do balanco apurado pelos sujeitos passivos» (alinea b)) [“incidéncia objetiva do
ASSB”].

Ademais, refere o artigo 9.° do Regime ASSB constituir o ASSB «receita geral do
Estado, sendo integralmente consignado ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da

Seguranca Social» [“afetagdo da receita do ASSB”].

Atento 0 seu regime — grosso modo, 0s seus sujeitos passivos e a impossibilidade de
aplicacdo do artigo 4., n.® 2 e 3, da LGT (ante, designadamente, a auséncia de qualquer
comutatividade) —, entende o Tribunal Arbitral ser o ASSB um imposto especial (i.e.,
incidente apenas sobre o setor bancario) de receita consignada [i.e., expressamente afeta
(por imposicdo legal) a0 FUNDO DE ESTABILIZACAO FINANCEIRA DA SEGURANCA
SoclIAL], matéria relativamente a qual as partes ndo dissentem — cfr. artigos 35.°, 39.° e
40.° do pedido de pronuncia arbitral e, bem assim, artigos 110.°, 116.° e 169.° da resposta
da Entidade Requerida.
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Em conformidade pronuncia-se FILIPE DE VASCONCELOS FERNANDES:

«O ASSB é um verdadeiro imposto especial sobre o setor bancario [...]. [Porém,]

[a] necessaria reconducéo ao regime constitucional dos impostos, como resultado
daqueles que sdo os efetivos caracteres do ASSB, suscita um problema
incontornavel: o facto de, a luz do referido regime constitucional, o tributo agora
criado ndo ser adequado a qualquer um dos indices ou indicadores de capacidade
contributiva [rendimento, consumo e patriménio] que, em qualquer imposto, acaba

por ser onerado. Trata-se, por isso, de um imposto de base real, na medida em que

incide sobre uma matéria coletavel objetivamente determinada, com total

abstracdo daguela que é a concreta situacdo econdmica dos respetivos sujeitos

passivos [...].
Um dos aspetos mais proeminentes do regime que consagra o ASSB diz respeito ao

facto de, enquanto imposto, ter dimenséo especial ou setorial, na medida em que
apenas se projeta sobre um especifico setor de atividade e, bem assim, sobre as
entidades gque nele se integram.

Efetivamente, estd em causa um tributo com a natureza de imposto gue incide

exclusivamente sobre entidades que integram o setor bancério, por oposi¢do ao

que sucederia num imposto de base geral, que incidisse sobre todos ou uma grande
parte dos contribuintes, independentemente do setor de atividade a que pertencem
ou no qual de alguma forma se integram» [sublinhados nossos] — cfr. FERNANDES,
FILIPE DE VASCONCELOS, O (Imposto) Adicional de Solidariedade sobre o Setor
Bancério — Regime Financeiro, Fiscal & Constitucional, AAFDL Editora, setembro
2020, pp. 97, 110 e 122.

No que concerne as normas insitas nos artigos 1.°, n.° 2, 2, e 3.%, alinea a), do Regime
ASSB, respetivamente relativas ao “objetivo do ASSB” e as suas “incidéncias subjetiva
e objetiva”, o Tribunal Constitucional teve oportunidade de recentemente se pronunciar
sobre a sua (des)conformidade a Lei Fundamental. Fé-lo, por exemplo, nos Acérdéos n.*
469/24, de 19 de junho de 2024 (processo n.° 405/23), 737/24, de 22 de outubro de 2024
(processo n.° 509/24), e 192/25, de 25 de fevereiro de 2025 (processo n.° 508/24), em
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sede dos quais julgou inconstitucional, com fundamento na violagdo do principio da
igualdade tributéria, o regime que subjaz aos referidos preceitos legais. Assentou o0 seu
sentido decisério nos seguintes fundamentos:

i Quanto a pretericdo do (sub)principio da proibicdo do arbitrio:

«A criacdo do ASSB como um imposto especial incidente sobre o setor
bancario, como forma de compensar a isencdo de IVA, configura-se como
uma diferenciacdo arbitraria na medida em que o critério utilizado néo
apresenta um minimo de coeréncia nem se encontra materialmente
justificado [...].

N&o se trata, assim, de um juizo que careca de verdadeira ponderacgdo entre
a razao justificativa que sustenta o tributo e as caracteristicas desse mesmo
tributo, porque essa razao justificativa é manifestamente carecida de sentido,

assentando em ligac¢des néo verificadas. As entidades do setor financeiro ndo

tém um beneficio que justifigue o imposto pela circunstancia de algumas

operacdes serem isentas de IVA. Desde logo, tratar-se de uma isengdo

incompleta ndo é algo secundario nesta analise, uma vez que, ao nao ser
possivel a deducéo do IVA suportado a montante, aquelas entidades vé-lo-do
economicamente repercutido sobre si por quem lhes vendeu bens e prestou
Servigos necessarios a sua atividade, sem que por sua vez o possam repercutir
sobre 0s sujeitos a quem prestam servigos e sem que possam compensar esse
efeito adverso pela deducé@o do imposto suportado, 0 que ocorreria no caso
de uma isencdo completa. Acresce que a isencdo de IVA €, como vimos,
tendencialmente alternativa da sujeicéo a imposto do selo.

Neste contexto, pode guestionar-se em gue medida as instituicdes de crédito

com sede principal e efetiva da administracdo situada em territorio
portugués, as filiais, em Portugal, de instituicdes de crédito que ndo tenham
a sua sede principal e efetiva da administracdo em territorio portugués e as
sucursais em Portugal de institui¢ces de crédito com sede principal e efetiva
fora do territdrio portugués (artigo 2.°, n.° 1, do Regime que cria o Adicional
de Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-
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AJ2020, de 24 de julho, que delimita a incidéncia subjetiva do imposto) — que
ja sdo sujeitas a IRC e a CSB — se encontram numa posi¢ao particular, face

a outros sujeitos isentos de IVA (alguns com isencdes completas) que torne

justificada a sujeicdo a um seqgundo imposto, sem gue se encontre uma

resposta minimamente satisfatoria, muito menos quando a justificacdo do

legislador passa por “reforcar os mecanismos de financiamento do sistema

de seguranca social”’, que nenhuma relacdo aparente tem com a isencdo de

IVA, que, so por si, insiste-se, também ndo se afiquraria justificacdo bastante

para tributar, ou melhor, para diferenciar tributando [...].

Verifica-se, em consequéncia, a violacdo do principio da proibicdo do
arbitrio, enquanto exigéncia de igualdade tributaria» [sublinhados nossos] —
cfr., por todos, Acordéo do Tribunal Constitucional n.° 469/24, de 19 de junho

de 2024, exarado no &mbito do processo n.° 405/23.

ii.  Quanto a pretericdo do (sub)principio da capacidade contributiva:

«[O artigo 3., alinea a), do Regime ASSB] trata-se de [uma] norma de
incidéncia objetiva dirigida ao passivo das instituicbes de crédito, o que
suscita algumas dificuldades de caracterizacdo do tributo. Na verdade, ao
contrario da CSB, que é uma contrapartida da prevencao de riscos sistémicos
no sistema financeiro — o que torna justificada e aceitavel a incidéncia sobre

0 passivo dos sujeitos passivos — o ASSB ndo encontra [...] uma

correspondéncia com qualquer prestacao publica, ou seja, prefigura-se como

um tributo puramente destinado a angariacdo de receita, apresentando-se

como problematica a suscetibilidade de, neste contexto, o passivo, sO por si,

revelar a capacidade de suportar economicamente 0 imposto. [Assim sendo, ]

a possivel interferéncia com o principio da capacidade contributiva
compreende-se sem dificuldade, neste contexto [...].

[No] caso do ASSB ndo se denota qualquer relagéo entre a incidéncia real
do imposto e os fatores que possam revelar uma maior capacidade

contributiva, quando é certo [...] que o critério de reparticdo do imposto, na
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hipoGtese, corresponde a uma légica de solidariedade assente no falso
pressuposto de que as instituicbes de crédito poderdo suportar um
agravamento da carga fiscal porque se encontram isentas de IVA
relativamente aos servicos financeiros que prestam. Mostra-se, enfim, bem
fundado o juizo de censura juridico-constitucional do ac6rdd@o recorrido
referido a violagdo do principio da capacidade contributiva» [sublinhado
nosso] — cfr., por todos, Acordao do Tribunal Constitucional n.° 469/24, de

19 de junho de 2024, exarado no ambito do processo n.° 405/23.

Em tracos gerais, no que a violacdo do principio da igualdade respeita, FILIPE DE

VVASCONCELOS FERNANDES sustenta:
«Ora, a auséncia de uma justificacdo objetiva para a exclusiva imputacdo desta
responsabilidade de financiamento aos sujeitos passivos do ASSB — sobretudo,
estando em causa um tributo que, por oposi¢ao a CSB, ndo tem subjacente qualquer
tipo de responsabilidade pelo risco, mas tdo sé a necessidade de gerar uma fonte
de receita adicional para o FEFSS — suscita, e de forma bem patente, um potencial
muito consideravel de frustracdo do principio da igualdade» — cfr. FERNANDES,
FILIPE DE VASCONCELOS, O (Imposto) Adicional de Solidariedade sobre o Setor
Bancario — Regime Financeiro, Fiscal & Constitucional, AAFDL Editora, setembro
2020, p. 126.

Adicionalmente, no que a pretericdo do (sub)principio da capacidade contributiva
concerne, 0 mesmo Autor enfatiza:
«[A]o mesmo tempo que 0 ASSB se reveste claramente da natureza de imposto, ndo
se antevé de que forma a respetiva base de incidéncia objetiva — composta pelo
passivo apurado e aprovado (feitas algumas deducdes) e ainda pelo valor nocional
dos instrumentos financeiros derivados fora do balango — possa, em alguma
medida, refletir ou permitir valorar qualquer tipo de capacidade contributiva

inerente a condicao dos respetivos sujeitos passivos [...]. [E]m relacéo aos sujeitos
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passivos [...] ndo exist[e] qualquer correspondéncia entre 0 montante de imposto
a pagar e a real capacidade contributiva dos respetivos sujeitos passivos,
prefigurando assim um tributo de perfil anomalo e atipico, que assume inclusive
contornos proximos dos antigos impostos de capitacdo [...]» — cfr. FERNANDES,
FILIPE DE VASCONCELOS, O (Imposto) Adicional de Solidariedade sobre o Setor
Bancério — Regime Financeiro, Fiscal & Constitucional, AAFDL Editora, setembro
2020, pp. 111 e 112.

Considera assim o Tribunal Arbitral (em consonancia com a posi¢do manifestada pela
Requerente e ao arrepio do entendimento perfilhado pela Entidade Requerida) que os
juizos de censura juridico-constitucionais preconizados nos arestos supra — igualmente
refletidos no excurso doutrinario acima mencionado — sdo inteiramente de acolher no
ambito dos presentes autos, 0s quais, tdo s6 com o intuito de se evitar desnecessaria
prolixidade, ndo se transcreveram na integra, mas consideram-se reproduzidos na

presente sede.

Perante o exposto, prefiguram-se razdes suficientemente atendiveis para fundar um juizo
de inconstitucionalidade sobre as normas contidas nos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.9, alinea

a), do Regime ASSB: 0 normativo em referéncia faz claudicar, violando, o principio da

igualdade tributdria — em concreto, os seus (sub)principios da proibicdo do arbitrio e da

capacidade contributiva.

Em idéntico sentido pronuncia-se a jurisprudéncia arbitral. A titulo de exemplo, vide as
recentes decisdes arbitrais de 7 de fevereiro de 2025, 15 de janeiro de 2025, 13 e 12 de
dezembro de 2024, respetivamente proferidas no ambito dos processos arbitrais n.%
720/2024-T, 1015/2024-T, 752/2024-T e 843/2024-T.

Em consequéncia, a inconstitucionalidade em apreco inquina de ilegalidade os atos

tributario (liquidacdo do ASSB, de 19 de junho de 2024, referente ao ano de 2024, no
montante total de 10.548,79 EUR) e em mateéria tributaria (deciséo de indeferimento da
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reclamacao graciosa de 18 de setembro de 2024) objeto dos presentes autos, sendo por
isso anulaveis nos termos do artigo 163.° do Cédigo do Procedimento Administrativo
(GLCPA”).

O Tribunal Arbitral ndo tomard conhecimento das demais questdes aventadas pela
Requerente — designadamente, a questdo atinente a pretericdo do principio da
proporcionalidade — por considerar ter o seu conhecimento ficado prejudicado pela
solucdo juridica, entretanto, adotada (cfr. artigos 124.° do CPPT e 608.°, n.° 2, do CPC,
ex vi do artigo 29.%, n.° 1, alineas a) e €), do RIAMT).

Em face da patologia subjacente a préatica dos atos objeto dos presentes autos — assente,
reitere-se, na inconstitucionalidade do Regime ASSB [por forca da preteri¢do do principio
da igualdade tributéaria (em concreto, dos (sub)principios da proibi¢do do arbitrio e da
capacidade contributiva)] —, ndo assiste a Requerente o direito a percecdo de juros
indemnizatdrios nos termos do artigo 43.°, n.° 1, da LGT, por o requisito atinente a

comissdo de «erro imputavel aos servicos» nado estar preenchido.

Neste contexto, parafraseando a jurisprudéncia dos tribunais superiores, dir-se-a que «no
Direito Constitucional Portugués ndo existe a possibilidade de a Administracdo se
recusar a obedecer a uma norma que considera inconstitucional, substituindo-se aos
orgaos de fiscalizacdo da constitucionalidade, a menos que esteja em causa a violagéo
de direitos, liberdades e garantias constitucionalmente consagrados, o que nao é
manifestamente o caso [...]. [Pelo que,] a Administracdo Tributaria ndo poderia ter
decidido de modo diferente a reclamacéo graciosa [...], quer porque nédo lhe assiste o
direito a recusar a aplicacdo de norma que, no seu entender, poderia ser
inconstitucional, quer porque ndo lhe é permitido formular um juizo sobre essa
constitucionalidade. Assim, se o contribuinte no cumprimento duma norma legal procede
a uma liquidacéo que a lei Ihe impGe e essa norma vem posteriormente a ser declarada
inconstitucional, todos os efeitos decorrentes de uma aplicagéo viciada, apesar de serem

obrigatoriamente anulados, o certo € que tal anulacao nao decorre de qualquer conduta
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da Administracdo Tributaria nem de erro por si praticado que se refletiria na esfera da
Administracdo Tributaria. E ndo podendo a errada consideracdo (no apuramento do
imposto a pagar) de uma norma posteriormente julgada inconstitucional, ser atribuida a
ilegal conduta da Administracdo Tributaria, também ndo pode legitimar a condenacéo
nos juros indemnizatdrios pedidos ao abrigo do art.° 43 [n.° 1] da LGT por se ndo
verificar um pressuposto de facto constitutivo de tal direito — o erro imputavel aos
servicos» — cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo n.° 0471/14, de 22 de
marco de 2017.

Né&o obstante, considera o Tribunal Arbitral ter a Requerente direito ao pagamento de
juros indemnizatorios nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea d), da LGT («S&o também
devidos juros indemnizatorios nas seguintes circunstancias: em caso de deciséo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade [...] da norma
legislativa [...] em que se fundou a liquidagdo da prestacéo tributaria e que determine a

respetiva devolucéo»).

Com efeito, e igualmente aderindo a jurisprudéncia dos tribunais superiores, importa
referir o seguinte:
«[A]pbs a entrada em vigor da Lei n.° 9/2019, de 1 de fevereiro, a questédo
(controversa) de saber se a anulacdo da liquidacdo, baseada na
inconstitucionalidade da norma legal em que se fundou aquele ato tributario,
confere a Impugnante o direito a juros indemnizatérios, nos termos do artigo 43.°
da LGT, ficou legislativamente resolvida.
E sendo esse o circunstancialismo que no caso se verifica, ja que subjacente ao
julgamento de ilegalidade esteve o afastamento do regime julgado
constitucionalmente desconforme pelo Tribunal a quo, carece de sentido invocar,
no sentido de ser denegado o direito a juros indemnizatorios [...], a inexisténcia
de acordao julgando as normas em apreco inconstitucionais com forga obrigatoria

geral [...].
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E verdade que a interpretacdo ou densificacdo da expressdo “decisées judiciais de
inconstitucionalidade [...] anteriores a sua entrada em vigor” ndo tem obtido
resposta uniforme por parte dos nossos Tribunais Superiores, havendo arestos em
que a mesma foi interpretada e aplicada como reportando-se exclusivamente ao
juizo de inconstitucionalidade realizado pelo Tribunal Constitucional e outros que
a interpretaram e aplicaram como abrangendo todas as decisdes judiciais, nelas
se incluindo a dos tribunais tributarios, em que tal juizo é feito a titulo concreto
incidental, com efeitos inter partes, nos termos do artigo 204.° da CRP.

Sendo, para nés, suficiente, para que haja reconhecimento do direito aos juros

indemnizatdrios previsto na norma e diploma legais citados, gue haja um

julgamento  de desaplicacdo da norma com fundamento na sua

inconstitucionalidade proferido por um Tribunal Tributario no exercicio da

competéncia de fiscalizacdo de constitucionalidade das normas, reconhecido no

sistema constitucional portugués a todos os Tribunais (judiciais, administrativos e
fiscais (artigos 204.° e 277.°da CRP) [...].

Alias, mesmo que entendéssemos que 0 reconhecimento a juros indemnizatdrios

com base no regime consagrado no artigo 43.%, n.° 3, al. d), da LGT pressupunha,
no minimo, uma prondncia do Tribunal Constitucional, a sentenca sempre seria
mantida, nos seus exatos termos, na ordem juridica, uma vez que, importa recordar,
é jurisprudéncia firme desta Seccéo e Tribunal que aquele reconhecimento se basta
com uma prondncia de inconstitucionalidade das mesmas normas em casos
semelhantes, isto €, que ndo € necessario, nem um julgamento do Tribunal
Constitucional com forca obrigatéria geral nem uma pronincia no caso concreto
(vide, neste sentido, designadamente, os acdrddos proferidos nos processos n.°
107/17.5BEFUN, de 21-2-2022; 845/17.2BELRS, de 10-4-2024 e 697/14.4BELRS,
de 11-7-2024 [...]» [sublinhados nossos] — cfr. Acorddo do Supremo Tribunal
Administrativo n.° 01527/16.8BELRS, de 12 de fevereiro de 2025.

Sendo certo ndo depender o direito em apreco de pedido expressamente deduzido pela
Requerente em conformidade (in casu, de pedido de condenacdo da Entidade Requerida
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no pagamento de juros indemnizatérios nos termos do artigo 43.°, n.° 3, alinea d), da
LGT), incumbindo ao Tribunal Arbitral, na sequéncia da formulacdo de um juizo de
inconstitucionalidade sobre normas (cfr. jurisprudéncia supra), aplicar ex officio o

referido regime ressarcitorio.

Neste contexto, atente-se, uma vez mais, na jurisprudéncia dos tribunais superiores:
«[Os] juros indemnizatorios destinam-se a compensar 0s contribuintes pelo
prejuizo provocado pela privacdo indevida de meios financeiros [...], sendo que o

direito aos mesmos nasce na esfera juridica do contribuinte independentemente da

formulacéo de qualquer pedido a exigi-los, bastando para a sua atribuicdo que

estejam reunidos 0s respetivos pressupostos, conforme se extrai da leitura do
aludido artigo 100.° da LGT (vide, neste sentido, acérdédo do STA, de 03.05.2018,
processo n.° 0250/17)» [sublinhado nosso] — cfr. Acérddao do Tribunal Central
Administrativo Sul n.° 572/19.6BELRS, de 6 de fevereiro de 2025.

Em consequéncia, por forca do juizo de inconstitucionalidade formulado pelo Tribunal
Arbitral no dmbito dos presentes autos, a Requerente tem direito a percecao de juros
indemnizatérios sobre o montante de 10.548,79 EUR, computados desde a data do
pagamento indevido do tributo até a data do processamento da respetiva nota de crédito,
nos termos dos artigos 43.%, n.° 3, alinea d), da LGT, e 61.°, n.° 5, do CPPT.

DECISAO

Por tudo quanto se exp6s, julga-se procedente o pedido de prondncia arbitral apresentado
pela Requerente, declarando-se inconstitucional, com fundamento na violagdo do
principio da igualdade tributaria, o regime insito nos artigos 1.%, n.° 2, 2.°e 3.%, alinea a),
do Regime ASSB e, concomitantemente, ilegal a liquidacdo do ASSB de 19 de junho de
2024, respeitante ao ano de 2024, no montante total de 10.548,79 EUR (dez mil,
quinhentos e quarenta e 0ito euros e setenta e nove céntimos), anulando-se, por via disso,

o aludido ato tributario, assim como a decisdo de indeferimento da reclamacéo graciosa,
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CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

nos termos do artigo 163.° do CPA, e condenando-se a Entidade Requerida no pagamento
de juros indemnizatérios sobre a referida quantia (10.548,79 EUR), computados desde a
data do pagamento indevido do tributo até a data do processamento da respetiva nota de
crédito, nos termos dos artigos 43.%, n.° 3, alinea d), da LGT, e 61.°, n.° 5, do CPPT.

VALOR DA CAUSA

Nos termos dos artigos 306.°, n.° 1 e 2, do CPC (ex vi do artigo 29.°, n.° 1, alinea e), do
RIJAMT), 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT, e 3., n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (“Regulamento de Custas”), fixa-se o valor do
processo (da causa) em 10.548,79 EUR (dez mil, quinhentos e quarenta e oito euros e

setenta e nove céntimos).
CUSTAS ARBITRAIS

Condena-se a Entidade Requerida nas custas do processo, as quais perfazem 918 EUR
(novecentos e dezoito euros), em consonancia com os artigos 527.°, n.° 1, do CPC (ex vi
do artigo 29.%, n.° 1, alinea e), do RJIAMT), 12.°, n.° 2, e 22.%, n.° 4, do RJAMT e, bem
assim, com os artigos 3.°, n.° 1, e 4° n.” 1 e 5, do Regulamento de Custas e Tabela |

anexa a este.
NOTIFICAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO
Para efeitos do recurso previsto no artigo 72.°, n.° 3, da Lei Organica do Tribunal

Constitucional, notifique-se o representante do Ministério Publico junto do tribunal
competente, em conformidade com o disposto no artigo 17.°, n.° 3, do RIAMT.

Lisboa, 17 de marco de 2025
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