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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1050/2024-T

Tema: A deducgédo do IVA nas situacdes de limitagdo. O onus da prova.

SUMARIO:

1. O 6nus de invocar a dedutibilidade de uma despesa prevista numa categoria
genérica de «servigos acessorios de publicidade» no confronto com a previsao no
artigo 21.° do CIVA € do Sujeito Passivo.

2. A existéncia de «servigos acessorios de publicidade» que integram a previsdo
normativa do artigo 21.° do CIVA e sdo tributados no VA normal com direito a
deducdo, autorizam a AT a fazer as correcdes que resultem do cumprimento estrito

da norma que impede a deduc¢éo de determinados servicos.

DECISAO ARBITRAL

O arbitro Prof. Doutor Vasco Anténio Branco Guimaraes, arbitro designado pelo
Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal
Arbitral, constituido em 26-11-2024, decide o seguinte:

1. Relatério

A... UNIPESSOAL, LDA., titular do Numero de ldentificagdo Fiscal..., com sede na ...
n.°..., ..., ...-... Porto Requerente tendo sido notificada, através do Oficio n.© 2024..., de
20.06.2024, do despacho proferido, em 17.06.2024, pela Exma. Chefe de Divisdo de
Direcao de Finangas do Porto, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias, de
indeferimento do procedimento de reclamacgao graciosa n.°...2023... apresentado com
vista a anulagao das demonstragdes de liquidagao de IVA(1) n.°s 2023..., 2028..., 2023...,
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2023...e2023..., das demonstracoes de liquidagao de juros de IVA n.®s 2023...,2023... e
2023... e das demonstragdes de acerto de contas n.%s 2023..., 2023..., 2023..., 2023...,
2023..., 2023..., 2023... € 2023..., referentes ao ano de 2019, vem, nos termos e para 0s
efeitos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, do n.® 2 do artigo 5.° e do n.° 2 do
artigo 10.°, todos do Decreto-Lein.© 10/2011, de 20 de janeiro, bem como dos artigos 1.°
e 2.°da Portarian.® 112-A/2011, de 22 margo, requerer a

CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL EM MATERIA TRIBUTARIA

A Requerente pretende que o Tribunal aprecie e se pronuncie sobre a legalidade da
decisao de indeferimento da reclamacéao graciosa acima mais bem identificada, com a
consequente anulagao dos seguintes atos tributarios:

Ato tributario de demonstracao de liquidagao de IVA n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de liquidacao de IVA n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de liquidacao de IVA n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de liquidagao de IVA n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de liquidagao de IVA n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de liquidacao de juros de IVA n.© 2023...;
Ato tributario de demonstragao de liquidagao de juros de IVA n.© 2023...;
Ato tributario de demonstragao de liquidagao de juros de IVA n.© 2023...;
Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.° 2023...;

Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.° 2023...;

Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.° 2023...;

Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.° 2023...;

Ato tributario de demonstragao de acerto de contas n.© 2023...;

Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.° 2023...;

Ato tributario de demonstracao de acerto de contas n.° e 2023....

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD
e automaticamente notificado a Autoridade Tributaria e Aduaneira em 19-09-2024.
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Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.® 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacéao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontoldgico designou como arbitro do tribunal arbitral o acima
referido, que comunicou a aceitagao do encargo no prazo aplicavel.

Em 10-10-2024 foram as partes devidamente notificadas dessa designacao, nao tendo
manifestado vontade de recusar a designagao do arbitro, nos termos conjugados do
artigo 11.2n.° 1 alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.°© do Cddigo Deontolégico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.® 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacéao introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
tribunal individual foi constituido em 26-11-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira apresentou resposta em que defendeu que os
pedidos devem ser julgados improcedentes.

Por despacho de 12-02-2025, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.° do
RJAT e a apresentacio de alegagdes.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.9, n.°
1, alinea a), € 10.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes estdo devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade
judiciarias e tém legitimidade (artigos 4.° € 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e art. 1.° da
Portaria n.® 112-A/2011, de 22 de marcgo).

O processo nao enferma de nulidades.

2. Matéria de facto
2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para a decisao da causa:

H) A Requerente € uma sociedade unipessoal por quotas que pertence ao grupo
farmacéutico B..., dedicando-se, essencialmente, a atividade de comércio a
retalho de produtos farmacéuticos.

H) Tendo em vista a promog¢éao e o desenvolvimento da sua atividade, a Requerente
adquiriu, em 2019, servicos de publicidade a C..., tendo deduzido integralmente
o IVA associado a aquisigao desses servigos.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

H)

H)
H)

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Ulteriormente, a Requerente foi objeto de um procedimento de inspegcéo
tributdria, inicialmente de dmbito parcial em sede de IRC, subsequentemente
alargado para IVA e IRS, por referéncia ao ano de 2019, realizado pelos Servigos
de Inspec¢ao Tributaria da Direcéo de Finangas do Porto, credenciado pela Ordem
de Servigo n.° 012022....

No ambito do aludido procedimento inspetivo, a AT entendeu existir deducao
indevida de IVA, por parte da ora requerente, no valor de EUR 805,00, associado a
aquisicao de servigcos de publicidade a C... cf. RIT.

Estdo identificados os quatro trimestres de 2019 que s&o objeto de impugnacéo.
Por ndo concordar com as corregdes empreendidas pela AT, em 06.12.2023, a
Requerente apresentou reclamacado graciosa, peticionando a anulacdo das
demonstragcdes de liquidacao de IVA n.%s 2023..., 2023..., 2023..., 2023... e
2023..., das demonstracdes de liquidagao de juros de IVA n.%s 2023..., 2023... e
2023... e das demonstrac¢des de acerto de contas n.%s 2023..., 2023..., 2023...,
2023...,2023...,2023..., 2023... € 2023..., com todas as consequéncias legais.
Areclamacao graciosa foi indeferida apds o cumprimento do contraditério.

Na Resposta, a Requerida, depois de impugnar fundamentadamente as posi¢des
da Requerente requereu alternativamente o reenvio prejudicial para o TIUE - cfr.
artigo 68.° da Resposta.

2.2. Factos ndo provados e fundamentacéo da fixagao da matéria de facto

Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pela Requerente e os que
constam do processo administrativo.

N&o se retiram outros factos relevantes dos articulados por serem citacdes de textos

legais,

acordaos ou posicoes de parte sem conteuido factico relevante para o dissidio em

analise.

3. Matéria de direito

As questdes de mérito que sido objeto deste processo sao:

1.

Saber se a Requerida pode corrigir a deducao integral do IVA efetuada pela
Requerente em faturas que tinham como servicos principais - publicidade - e
como servigos acessorios — outras prestagdes, cuja descricao integram servigos
que tém limites a deducao nos termos do disposto nos artigos 19.9,20.°e 21.°do
CIVA.

Definir a quem compete invocar e provar a natureza dedutivel da prestacao
acessoéria de servigos de publicidade, atenta a sua natureza.
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3.1. Posicbes das Partes
A Requerente defende o seguinte, em suma:

- Que a Autoridade Tributaria se dispensou de demonstrar, em termos praticos, em que
concreta alinea do n.® 1 do artigo 21.° do Codigo do IVA se enquadram tais despesas, ou
seja, se revestem a natureza de despesas de transporte e viagens de negocio, se estao
em causa despesas respeitantes a alojamento, alimentacdo, bebidas e despesas de
recegao, ou se configuram despesas de divertimento e luxo. Essa tarefa sera da
competéncia e responsabilidade da Requerida que, ndo o tendo feito, nao pode corrigir
as faturas emitidas pelo prestador e pagas pela Requerente.

A AT defende:

- Os servicos adquiridos a C..., S.A. ndo se reconduzem, na sua totalidade, a servicos de
publicidade, existindo, no seu entender, um conjunto de servicos, ditos “acessorios”,
cujo IVA nao é passivel de dedugéo, por tais servigos acessorios se subsumirem as
alineas c) ae)don.® 1 doartigo 21.° do Cddigo do IVA.

- Estando em causa o direito a dedugéao do IVA é sobre a Requerente que impende o 6nus
da prova dos factos tributarios que alega como constitutivos do seu direito a dedugao
conforme julgou o Acérdao do STA de 15-11-2017, proferido no Processo n.© 0485/17 no
ponto 5.3 onde pode ler-se:

«5.3. Quanto ao erro de julgamento por a sentenga nao ter decidido que o 6nus da prova
relativo a demonstracao da condi¢cao negativa consubstanciada no facto de a utilizagcao
de bens e servigos de utilizagdo mista ter sido determinada pela disponibilizagdo dos
veiculos, teria necessariamente de recair sobre a AT:

E sabido que, de acordo com o principio geral, no ambito do procedimento e do processo
tributario o 6nus da prova dos factos constitutivos dos direitos da AT e dos contribuintes
recai sobre quem os invoque (n°® 1 do art. 342° do CCivil e n® 1 do art. 74° da LGT).

Assim, dado, ainda o principio da legalidade administrativa, impende sobre a AT o 6nus
de provar a factualidade que a leve a proceder a correccoes a matéria colectavel
declarada pelos sujeitos passivos. Ou seja, cabe a AT «o0 6nus da prova da verificagcao
dos pressupostos legais (vinculativos) da sua actuagcao, como factos constitutivos de tal
direito, em termos daquele principio da legalidade, segundo a sua actual compreenséao,
entendido ndo como mero limite a actividade da administragcdo mas como fundamento
de toda a sua actividade», cabendo, por sua vez, «ao contribuinte apresentar prova
bastante da ilegalidade do acto, quando se mostrem verificados estes pressupostos».
Similarmente com o que sucede no &mbito de outras isengdes de IVA, também no caso
presente se pode considerar que «quando o acto de liquidacdo adicional do IVA se
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fundamente no ndo reconhecimento das dedugdes declaradas pelo contribuinte cabe a
administracdo apenas a prova da verificagdo dos pressupostos legais que legitimam a
sua actuagao (...) e ao contribuinte o 6nus de prova da existéncia dos factos tributarios
que alegou como fundamento do seu direito de dedugao do imposto (...)».

Com efeito, no concreto caso dos autos, a aplicacao deste regime legal determina
que o 6nus da prova dos factos constitutivos do direito a dedugao do imposto recaia
sobre o sujeito passivo, que beneficiara da existéncia desse facto, favoravel a sua
pretensao: aumento da percentagem do imposto dedutivel, por via da alteragédo da
forma do pro rata, em consequéncia da demonstragao do aumento do montante anual
das operagoes que déem lugar a dedugéao (no caso concreto a celebragao dos contratos
de locacado mobiliaria que permitam a disponibilizacao dos veiculos aos clientes) - art.
23°n.°s 1 al. b) e 4 do CIVA.

Nao ocorrendo, pois, violagao do disposto neste apontado art. 23° do CIVA, nem dos
invocados arts. 74° a 76° da LGT, nem ilegalidade decorrente de violagdo dos invocados
principios (neutralidade fiscal do IVA, igualdade de tratamento entre sujeitos passivos,
seguranca juridica, proteccao da confianga legitima dos sujeitos passivos), nem se
vislumbrando inconstitucionalidade por violagao do principio da separagao de poderes
(arts. 2° e 111°), do principio da legalidade (art. 112°, n° 5), do principio de reserva de lei
[arts. 103° e 165° n° 1, al. i)] e do principio do acesso aos tribunais e da tutela
jurisdicional efectiva (arts. 20° e 268°, n° 4), todos da CRP.»

3.2. Saneamento do processo.

a. Comecemos por tomar posicao sobre o pedido de reenvio prejudicial para o TJUE feito
pela Requerida na Resposta apresentada.

O reenvio prejudicial para o Tribunal de Justica visa definir, por via jurisprudencial, o
direito europeu a aplicar, a uma situacgéo juridica em que é invocado um principio ou
norma de fonte europeia.

A redacao do artigo 21.° do CIVA ja foi objeto de escrutinio pelo Tribunal Europeu pelo
que, nado se nos afigura como necessario submeter a questao a esta jurisdicao,
assumindo-se este tribunal como competente para efetuar a interpretacao e aplicacao
do direito de origem europeia em vigor ao caso em concreto. Indefere-se em
consequéncia o pedido de reenvio efetuado pela Requerida.

b. A atividade de publicidade é um gasto reconhecido como dedutivel nos termos do
artigo 23.°2 n.° 2 alinea b) do CIRC.
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Nos termos do disposto no artigo 20.° n.° 1 alinea a) do CIVA, o IVA pago pela aquisicao
de servicos de publicidade, desde que utilizada para realizagdo de operacdes de
transmissdo de bens e prestacdo de servigos sujeitos a imposto e dele nao isentos
atribuem o direito a dedugao.

Este direito a deducao é nao exercivel, no entanto, nas atividades identificadas no artigo
21.° do CIVA, onde constam algumas das referidas nos «servigos de publicidade
acessorios» prestados nos casos em analise neste processo.

Isto determina a necessidade de definir a quem incumbe o dever de verificar se as
atividades acessoérias prestadas dao, ou néo, direito a dedugao.

Recorde-se que o direito a deducao nao corresponde a um beneficio fiscal no sentido
rigoroso do termo, sendo antes um direito ao reembolso que é expressao do principio da
neutralidade enquanto parte ontoldgica do IVA, imposto que tem como regra e
paradigma permitir que o imposto nao interfira com as decisdes econdmicas do
empresario (SP) e seja suportado, em regra, pelo consumidor final ou equiparado. E
equiparado ao consumidor final o sujeito passivo que vende a entidade isenta ou adquire
bens ou servigos que ndo permitem a deducgéo.

Nestes casos, o0 Sujeito Passivo fica na posicdo de consumidor final.

Resulta também claro que, ndo pode haver numa mesma operagao sujeita a IVA uma
dupla tributagao simultdnea de imposto, nem uma dupla dedugao. Por outras palavras
tem de existir um consumidor final que suporte o imposto, mas nao pode existirum duplo
direito a deducao ou a sua auséncia ou proibicao em operacdes normais.

Mais resulta dos autos que, estando as faturas estruturadas em servigos de publicidade
«core» e servigos acessorios definidos em percentagem (%) pelos quais se pagam o
mesmo IVA, sem identificar os servicos acessoérios tem a AT o direito a exercer a
fiscalizagdo sobre o conteudo desses servicos nomeadamente para garantir que as
limitacoes a deducgao previstas e reguladas no CIVA no artigo 21.° sdo cumpridas.

Caso a verificacao e correcdo feita pela AT se revele como realizada em erro sobre os
pressupostos de direito ou de facto cabera, em consequéncia a Requerente reclamar e
impugnar a decisdo da Requerida no caso em concreto, mas ndo com base no
argumento de que uma vez paga com IVA a fatura € sempre dedutivel.

A ser assim, estaria encontrada a forma de tornear e evitar os limites a deducgéo do IVA
de certas operacdes, com prejuizo da boa gestao, transparéncia e ndo discriminagao no
exercicio de aplicacao do direito a dedugao consagrado no CIVA.
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Foram analisadas todas as questdes relevantes para a formulacdo da decisdo arbitral
com prejuizo das que seriam inuteis ou irrelevantes.

3. Decisao.

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar
improcedente o pedido de pronuncia arbitral, ndo determinando como ilegal o
indeferimento dareclamacéo graciosa nem a anulacdo das liquidagdes corretivas acima
identificadas e impugnadas de IVA do ano de 2019 no valor de € 805,00 (oitocentos e
cinco).

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em € 805 (oitocentos e cinco), nos termos
do artigo 97.° -A, n.° 1, alinea a do CPPT, aplicavel por remissao do artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e b), do RJAT e artigo n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de
Arbitragem Tributaria.

Custas: Vai a Requerente condenada em custas por ter decaido no pedido, sendo o seu
montante fixado em EUR306 (trezentos e seis).

Lisboa, 19 de margo de 2025

O Arbitro

(Prof. Doutor Vasco Antonio Branco Guimaraes)
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