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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 1017/2024-T

Tema: Art. 6.° do CIRC. Deducéo a coleta: art. 78.°do CIRS

SUMARIO:

A deducdo a coleta de despesas de investigacdo e de desenvolvimento elegiveis no @mbito
do sistema de incentivos fiscais em investigagédo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE),
quando haja lugar a imputacdo da matéria coletavel aos socios (pessoas fisicas) de
sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, rege-se pelo disposto nos artigos 90.°
e 92.° do Cdodigo do IRC e 35.° a 38.° do CFI, ndo lhes sendo aplicavel, assim, o limite
estabelecido no artigo 78.°, n.° 7, do Cédigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Prof. Doutor Rui Duarte Morais (Presidente), Prof. Doutor Vasco Antdnio Branco
Guimaraes (relator) e Prof. Doutor Julio Tormenta, designados pelo Conselho Deontolégico do
Centro de Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral, constituido em 23-10-
2024, deliberam o seguinte:

1. Relatério

A..., titular do numero de identificacdo fiscal ... e B..., titular do nimero de identificacdo

fiscal..., ambos residentes na Rua ..., n.0..., ..., ...-... Lisboa, e C..., titular do nimero de
identificacdo fiscal ... e D..., titular do nimero de identificacdo fiscal..., ambos residentes na
Rua..., n.2..., ..., ...-... Lisboa, (adiante conjuntamente designados por “REQUERENTES”), vém,

na sequéncia da formacao da presuncdao de indeferimento tacito da Reclamacdo Graciosa
apresentada no dia 19 de dezembro de 2023 pelos REQUERENTES A... e B... (cf. DOC. 1) e da
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Reclamacdo Graciosa apresentada na mesma data pelos REQUERENTES C... e D... (cf. DOC. 2),
nas quais se discutiu, respetivamente, a legalidade da liquidagdao de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n.2 2023... (cf. DOC. 3) e a ilegalidade da liquidac¢ao
de IRS n.2 2023... (cf. DOC. 4), e, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.2 1 alinea a), 3.2, n.2
1,e10.2,n.21, alinea a) e n.2 2, do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria,

REQUERER A CONSTITUICAO DE TRIBUNAL ARBITRAL EM MATERIA TRIBUTARIA E PEDIR A
PRONUNCIA ARBITRAL

de declaracao de ilegalidade e consequente anulacdo dos referidos atos de liquidacdo de IRS
emitidos pela Senhora DIRETORA-GERAL DA AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA e, bem
assim, das mencionadas decisdes de indeferimento tdcito, imputaveis ao Senhor DIRETOR DE
FINANCAS ADJUNTO DA DIRECAO DE FINANCAS DE LISBOA.

E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA.

O pedido de constituicao do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributdria e Aduaneira em 04-09-2024.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.2 2 do artigo 6.2 e da alinea b) don.2 1 do artigo 11.¢
do RJAT, na redagdo introduzida pelo artigo 228.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, o
Conselho Deontolégico designou como arbitros do tribunal arbitral os acima referidos, que
comunicaram a aceitagdo do encargo no prazo aplicavel.

Em 23-10-2024 foram as partes devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de recusar a designacao dos arbitros, nos termos conjugados do artigo
11.2 n.2 1 alineas a) e b) do RIAT e dos artigos 6.2 e 7.2 do Cddigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.2 1 do artigo 11.2 do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.2 da Lei n.2 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral singular foi constituido em 13-11-2024.

A Autoridade Tributdria e Aduaneira ndo apresentou resposta nem juntou processo
administrativo.

Por despacho de 08-02-2025, foi dispensada a reunido a que se refere o artigo 18.2 do RIJAT,
bem como a producdo de alegacdes. Nenhuma das partes se op0s.

O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos artigos 2.2, n.2 1,
alinea a), e 10.2, n.2 1, do Decreto-Lei n.2 10/2011, de 20 de janeiro.

As partes estao devidamente representadas gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigos 4.2 e 10.2, n.2 2, do mesmo diploma e art. 1.2 da Portaria n.2 112-
A/2011, de 22 de marco).
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O processo ndo enferma de nulidades.

2. Matéria de facto

2.1. Factos provados

Consideram-se provados os seguintes factos com relevancia para a decisdo da causa:

A)

B)

C)

D)

E)

F)

G)

H)

No exercicio de 2022, os REQUERENTES A... e C... (adiante conjuntamente designados
por “SOCIOS”) eram sécios de uma sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal
previsto no artigo 6.2 do Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(“IRC"): a E...- SOCIEDADE DE ADVOGADOS, SP, RL, pessoa coletiva n.2 ... (adiante
designada simplesmente por “Sociedade Transparente”).

Por aplicacdo do referido regime de transparéncia fiscal e dos Estatutos da Sociedade
Transparente, a matéria coletdvel de 2022 desta entidade é imputavel aos SOCIOS, a
titulo de rendimento da Categoria B de IRS, na proporcao de 70% para a REQUERENTE
A... e de 30% para o REQUERENTE C... (cf. cit. DOC. 7) junto com o PPA.

A Requerida impds aos SOCIOS a imputacdo da matéria coletdvel da Sociedade
Transparente a titulo de rendimento da categoria B de IRS.

O regime de transparéncia fiscal assegura-lhes simetricamente o direito a, na mesma
proporcdo, deduzirem a coleta que resulta dessa imputacao as deducgdes a coleta
geradas na esfera desta ultima.

No exercicio de 2022, a Sociedade Transparente apurou matéria coletavel no valor de
€ 184.004,26 (cf. cit. DOC. 7) junto com o PPA.

Nesse mesmo exercicio de 2022, a Sociedade Transparente fez um investimento de €
100.940,00 em unidades de participa¢ao de um fundo de investimento que tem como
objeto o financiamento de empresas dedicadas sobretudo a investigacdo e
desenvolvimento, nos termos previstos no artigo 37.2, n.2 1, alinea f), do Cddigo Fiscal
do Investimento (cf. copia do comprovativo emitido pela Agéncia Nacional de
Inovacdo, que se juntou como DOC. 8, no PPA).

O artigo 38.2, n.2 1, do Cddigo Fiscal do Investimento, relativa ao SIFIDE, a aquisi¢cao
daquelas unidades de participacdo gerou, na esfera da Sociedade Transparente, uma
deducdo a coleta no valor de € 83.275,50).

Os montantes a considerar nos Anexos D (relativos a imputacdo de rendimentos) das
declaracdes modelo 3 de IRS relativas ao ano de 2022 dos SOCIOS s3o os constantes
do PPA que constam da declaracdo de rendimentos e reclamacgado graciosa.

Ao processar as declaracdes de rendimentos dos REQUERENTES, a Administracao
Tributdria desconsiderou todas as deducdes a coleta relativas ao SIFIDE declaradas
pelos Requerentes.
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2.2. Factos ndo provados e fundamentacao da fixagdo da matéria de facto.
Os factos provados baseiam-se nos documentos juntos pelos Requerentes.

Ndo pode o Tribunal proceder a validacdo da “liquidacdo corretiva” efetuada pelos
Requerentes na sua peticdo, por ser matéria da competéncia da Requerida apurar o montante
do imposto a reembolsar em caso de procedéncia do pedido.

Nao foram considerados nao provados factos com relevancia para a decisao.
3. Matéria de direito

A guestdo de mérito objeto deste processo é:

1. Se a AT podia corrigir a liquidacao do IRS dos Requerentes com base na «tese» de que
as deducgdes na esfera dos sdcios de uma sociedade transparente estdo sujeitas ao
disposto no n.2 7 do artigo 78.2 do CIRS.

3.1. PosicGes das Partes

Os Requerentes defendem o seguinte, em suma:

- Que a declaracdo feita e reclamacdo graciosa apresentada fizeram a correta aplicacdo do
disposto no normativo em vigor sobre as sociedades transparentes ndo existindo uma
limitacdo a deducgdo do investimento efetuado ao abrigo do programa SIFIDE, no caso das
sociedades transparentes. Ndo é aplicavel as sociedades transparentes na transmissao de
investimentos em ciéncia e investigacao a limitacao constante do artigo 78.2 n.2 7 do CIRS.

A AT defende:

- Ndo se sabe o que a Requerida defende, por ndo se ter pronunciado sobre a reclamacao
graciosa feita e apresentada, em tempo, pelos Requerentes, nem apresentado Resposta ou
sequer Processo administrativo gracioso a este processo.

3.2. Apreciacdo da questao.
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a. O objeto da pronuncia arbitral foi delimitado no PPA pelos Requerente pelo que é sobre as
questdes relevantes ai suscitadas que o Tribunal se pronunciara.

Comecemos por recordar a consequéncia juridica da ndo pronuncia sobre a Reclamacdo
graciosa e ndo exercicio do direito a Resposta (auséncia de pronudncia), nem jun¢dao do
Processo Administrativo.

A ndo pronuncia sobre a reclamacgao graciosa (a vulgarmente designada “presuncao de
indeferimento”) da aos Requerentes o direito a impugnar, o que foi feito pela forma legal e
em tempo.

O ndo exercicio do direito de Resposta nem juncdo do Processo Administrativo da ao Tribunal
amplo poder de considerar como provado o que entender correto. Nao existe, no caso, efeito
cominatério pleno, ou seja, nao existe automaticamente uma procedéncia do pedido.

b. O objeto de decisdo idéntico ao deste processo foi ja apreciado pelo STA no Acérdao de 7
de junho de 2023 no Processo n.2 01301/21.0BEBRG. Neste Acdrdado pode ler-se:

«3.2.5. Posto isto, enfrentemos agora a questdo em equagdo: os limites de dedugdo a colecta
dos beneficios fiscais previstos no artigo 78.2, n.2 7 do CIRS serdo, ou ndo, de aplicar aos
beneficios fiscais concedidos as sociedades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal nas
situa¢des em que é imputada aos sdcios, em sede de IRS, a matéria colectavel apurada a
sociedade?

Adianta-se jd que se entende que, da conjuga¢do dos regimes consagrados no Codigo de
Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC), no Cddigo Fiscal de Investimento
(CFl), no Cédigo de Imposto Sobre o Rendimento da Pessoas Singulares (CIRS), no Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF), interpretados sequndo os critérios consagrados nos artigos 9.2 do
Cddigo Civil (CC) e 11.2da Lei Geral Tributdria (LGT) e os principios constitucionais da igualdade
e da boa-fé, se impde concluir que os limites a dedugdo de beneficios fiscais consagrados no
artigo 78.2, n? 7 do CIRS ndio sdo de aplicar aos beneficios concedidos ao abrigo do CFl.

Expliqguemos, comegando por fazer um breve enquadramento juridico do regime de
transparéncia fiscal, uma vez que a questdo colocada so se revela complexa por estar em causa
a deducgdo, na esfera pessoal de um socio, pessoa singular, de um beneficio fiscal concedido a
uma sociedade sujeita aquele regime de transparéncia fiscal. Se estivesse em causa um
beneficio fiscal directamente concedido a uma pessoa singular seria claro que os limites legais
em aprego se aplicariam. E se estivéssemos perante a deducéo a colecta de um beneficio fiscal
na esfera de sujeito passivo pessoa colectiva, mesmo que sujeito ao regime de transparéncia
fiscal, também ndo haveria duvida que tais limites consagrados no artigo 78.2, n.2 7 do CIRS
ndo se aplicariam.
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Vejamos, entdo.

Nos termos do artigo 6.2 do CIRC - diploma que regula o regime de tributagdo das pessoas
colectivas, sob a epigrafe “Transparéncia fiscal”, consta o seguinte:

«1 — E imputada aos sécios, integrando-se, nos termos da legislacdo que for aplicdvel, no seu
rendimento tributdvel para efeitos de IRS ou IRC, consoante o caso, a matéria colectdvel,
determinada nos termos deste Cddigo, das sociedades a seguir indicadas, com sede ou
direcgdo efectiva em territorio portugués, ainda que néo tenha havido distribuigdo de lucros:

a) Sociedades civis ndGo constituidas sob forma comercial;
b) Sociedades de profissionais;

c) Sociedades de simples administragdo de bens, cuja maioria do capital social pertenca,
directa ou indirectamente, durante mais de 183 dias do exercicio social, a um grupo familiar,
ou cujo capital social pertengca, em qualquer dia do exercicio social, a um numero de sdcios
ndo superior a cinco e nenhum deles seja pessoa colectiva de direito publico.

2 — Os lucros ou prejuizos do exercicio, apurados nos termos deste Cddigo, dos agrupamentos
complementares de empresas e dos agrupamentos europeus de interesse economico, com
sede ou direc¢do efectiva em territdrio portugués, que se constituam e funcionem nos termos
legais, sGo também imputdveis directamente aos respectivos membros, integrando-se no seu
rendimento tributdvel.

3 — A imputagdo a que se referem os numeros anteriores é feita aos sécios ou membros nos
termos que resultarem do acto constitutivo das entidades ai mencionadas ou, na falta de
elementos, em partes iguais.

4 — Para efeitos do disposto no n.2 1, considera-se:
a) Sociedade de profissionais:

1) A sociedade constituida para o exercicio de uma atividade profissional especificamente
prevista na lista de atividades a que se refere o artigo 151.2 do Cddigo do IRS, na qual todos
0s socios pessoas singulares sejam profissionais dessa atividade; ou,

2) A sociedade cujos rendimentos provenham, em mais de 75 %, do exercicio conjunto ou
isolado de atividades profissionais especificamente previstas na lista a que se refere o artigo
151.2 do Cddigo do IRS, desde que, cumulativamente, durante mais de 183 dias do periodo de
tributacdo, o numero de sdcios ndo seja superior a cinco, nenhum deles seja pessoa coletiva
de direito publico e, pelo menos, 75 % do capital social seja detido por profissionais que
exercem as referidas atividades, total ou parcialmente, através da sociedade; {(...)».
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Como é pacificamente aceite pela doutrina e pela jurisprudéncia, o regime de transparéncia
fiscal tem natureza imperativa, o que significa que este regime é sempre o aplicdvel as pessoas
colectivas ou singulares que reunam as caracteristicas plasmadas no artigo 6.2, n.%s 1, 4 e 5
do CIRC.

Subjacente a consagragdo deste particular regime de tributagdo — que parte da ideia de que
certas pessoas colectivas, delimitadas em fungdo do seu tipo societdrio, objecto social ou
estrutura de negdcios, ndo devem ser tributadas, devendo a tributagdo antes incidir sobre os
respectivos socios Gustavo Lopes Courinha, Manual do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Coletivas, Almedina, 2023, pdgina 53, autor e obra a que se reportam todas as
transcricbes subsequentes que ndo sejam de outro modo identificadas. - estiveram,
especialmente, objectivos: de neutralidade fiscal (visando o regime “promover a neutralidade
fiscal entre formas colectivas e individuais de certas actividades” em que releva sobremaneira
a componente humana, a rendimentos idénticos deve corresponder uma tributagdo idéntica
independentemente da figura societdria a que esses rendimentos estejam associados); de
eliminagdo da dupla tributagdo econémica dos rendimentos, obstando a que os sdcios das
sociedades submetidos ao regime sejam, pelos mesmos rendimentos, tributados em sede de
IRC e, num momento posterior (apds distribuicGo dos lucros), sejam objecto de nova tributacéo
na sua esfera individual, a titulo de IRS (ao impor a transparéncia fiscal, o Cédigo de IRC fixa a
tributagdo exclusivamente ao nivel dos sdcios, pessoas colectivas ou singulares, embora a
partir de uma base de incidéncia determinada em IRC); de combate a evasdo fiscal,
eliminando/reduzindo a possibilidade de um planeamento fiscal abusivo, que o legislador
presume poder existir quando determinadas actividades passiveis de serem desenvolvidas a
titulo pessoal sdo realizadas sob a forma societdria; e de mera harmonizagdo europeia,
designadamente através das imposi¢des decorrentes do Regulamento (CEE) n.2 2137/85, de
25 de Julho de 1985. Recorde-se que o regime de transparéncia fiscal foi introduzido pela
primeira vez na ordem juridica portuguesa em 1989, com a entrada em vigor do CIRC. Neste
sentido, vide, ainda, acdrddos do Supremo Tribunal Administrativo de 15-6-2016 (processo n.2
01508/13 e do Tribunal Central Administrativo Sul, de 27-3-2012 (processo n.2 05287/12) e de
10-2-2022 (processo 949/09.5BELRS), todos integralmente disponiveis em www.dgsi.pt e
Saldanha Sanches, Manual de Direito Fiscal, 3.2 Ed., Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pdgina
293.

E de salientar ainda que, por for¢a do preceituado no artigo 12.2 do CIRC, «as sociedades e
outras entidades a que, nos termos do artigo 6.2, seja aplicdavel o regime de transparéncia
fiscal, ndo sdo tributadas em IRC, salvo quanto as tributacdes auténomas».

Da conjugagdo dos preceitos referidos antes decorre que as sociedades ditas “transparentes”
(identificadas no artigo 6.2), apesar de excluidas de incidéncia tributdria por os rendimentos
dela provenientes néo serem tributados na propria pessoa colectiva mas na pessoa dos socios,
desempenham enquanto sociedade «um papel determinante na fixacdo da matéria
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colectdvel», ja que esta quantificada nos termos do IRC como se a sociedade o proprio sujeito
passivo do IRC. Isto é, a imputagdo aos socios imposta pelo artigo 6.2 do CIRC é precedida da
determinagdo da matéria colectdvel segundo o regime proprio das pessoas colectivas.

Sobre a determinagdo da matéria colectdvel consta no artigo 90.2 do CIRC (na redacgdo
anterior a entrada em vigor da Lei n.2 12/2022, de 27 de junho, atento o preceituado no seu
artigo 329.9, n.2 2), sob a epigrafe «Procedimento e forma de liquidagdo» que:

«1 — A liquidagdo do IRC processa-se nos seguintes termos:

a) Quando a liquidagdo deva ser feita pelo sujeito passivo nas declaragées a que se referem os
artigos 120.2 e 122.2, tem por base a matéria colectdvel que delas conste;

b) Na falta de apresentacdo da declaracGo a que se refere o artigo 120.2, a liquidacdo é
efectuada até 30 de Novembro do ano seguinte aquele a que respeita ou, no caso previsto no
n.? 2 do referido artigo, até ao fim do 6.2 més seguinte ao do termo do prazo para
apresenta¢do da declara¢do ai mencionada e tem por base o valor anual da retribuigdo
minima mensal ou, quando superior, a totalidade da matéria colectdvel do exercicio mais
proximo que se encontre determinada;

c) Na falta de liquidagdo nos termos das alineas anteriores, a mesma tem por base os
elementos de que a administragdo fiscal disponha.

2 — Ao montante apurado nos termos do numero anterior sGo efectuadas as seguintes
deducées, pela ordem indicada:

a) A correspondente a dupla tributacdo juridica internacional;

b) A correspondente a dupla tributagdo econémica internacional;

c) A relativa a beneficios fiscais;

d) A relativa ao pagamento especial por conta a que se refere o artigo 106.9;

e) A relativa a reten¢des na fonte ndo susceptiveis de compensacdo ou reembolso nos termos
da legislagdo aplicavel.

3 — (Revogado).

4 — Ao montante apurado nos termos do n.? 1, relativamente as entidades mencionadas no
n.2 4 do artigo 120.9, apenas é de efectuar a dedugdo relativa as retencdes na fonte quando
estas tenham a natureza de imposto por conta do IRC.

5 — As deducgdes referidas no n.2 2 respeitantes a entidades a que seja aplicavel o regime de
transparéncia fiscal estabelecido no artigo 6.2 sdo imputadas aos respectivos sécios ou
membros nos termos estabelecidos no n.? 3 desse artigo e deduzidas ao montante apurado
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com base na matéria colectdvel que tenha tido em consideragdo a imputacdo prevista no
mesmo artigo.

6 — Quando seja aplicdvel o regime especial de tributagdo dos grupos de sociedades, as
dedugdes referidas no n.2 2 relativas a cada uma das sociedades sdo efectuadas no montante
apurado relativamente ao grupo, nos termos do n.° 1.

7 — (Revogado)

8 — Relativamente aos sujeitos passivos abrangidos pelo regime simplificado de determinag¢do
da matéria coletdvel, ao montante apurado nos termos do n.2 1 apenas sdo de efetuar as
dedugdes previstas nas alineas a) e e) do n.2 2.

9— Das dedugdes efetuadas nos termos das alineas a) a d) do n.2 2 ndo pode resultar valor
negativo.

10 — Ao montante apurado nos termos das alineas b) e c) do n.2 1 apenas sdo feitas as
deducdes de que a administragdo fiscal tenha conhecimento e que possam ser efectuadas nos
termos dos n% 2 a 4.

11 — Nos casos em que seja aplicavel o disposto na alinea b) do n.2 2 do artigo 79.9, sGo
efectuadas anualmente liquidagcbes com base na matéria colectdvel determinada com cardcter
provisdrio, devendo, face a liquidagdio correspondente a matéria colectdvel respeitante a todo
o periodo de liquidagdo, cobrar-se ou anular-se a diferenca apurada.

12 — Aliquidag¢dio prevista no n.2 1 pode ser corrigida, se for caso disso, dentro do prazo a que
se refere o artigo 101.2, cobrando-se ou anulando-se entdo as diferencas apuradas.».

Ou seja, resulta deste preceito, para o que aqui interessa, que o legislador nGo impds qualquer
limitacdo a dedugdo a colecta no caso dos beneficios fiscais em sede de IRC, excepto, para
além da colecta virtual, que, das dedugdes operadas, néo resulte valor negativo, o que estd
fora de questdo na situagdo sub judice, sendo a imputagdo das dedug¢des, por forca do n.2 5,
realizada nos termos do n.2 3 do artigo 6.2 do CIRC.

Resulta ainda deste Codigo, mais concretamente do seu artigo 92.2 ( revisto pelo legislador no
diploma que aprovou o CFl — vide, artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2 162/2014, de 31 de Outubro),
que, no que respeita especificamente ao beneficio fiscal que se analisa (SIFEDE 1), nGo hd lugar
a qualquer correc¢do, mesmo nas situa¢ées em que, por via da aplica¢do da dedugdo resulte
um valor de imposto a pagar inferior a 90% do montante que seria apurado se o sujeito passivo
ndo usufruisse desse beneficio [cf. artigo 92.2, n.2 2, al. b)].

Tendo presente o que ficou dito, é de concluir que a questdo a resolver estd em saber se,
impondo a Lei que é a matéria colectavel da sociedade transparente determinada nos termos
do CIRC que é imputada na esfera juridica do sdcio a titulo individual, em sede de IRS, e
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operando as dedugbes a colecta em momento posterior a essa definicdo da matéria colectdvel,
a deducgdo relativa ao beneficio fiscal em aprego deverd seguir o regime estabelecido no artigo
78.2 do CIRS, incluindo a sua sujei¢do aos limites consagrados no n.2 7 do referido preceito [nos
termos do qual a soma das dedugdes a colecta previstas nas alineas c) a h) e k) do n.2 1 (a
ultima dessas alineas relativa a beneficios fiscais) ndo pode exceder, por agregado familiar e,
no caso de tributacdGo conjunta, apds aplicagcdo do divisor previsto no artigo 69.2, os limites
constantes das seguintes alineas: a) Para contribuintes que tenham um rendimento colectdvel
igual ou inferior ao valor do 1.2 escaldo do n.° 1 artigo 68.°, sem limite; b) Para contribuintes
que tenham um rendimento coletdvel superior ao valor do 1.9 escaldo e igual ou inferior ao
valor do ultimo escaldo do n.2 1 do artigo 68.2, o limite resultante da aplica¢do da seguinte
formula:€ 1 000 + [€ 2 500 - € 1 000) x [valor do ultimo escaldo - Rendimento Coletdvel] valor
do ultimo escalGo - valor do primeiro escaldo; c) Para contribuintes que tenham um
rendimento coletdvel superior ao valor do ultimo escalGo do n.2 1 do artigo 68.2, o montante
de € 1 000] ou se, pelo contrdrio, existirGo razdes que justifiquem que, nestes casos, essas
limitagdes devam ser afastadas.

A resposta, como deixdmos jd adiantado, para nds, sé pode ser no sentido do afastamento ou
inaplicabilidade das limitacdes consagradas no n.° 7 do artigo 78.2 do CIRS.

Para que se compreenda a razdo do entendimento aqui sufragado, importa recordar que, nos
termos enunciados na nossa Lei Fundamental, os impostos visam primacialmente a
arrecadacdo de receitas para satisfagcdo das necessidades financeiras do Estado ou de outras
entidades publicas, a reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza e a redugdo de
desigualdades (artigos 103.2 e 104.2 da Constituigdo da Republica Portuguesa — CRP). Porém,
para além destas, a tributacGo prossegue também outras finalidades, designadamente a
promog¢do do desenvolvimento econdmico e social, constituindo a concessdo de beneficios
fiscais ou o estabelecimento de regimes preferenciais a investimentos considerados relevantes
pelo Estado, medidas directas para e na prossecu¢do da concretizagdo desse objectivo.

Um dos mecanismos que o Estado introduziu no ordenamento juridico para a captacdo de
investimento, entre os vdrios consagrados de forma especial no CFl, foi o sistema de incentivos
fiscais em investiga¢do e desenvolvimento empresarial Il, que o legislador qualifica como
beneficio excepcional exclusivamente reconhecido por razbes de interesse publico para
responder a necessidade do pais de promover a competitividade e o investimento empresarial.

E precisamente este objectivo que o legislador assume, quer no preémbulo do Decreto-Lei n.2
162/14, quer no artigo 1.2 do CFl: «O presente decreto-lei aprova um novo Codigo de
Investimento Fiscal e procede a revisGo dos regimes de beneficios fiscais ao investimento
produtivo e respectiva regulamenta¢do, tendo em vista a promog¢éo da competitividade da
economia portuguesa e a manuten¢do de um contexto fiscal favordvel ao investimento, a
criagdo de emprego e ao reforco dos capitais proprios das empresas».
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Podemos dizer, em termos gerais, que o sistema de incentivos fiscais em investigacdo e
desenvolvimento empresarial Il (SIFIDE Il) especialmente regulado nos artigos 35.2 a 42.2 do
CFl constitui um beneficio fiscal que o Estado consagrou perante a necessidade de aumentar a
competitividade da economia. Ou seja, o Estado reconheceu ao aumento de competitividade
um interesse publico superior ao interesse da prdpria tributagdo que a consagra¢do do
beneficio impede (ou limita). Neste sentido, Rui Marques/Sénia Martins, Cédigo Fiscal do
Investimento, Anotado e Comentado, Almedina, 2022, pdgina 326.

Do regime especial consagrado nos artigos 35.2 a 42.2 do CFl decorre que o SIFIDE Il constitui
um sistema que faculta «uma redugdo fiscal através do reconhecimento do esforco, fazendo
com que as despesas com actividades de ID néGo sejam um custo mas um investimento e que
permitam ao mesmo tempo uma poupanga fiscal», uma vez que, para efeitos de SIFIDE II: (i)
sdo dedutiveis as despesas de investigagdo ou de desenvolvimento realizadas pelo sujeito
passivo que se mostram definidas no artigo 36.2 e devam ser consideradas relevantes
(elegiveis) nos termos do artigo 37.9; (ii) essa dedug¢do é realizada nos termos especialmente
previstos no artigo 38.2 do mesmo Cddigo, que reqgula a dedugdo a colecta, em sede de IRC, do
valor correspondente, estipulando o seu n.2 3 que a dedugdo é feita, nos termos do artigo 90.°
do Cddigo de IRC.

Posto isto e revertendo aos factos concretamente apurados nos autos, temos que a Recorrida
é socia de uma sociedade de profissionais nos termos do artigo 6.2, n.% 1 e 4, alinea a) do
CIRC, portanto é sdécia de uma sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal, sociedade
esta que mencionou no IES/DA relativa ao ano de 2019, no Campo GO5, beneficios fiscais
passiveis de dedugdo a colecta no valor de € 66.871,79, a que corresponde o beneficio atribuido
a sociedade ao abrigo do SIFIDE Il no valor de € 165.000,00, com o limite da colecta virtual, ou
seja, a colecta que a entidade teria caso houvesse lugar a IRC.

Encontrando-se a sociedade enquadrada no regime de transparéncia fiscal e, por isso, sendo
a matéria colectdvel imputada aos sdcios, temos que o beneficio fiscal em causa (despesas de
investigagdo e de desenvolvimento, elegiveis no Gmbito do sistema de incentivos fiscais em
investigagdo e desenvolvimento empresarial (SIFIDE 1l) requlado nos artigos 352 e 382 do
Cddigo Fiscal do Investimento (CFl), aprovado pelo Dec. Lei n® 162/2014, de 31/10) deve ser
incluido no campo 902 do anexo D da declaragdo modelo 3, por cada um dos sdcios e na
proporgdo que lhe seja afecta (artigo 6.2, n.2 3 e 90.2, n.2 2 e 5 do CIRC), que, no caso da
Impugnante, ascende ao valor de € 18.008,57.

Cremos que esta interpretagdo ndio so ndo ofende o preceituado nos n.% 1 e 3 do artigo 6.2 do
CIRC, como respeita o regime especial consagrado nos artigos 35.2 a 42.2 do CFl e os fins que
determinaram a consagra¢do do beneficio fiscal, ou seja, que garantem o prosseguimento do
interesse publico superior ao da propria tributagcdo que lhe é inerente. E, bem assim, afigura-
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se-nos mesmo ser a interpretagcdo que se revela mais conforme ao principio da igualdade
constitucionalmente consagrado.

Com efeito, entende-se que ndo ofende o preceituado no artigo 6.2, n.2 1 do CIRC, porque o
que neste normativo se impde é que a matéria colectdvel seja imputada aos sdcios no seu
rendimento tributdvel em sede de IRS, exigéncia que a nossa interpretagdo ndo afronta. Na
verdade, ndo estd em questdo que a matéria colectdvel apurada nos termos definidos no
artigo 90.2 do CIRC tenha de ser imputada aos sdcios individualmente, tal como impée o n.2 1
do primeiro normativo citado, nem que o regime a aplicar a dedug¢do a colecta em que este
beneficio fiscal se traduz contende com essa imputag¢do, por lhe ser subsequente.

Também se entende que é compativel com o artigo 6.2 n.2 3 do CIRC, porque nos termos deste
normativo e da sua conjugagdo com o preceituado no n.2 5 do artigo 90.2 do CIRC decorre que,
no caso das entidades sujeitas ao regime de transparéncia fiscal, as dedugdes a colecta (artigo
90.2 n.2 2) sdo efectuadas nos termos que resultarem do acto constitutivo das entidades
transparentes ou, na falta de elementos, em partes iguais. No caso em apre¢o a dedugdo que
os Recorridos pretendem que lhes seja reconhecida é precisamente a que resulta do acto
constitutivo.

E entende-se que respeita ainda o regime especial que disciplina os beneficios em investigagdo
e desenvolvimento, por desse regime resultar que a dedugdo é realizada nos termos do artigo
90.2 do CIRC (artigo 38.9, n.2 3 do CFl).

Donde, salvo o devido respeito por toda a argumentagdo aduzida pela Recorrente, a tese que
defende ndo tem suporte na letra da lei, conduz a uma distor¢éo e obstrugdo dos objectivos
prosseguidos pelo legislador nacional e europeu com a consagra¢do do regime de
transparéncia fiscal, determina que o investimento e o sacrificio financeiro inerente a esse
regime ndo se traduzam efectivamente num beneficio fiscal e, por ultimo, conduz a situagdes
de desigualdade injustificaveis.

Com efeito, a tese da Recorrente ndo tem suporte na letra da lei porque o que o legislador diz,
tendo em vista os objectivos que identificdmos, é que o regime de transparéncia fiscal impde
que a matéria colectdvel da sociedade apurada segundo o regime do CIRC é imputada na
esfera pessoal dos sdcios, e nGo que, posteriormente, apds a integragdo ou englobamento
dessa matéria colectdvel com outros rendimentos dos socios, s6 se possam realizar as
deducdes a colecta previstas em sede de IRS e com os limites ai estabelecidos. E tratando-se
de um beneficio fiscal concedido a uma sociedade, que opera por dedugdo a colecta, apenas
pelo regime aplicdvel a essa sociedade se pode realizar a dedugdo na esfera pessoal dos sdcios.
Alids, o legislador terd mesmo pretendido salvaguardar esta especificidade ao determinar que
a integragdo no rendimento do socio se faz “nos termos da legislagdo que for aplicavel”, que
sO pode ser a disciplina consagrada de forma especial nos artigos 90.2 e 92.2 do CIRC e 35.2a
42.2 do CFl. Isto, sem prejuizo da tributagdo incidir, sendo caso disso, conjuntamente com os
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rendimentos de outros membros do agregado familiar, sendo-lhe, subsequentemente,
aplicada a taxa correspondente.

A tese da Recorrente também conduz a uma distor¢do ou obstru¢do dos objectivos que o
regime de transparéncia visa alcangar, porquanto os objectivos que o legislador quis alcangar
com a consagrag¢do deste regime ficam substancialmente comprometidos, particularmente o
objectivo de neutralidade fiscal, para muitos o seu objectivo estrutural e “edificio teleolégico”.

E a essa tese implica até que, nestas situacbes, o investimento em investigacGo e
desenvolvimento ndo se traduza num beneficio fiscal para a sociedade, mas num custo para
0s socios pessoas singulares, ja que ao sacrificio relativo ao investimento e a “promessa legal”
de amplissima dedugdo das respectivas despesas, nos termos especialmente previstos nos
artigos 35.2 a 38.2 do CFl, corresponderia, afinal, uma dedugdo a colecta residual, no caso em
apreco, uma dedugdo de cerca de € 500,00 em vez de cerca de € 18.000,00 ou, eventualmente,

até a sua total eliminagdo.

Por fim, a mesma tese conduz a situag¢des de discriminagdo carentes de justificacdo legal.
Efectivamente, como bem salientou o Excelentissimo Procurador-Geral Adjunto no seu douto
parecer, no qual, apds defender a nGo aplicag¢do dos limites dos limites consagrados no artigo
78.2, n.2 7 do CIRS, sustentou que “o entendimento contrdrio conduz, de forma inaceitdvel, a
que as sociedades sujeitas ao regime de transparéncia sejam discriminadas relativamente a
todos os outros sujeitos passivos de IRC o que, na falta de justificagbo cabivel, suscita, no
minimo, duvidas sobre a constitucionalidade de tal interpretagcdo”. E acrescentamos agora
nos, conduz até a uma insustentdvel discriminacGio em matéria de tributagdo entre os préprios
socios nas situagbes em que a sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal tenha como
socios simultaneamente pessoas singulares e pessoas colectivas, uma vez que, a estes ultimos,
relativamente a um mesmo beneficio e ano fiscal, nunca é aplicavel a limita¢Go consagrada
no citado artigo 78.2, n.27 do CIRS.

E que, o respeito pelo principio da igualdade, contrariamente ao que alega a Recorrente nas
suas conclusbes, néGo pode ser aferido por referéncia ao confronto entre um sujeito passivo
cuja tributagdo de rendimento se encontra integralmente submetida ao regime consagrado
no CIRS e um sujeito passivo, socio de uma sociedade em regime de transparéncia fiscal, cuja
matéria tributdvel que lhe é imputdvel, provém do exercicio da pessoa colectiva, é
determinada nos termos do CIRC e a qual é reconhecido um beneficio fiscal de deducdo de
despesas (elegiveis) reguladas por um regime especial (CFl), que determina que essa dedugdo
seja realizada nos termos do CIRC.

Carece, pois, de sentido, neste contexto, alegar a existéncia de uma desigualdade entre
sujeitos passivos de IRS, por ser seguro que 0s sujeitos que a Recorrente convoca para
comparar ndo estdo numa mesma situagdo material: os sujeitos passivos pessoas singulares
que ndo sdo sdcios de uma sociedade sujeita ao regime de transparéncia fiscal e a quem néo
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foi reconhecido o beneficio fiscal, ou seja, que ndo realizaram as despesas de investimento e
desenvolvimento cuja dedugdo o Estado, sem limites (além dos ja salvaguardados), assegurou
que seriam efectivadas néo é idéntica a das pessoas singulares — sdcios de sociedades sujeitas
a regime de transparéncia fiscal a quem foi reconhecido o beneficio, investimento que as
pessoas colectivas, que a Recorrida integra na qualidade de sdcia, confiando na economia
fiscal prometida, realizaram.

Em suma, se bem vemos, da conjugagdo dos vdrios normativos citados, e tendo presente os
critérios interpretativos consagrados nos artigos 9.2 do CC e 11.2 da LGT, hd que concluir que,
nas situacdes em que o beneficio em ID é concedido a sociedades imperativamente sujeitas ao
regime de transparéncia fiscal, a sua dedugdo ocorre na matéria colectdvel do sdcio, em sede
de IRS, mas sem a limita¢do consagrada no artigo 78.9, n.2 7 do CIRS, uma vez que a tal obstam
o preceituado nos artigos 90.2 e 92.2 do CIRC, o disposto no CFl, em especial no seu artigo 38.2
n.2 3 e, bem assim, os principio da igualdade e boa-fé, constitucionalmente consagrados.

Neste contexto, por tudo quanto ficou dito, formulamos a sequinte conclusdo: a deducdo a
colecta de despesas de investigagdo e de desenvolvimento elegiveis no Gmbito do sistema de
incentivos fiscais em investiga¢do e desenvolvimento empresarial (SIFIDE 11), quando haja lugar
a imputagdo da matéria colectdvel aos socios (pessoas fisicas) de sociedades sujeitas ao
regime de transparéncia fiscal, rege-se pelo disposto nos artigos 90.2 e 92.2 do Cddigo do IRC
e 35.2 g 38.2 do CFl, ndo lhes sendo aplicavel, assim, o limite estabelecido no artigo 78.2, n.2
7, do Cdédigo do IRS».

Esta posi¢cdo do STA teve ja expressdo no CAAD na decisdo arbitral n.2 P260/2023-T;
Este Tribunal arbitral acompanha esta posicao.

Como ja referido, caberd a Requerida, por tal ser sua competéncia, apurar o montante do
imposto pago indevidamente pelos Requerentes.

c. Estando em causa uma liquidacdo administrativa (efetuada pela Requerida) a qual, como
provado, ndo teve em conta o declarado pelos sujeitos passivos, ha que aplicar o disposto o
disposto no n? 1 do art.2 432 da LGT, ou seja, ao montante de imposto a ser devolvido devera
acrescer o dos juros indemnizatérios legalmente devidos, em valor a ser apurado, também,
em execugdo de sentenga.

4. Decisao.

Nos termos e com os fundamentos expostos, o Tribunal Arbitral decide julgar procedente o
pedido de pronuncia arbitral, determinando a anulacdo da liquidacdo de IRS em causa na parte
impugnada, com o consequente reembolso da importancia indevidamente cobrada acrescida
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dos correspondentes juros indemnizatorios, em montantes a serem quantificados pela
Requerida em execugdo de sentenga.

Valor do processo: Fixa-se o valor do processo em EUR 61,213,43, nos termos do artigo 97.2 -
A, n.2 1, alinea a) do CPPT, aplicavel por remissdo do artigo 29.2, n.2 1, alineas a) e b), do RIAT
e artigo n.2 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.

Custas: Vai a AT condenada em custas por ser sua a responsabilidade da ilegalidade existente,
sendo o seu montante fixado em EUR 2448,00.

21 de margo de 2025

Os Arbitros
(Rui Duarte Morais)
(Vasco Branco Guimaraes - Relator)

(Julio Tormenta)
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