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Processo n.°: 965/2024-T

Tema: IRS — retencdes na fonte — responsabilidade da entidade patronal

SUMARIO:
I- O artigo 103.°, n.° 4 do Cddigo do IRS, devidamente interpretado no contexto
sistematico em que se insere, consagra a responsabilidade solidaria do substituto pelo

imposto ndo retido e ndo pelas importancias ndo retidas.

Il — Por esse motivo, para que 0 substituto possa ser responsabilizado pelo
imposto ndo retido, é necessario, em primeiro lugar, determinar o respetivo quantum
através da emissdo de uma prévia liquidacdo de retencdo na fonte ao

substituido.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professora Doutora Carla Castelo Trindade (presidente), Dr. Jodo Taborda da
Gama e Dra. Maria Antdnia Torres (vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do
Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal Arbitral

Colectivo no processo identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

| — Relatorio

A..,S.A, NIPC..., com sede na..., n.° ..., ..., ..., ..., ...-... Algés, vem requerer a constituicdo de
tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, para apreciagéo e declaracéo de ilegalidade, e consequente anulacao,
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da liquidacdo de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) n® 2024...,

referente ao exercicio de 2020, com um valor total a pagar de € 121.413,07.

Fundamenta, a Requerente, o pedido nos seguintes termos:

A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecéo tributaria, de natureza externa, tendo

por &mbito, nomeadamente, as retencdes na fonte de IRS relativas ao periodo de 2020.

No Projeto de Relatorio, a inspecdo considerou que as importancias pagas a titulo de ajudas de
custo e/ou compensacao pela deslocacéo em viatura prépria ao servico da entidade empregadora
reuniam, em substancia, 0s pressupostos para qualificacdo como complemento da remuneracao,
tendo todos os montantes considerados pela ora Requerente como compensagao por deslocagéo
em viatura propria e como ajudas de custo sido requalificados como remuneracéo de trabalho,

no montante correspondente a € 1.167.173,11.

Consequentemente, a AT apurou as retenc¢des na fonte de IRS que alegadamente deveriam ter
sido feitas pela Requerente sobre esse montante.

A ora Requerente alegou, em sede de direito de audicdo, que é uma empresa especializada na
realizacdo de projetos e empreendimentos, publicos e privados, nos dominios das
infraestruturas, da urbanizacdo e edificios, incluindo atividades de planeamento, concecéo,
licenciamento, gestdo e fiscalizacdo/supervisdo de obras, e que, a data, em 2020, a ora
Requerente tinha obras dispersas e a decorrer pelo territério portugués, e em Mocambique e
Cabo Verde.

Portanto, face aos servicos prestados, em particular de Fiscalizacédo e de Coordenagéo de
Seguranga em Obra, a Requerente entendeu ter demonstrado que tinha naturalmente de deslocar
Técnicos para efetuar essas tarefas, ja que ndo é possivel, de forma remota, efetuar tais servicos,
sendo que o seu quadro de pessoal, era essencialmente constituido por engenheiros, fiscais de

obras e técnicos de seguranga.
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Continua a Requerente dizendo que esses técnicos, na maior parte dos casos, tinham de
permanecer por largos periodos de tempo no local da obra, sendo que, para além das necessarias
deslocacGes a obras, 0s quadros técnicos e administradores da Requerente fizeram também
trabalhos de prospecédo de clientes, tiveram reunides com organismos oficiais, em particular,

camaras municipais, nos locais onde decorriam as obras, etc.

Conclui dizendo que, assim sendo, inevitavelmente, os seus colaboradores tinham de fazer
deslocacGes ao servico da entidade empregadora, tiveram de permanecer deslocados nos locais
das obras, tendo assim direito a atribuicdo de ajudas de custo e, em varios casos, a compensacdo

pela deslocacdo em viatura propria.
No Relatorio Final, os servigos da inspecéo tributaria admitiram a necessidade de deslocagéo
de 88 dos 103 trabalhadores, tendo considerado que a Requerente ndo comprovou alegadas

incongruéncias relativas a 15 trabalhadores.

Consideraram os servigos da inspe¢do tributaria, de uma forma genérica, e sem especificar

relativamente a cada trabalhador, que:
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Da analise efetuada aos supostos boletins itinerarios, verifica-se que alguns mapas néo identificam a
viatura, outros ndo identificam o proprietario, outros identificam viaturas ja alienadas pelo proprio
trabalhador, em anos anteriores a 2020. Constatou-se também que, algumas das viaturas identificadas
nos mapas, como sendo do trabalhador, sdo propriedade do sujeito passivo em analise, o que se

justifica face a frota de veiculos ligeiros de passageiros que a sociedade detém.

Também, da analise aos extratos das contas:6242-“Combustiveis Gasdlec”, 62422-“Combustiveis
Gasolina”, 625- “Deslocagbes, Estadas e Transportes’, verificou-se que, apesar de ser pago aos

trabalhadores valores sob a designacdo de “ajudas de custo / deslocacbes em viatura prépria ”,

simultaneamente, no mesmo periodo das deslocacbes, 2 _empresa reembolsou os trabalhadores

relativamente a gastos suportados pelos proprios, com combustivel, almogos, parqueamentc e

portagens, mediante a apresentacdo de faturas por estes, que sdo registadas como gastos da
empresa, facto que contraria o disposto legalmente, ja que devera a empresa, ou reembolsar

despesas, ou pagar ajudas de custo e deslocacio em viatura propria.

Por sua vez, tal como se relatou no ponto V.5 do Projeto Relatério e atual Relatorio Conclusdes, e aqui
se reitera, relativamente as viaturas que os trabalhadores indicam ser utilizadas para as referidas
deslocagbes, confirmou-se, mediante cruzamento de infermacgdo com o Instituto da Mobilidade e dos
Transportes, IP (IMT), que os quilémetros que as viaturas registavam aquando das inspecdes
pericdicas obrigatorias, ndo suportavam os quilometros indicados nos mapas como percorridos ao
servico da entidade empregadora, superando estes, em muito, os quilémetros que a viatura registava
aquando da referida inspec¢éo periddica. Reitera-se que s esta constatacio, por si s6, confirma que
os quilémetros indicados, como percorridos, ao servico da empresa, ndo o foram, o que € mais um

facto que confirma que o pagamento em causa é um complemento de remuneracgao do trabalhador.

Face ao exposto podemos concluir que, os valores pagos a estes trabalhadores e drgdos sociais, sob
a epigrafe de “ gjudas de custo / deslocagbes em viatura prépria ”, reunem os pressupostos para a
qualificacdo das mesmas como complemento da remuneracdo, a integrar no rendimento tributavel da
categoria A de IRS como resulta do n° 2 artigo 2° do CIRS e como tal deveriam ter sido, aquando da
sua atribuicdo, sujeitos a retencéo na fonte, nos termos do disposto nos art®s 98°, 99°n° 1 e 103° n®
4 e 119° todos do CIRS, por remissao do art® 128° do CIRC.

E, em consequéncia, a Requerida determinou o montante que entendeu que deveria ter sido
retido objeto de retencdo na fonte, tendo emitido a ora Requerente a contestada liquidagéo de

retengdes na fonte de IRS para o exercicio de 2020.
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Por sua vez, a Requerida alega que no ambito da referida inspeccéo, os SIT procuraram aferir
se 0s rendimentos pagos a titulo de ajudas de custo e desloca¢des em viatura do proprio, e assim
registados contabilisticamente, diziam respeito a efetivas ajudas de custo/deslocacdes em
viatura propria, com a finalidade de ressarcir o funcionario pelas despesas que suportou com
deslocacGes ao servico da empresa, ndo sujeitas a IRS, ou se 0s mesmos configuraram
rendimentos da categoria A de IRS encapotados e, como tal, sujeitos a IRS.

Os SIT verificaram nas Declaracdes Mensais de Remuneracdo (DMR’s) que, no exercicio em
analise, a empresa suportou gastos registados como “ajudas de custos ¢ deslocagdes em viatura

propria”, no montante global de € 1.078. 637,01, pagas aos 0rgdos sociais e empregados.

Concluiu a Requerida que, relativamente a maioria dos trabalhadores - quer através das DMR’s,
quer através dos recibos de vencimento —, em simultdneo com o pagamento de ajudas de custo,

0 sujeito passivo suportava gastos com o subsidio de refeicdo, em todos os dias Uteis dos meses.

Mais, da analise efetuada aos documentos de suporte identificados como “mapas de ajudas de
custo” verificaram-se diversas incongruéncias entre a natureza destes custos de compensacao
por deslocacdo em viatura prépria e a legislacdo que lhe é aplicavel. Em concreto, apurou a AT
gue as importancias pagas a cada trabalhador eram de montante fixo ou, em alguns casos, com
pequenas oscilacdes, ao longo dos meses do ano, inclusive no més de férias, porquanto eram
pagas compensagOes nos 12 meses do ano, de onde se conclui que se o trabalhador estava de
férias, nunca poderia fazer deslocacdes ao servico da empresa para auferir ajudas de custo.

Nos extratos das contas identificados como 6242 - “Combustiveis Gasbleo”, 62422-
“Combustiveis Gasolina”, 625- “Deslocacdes, Estadas e Transportes”, averiguou a AT ainda
que, apesar de ser pago aos trabalhadores valores sob a designa¢ao de “ajudas de custo /
deslocagdes em viatura propria” a Requerente, na verdade, reembolsou os trabalhadores

relativamente a gastos suportados pelos proprios.
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Conforme se verifica no RIT, a Requerente designou como ajudas de custo pagamentos
referentes a combustivel, almogos, parqueamento e portagens, mediante a apresentacdo de
faturas por pelos trabalhadores, facto que contraria o disposto legalmente, ja que devera a

empresa, ou reembolsar despesas, ou pagar ajudas de custo e deslocacdo em viatura propria.

Aferiu-se também que existiam viaturas indicadas nos mapas de autorizacdo de despesa, no
exercicio de 2020, que ja tinham sido alienadas a terceiros, facto que obsta que sejam

caracterizadas como ajudas de custo.

Continua a Requerida dizendo que, conforme é possivel verificar através do RIT: “alguns
mapas ndo identificam a viatura, outros ndo identificam o proprietario, outros identificam
viaturas ja alienadas pelo proprio trabalhador, em anos anteriores a 2020”. Constatou-se
também que algumas das viaturas identificadas nos mapas como sendo propriedade dos
trabalhadores pertencem ao sujeito passivo em analise. Tal como identifica o relatério
inspetivo: “(...) verificou-se atraves dos registos contabilisticos, nomeadamente autorizagdes
de reembolso de despesas ao trabalhador em causa: as revisbes e gasoleo das viaturas

utilizadas pelo(s) mesmo(s) - (... € ...) as quais sdo propriedade da A...”.

No que diz respeito as viaturas que os trabalhadores indicavam ser utilizadas para as referidas
deslocacgGes, tal como se relatou no ponto V.5 do PRIT e atual RIT, confirmou-se mediante
cruzamento de informacgdo com o Instituto da Mobilidade e dos Transportes, IP (IMT), que 0s
quilémetros que as viaturas registavam aquando das inspecdes periddicas obrigatdrias, nao
suportavam os quilémetros indicados nos mapas como percorridos ao servico da entidade
empregadora, superando estes, em muito, os quilometros que a viatura registava aquando da

referida inspecéo periodica.

Reitera assim a Requerida que, esta constatagdo, por si s, confirma que os quilémetros
indicados como percorridos ao servigo da empresa ndo o foram efetivamente, o que, por sua
vez, confirma que os pagamentos em causa traduziam, na realidade, um complemento de

remuneracao dos trabalhadores.
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O pedido de constituigdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e notificado

a Autoridade Tributaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, 0
Conselho Deontoldgico designou como arbitros do tribunal arbitral os signatarios, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°,n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos

artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal

arbitral foi regularmente constituido em 25 de outubro de 2024.

Tendo sido devidamente notificada para o efeito, a Requerida apresentou a sua resposta e juntou
aos autos o processo administrativo, em 4 de dezembro de 2024, tendo-se defendido por
impugnacao.

Em 19 de fevereiro de 2025, o Tribunal arbitral proferiu despacho a dispensar a realizacdo da
reunido a que se refere 0 artigo 18.° do RJAT e a notificar as partes para, querendo, apresentarem

alegacdes escritas, direito que ambas as partes optaram por ndo exercer.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excegoes.
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Cabe, entdo, apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisao da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

A) Requerente é uma sociedade com sede em Algés, que se dedica a realizagao de projetos
e empreendimentos, publicos e privados, nos dominios das infraestruturas, da
urbanizacéo e edificios, incluindo atividades de planeamento, concecdo, licenciamento,

gestao e fiscalizacdo/supervisédo de obras.

B) Em 2020, a ora Requerente tinha obras dispersas e a decorrer pelo territério portugués
e em Mocambique e Cabo Verde.
C) Por forca da sua actividade pagou, nesse ano, ajudas de custos e compensagdes por

deslocacdo em viatura prépria aos seus funcionarios.

D) A Requerente foi objeto de um procedimento de inspecao tributaria, de natureza externa,
tendo por ambito, nomeadamente, as retencdes na fonte de IRS relativas a esse ano.

E) A referida inspeccdo visou aferir, nomeadamente, se os rendimentos pagos a titulo de
ajudas de custo e deslocagdes em viatura do funcionario, e assim registados
contabilisticamente, diziam respeito a efetivas ajudas de custo/desloca¢des em viatura
prépria, com a finalidade de ressarcir o funcionario pelas despesas que suportou com
deslocacGes ao servigco da empresa, ndo sujeitas a IRS, ou se 0s mesmos configuram
rendimentos da categoria A de IRS encapotados, e como tal sujeitos a IRS.

F) No Projeto de Relatorio, os servicos de inspecéo tributaria consideraram que a totalidade
das importancias pagas a titulo de ajudas de custo e/ou compensacdo pela deslocacéo
em viatura propria ao servico da empresa reuniam, em substancia, 0s pressupostos para

qualificagdo como complemento da remuneracéo.
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G) No Relatoério Final, os servigos de inspecdo tributdria admitiram a necessidade de
deslocacdo de 88 dos 103 trabalhadores, tendo considerado que a Requerente néo
comprovou incongruéncias que foram identificadas relativamente a 15 trabalhadores.

H) E, em consequéncia, a Requerida determinou 0 montante que entendeu que deveria ter
sido retido, tendo emitido e dirigido a Requerente a liquidacdo de Retencdes na fonte
de IRS, para o exercicio de 2020, no montante de € 121.413,07 sindicada nos presentes
autos.

) A AT emitiu, assim, diretamente, a liquidacdo de retencbes na fonte de IRS a
Requerente, sem que antes tenha emitido qualquer liquidacédo referente a tais factos
tributérios aos respetivos trabalhadores objecto da correccao.

J) A Requerente foi citada para o Processo de Execucdo Fiscal n.°...2024..., para cobranca
coerciva da divida.

K) Em 12 de agosto de 2024, a Requerente remeteu a AT o original do seguro-caucao n.°

... para evitar o prosseguimento da cobranca coerciva.

Factos ndo provados

Né&o ha factos ndo provados que se considerem relevantes, no caso concreto, para a decisdo da

causa.

Motivagdo da mateéria de facto

O Tribunal Arbitral tem o dever de seleccionar os factos que interessam a decisdo da causa e
discriminar os factos provados e ndo provados, ndo tendo de se pronunciar quanto a todos 0s
elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicagdo conjugada
do artigo 123.°,n.° 2, do Coédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e do artigo
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607.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, alineas a)
e e), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram seleccionados e conformados em funcao
da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas
varias soluc@es plausiveis das questBes de direito para o objecto do litigio, conforme decorre
do artigo 596.%, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.

O Tribunal formou a sua convicc¢do quanto a factualidade provada com base nos documentos

juntos a peticao e no processo administrativo junto pela Autoridade Tributaria com a resposta.
Matéria de direito

Entende-se que a matéria controvertida que foi sujeita a apreciacdo deste Tribunal, se resume a
andlise de duas questdes essenciais:

- Se existe um facto tributario que determine uma liquidacéo adicional de retencdes na fonte de
IRS dirigida a Requerente como sujeito passivo;

- Se 0s montantes em causa consubstanciam ou ndo ajudas de custo.

Entdo vejamos.

O artigo 103.°n.° 4 do Cadigo do IRS refere que:

“Tratando-se de rendimentos sujeitos a retencdo gue ndo tenham sido contabilizados nem

comunicados como tal aos respetivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade

solidaria pelo imposto néo retido.” (sublinhado nosso).
A Requerente entende que a AT ndo Ihe poderia ter liquidado os montantes de retencdo na fonte

em sede de IRS antes de ter procedido a notificacdo dos devedores originais (ou seja, cada um

dos trabalhadores) e esgotada essa via para pagamento da liquidacao sub judice.
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Ja a Requerida tem um entendimento diferente sobre o disposto no artigo 103.° n.° 4 do Cédigo
do IRS. Refere que, conforme consta do Relatério do OE 2007, que introduziu o nimero do
artigo em analise, refere-se expressamente a instituicdo de um regime de responsabilizacédo
solidaria do substituto pelo imposto néo retido aos beneficiarios dos rendimentos em situacdes
qualificadas como préticas fraudulentas relacionadas com a omissdo ou reducdo do montante
das remuneragdes pagas, seja pela sua ndo contabilizacéo, seja pela sua caracterizacdo como

rendimentos ndo sujeitos a tributacao.

A questdo central a decidir é entdo, precisamente, saber se 0 IRS que se alega no ter sido retido,
sobre 0s montantes pagos a titulo de ajudas de custo, podera ser liquidado, e o seu pagamento
exigido, diretamente e em primeira instancia, a propria Requerente, ao abrigo da norma prevista
no artigo 103.°, n.° 4, do CIRS, ou se em vez disso deveria ter sido exigido aos seus

trabalhadores.

Ora, esta questdo foi ja tratada em varios processos deste tribunal arbitral, designadamente, 0s
processos n.%s 743/2023-T, 616/2019-T e 539/2017-T e 119/2015-T, cuja jurisprudéncia

adoptamos, por com ela concordarmos.
Vejamos,

De acordo com o prescrito na Lei Geral Tributaria (LGT) podem-se distinguir dois tipos de
solidariedade tributaria, com tratamentos distintos entre ambas.

Por um lado, e de acordo com o artigo 21.° da LGT, temos a solidariedade que ocorre “quando
os pressupostos do facto tributirio se verifiquem em relacdo a mais de uma pessoa”,
denominada “solidariedade passiva” ou ‘“originaria”, na medida em que existe uma ligacao

direta de cada um dos obrigados solidarios ao facto gerador da obrigacéo de imposto.

Por outro lado, no artigo 22.°,n.° 2 da LGT, temos um outro tipo de solidariedade, que se podera

qualificar como sendo “ndo originaria”, e que passa pela responsabilizacdo de terceiros pela
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divida tributaria do sujeito passivo originario. Aqui os pressupostos do facto tributario ndo se
verificam em relagdo ao responsavel solidario, uma vez que este ndo é — por definigdo — sujeito

passivo originario.

Aderimos, porque de acordo com a mesma, a Decisdo Arbitral proferida no processo n.°
119/2015-T, e seguida, posteriormente, em varios outros acorddos deste tribunal arbitral, em
que se estabeleceu o seguinte: “Este tipo de casos — do artigo 22.%, n.° 2 da LGT — é distinto do
primeiro — a que alude o artigo 21.° da mesma Lei, ndo restardo duvidas, ja que nesta Gltima
situagdo, em que “os pressupostos do facto tributadrio se verifiqguem em rela¢do a mais de uma
pessoa”, todos os obrigados serdo sujeitos passivos originarios do imposto, na medida em que,
justamente, os pressupostos do facto tributario se verificam em relacéo a todos eles, enquanto
gue na hipotese a que alude o artigo 22.° n.° 2 da LGT, confessadamente, estdo em causa

)

terceiros, que nao o sujeito passivo origindrio do imposto.’

E continua. “Ou seja: nos casos em que “os pressupostos do facto tributdrio se verifiquem em
relagcdo a mais de uma pessoa”, como, por exemplo, na tributa¢do do agregado familiar em
sede de IRS, teremos uma situacao de solidariedade tributéaria originaria; nos casos em que
“os pressupostos do facto tributario” ndo se verificam em rela¢do ao responsavel solidario,
mas que, por forca da lei, aquele é solidariamente responsavel pela divida tributaria, e
eventuais acessorios, do devedor originario — como acontece no caso dos gestores de bens ou

direitos de ndo residentes — teremos uma situa¢do de solidariedade tributdria ndo origindria.”

“A andalise da distin¢do entre aqueles dois tipos de solidariedade tributdria que resultam da
LGT, ndo carece de ser iniciado do zero, ja que a doutrina civilistica, estudiosa da matéria de
longa data, detectou jA a comunhdo de fim das obrigacGes solidarias, como um dado
incontornavel a ter em conta na materia, sendo tido, inclusivamente, como um pressuposto da

genuina solidariedade (...)".

“Trata-se de casos que tém por objecto a mesma prestacéo e em que ao credor é reconhecida

a faculdade de exigir de qualquer dos devedores a prestagdo integral...”.
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“Exemplos deste tipo de situagoes sdo o caso do operdrio atropelado em servigo, que podera
exigir a indemnizagdo quer ao atropelante, quer a entidade patronal; o caso do comerciante
furtado, que podera exigir a reparacdo do prejuizo quer ao ladrdo, quer ao vigilante que,
negligenciou os seus deveres de vigia; ou o caso da vitima de incéndio, que podera exigir a
reparacao do prejuizo quer ao incendiario, quer a seguradora que previamente contratou para

cobrir esse risco”.

“Nota caracteristica destas situagdes, ¢ que o cumprimento da obrigacdo perante o credor por
um dos devedores, em certos casos extingue a responsabilidade dos restantes, enquanto noutros
ndo. Assim, se, nos exemplos supra, o atropelante, o ladrdo ou o incendiario repararem os danos,
a entidade patronal, o vigilante ou a seguradora, respectivamente, ver-se-do exonerados de
qualquer obrigacdo; ja se forem estes ultimos a satisfazerem, perante o credor, a obrigacdo que
Ihes cabe, a obrigacdo dos restantes permanecerd, respondendo eles pela totalidade da

obrigagdo, perante o devedor que cumpriu perante o credor (...)”".

“Como conclui o Ilustre Mestre Antunes Varela (...), “quando, na inten¢do das partes ou no
espirito da lei, exista comunhdo de fim a unir as obrigacdes, ou seja, colaboracdo dos
devedores ao servigo do mesmo interesse do credor, ha solidariedade; quando, pelo contrario,
ndo ha comunhdo de fim, mas simples coincidéncia de fins das prestacGes, assente uma
disjuncdo ou num escalonamento sucessivo das obrigacOes, falta a solidariedade (havendo
apenas uma pluralidade de obrigacdes independentes, destinadas a satisfacdo do mesmo
interesse do credor), embora alguns preceitos das obrigacdes solidarias possam ser aplicados,

’

por analogia, ao tratamento juridico de tais situagoes.’

“Retornando ao dominio do direito fiscal, e aplicando aqui a doutrina que se vem de referir,
concluir-se-& que nas situacdes que acima se designaram como de solidariedade originaria,
estaremos perante casos de verdadeira comunhéo de fim, fundada na comunh&o do préprio
facto tributario, justificativa da aplicacdo directa dos preceitos civis relativos a

solidariedade”.
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“Ja nas situagdes que acima se designaram como de solidariedade nao-originéria, o que
verificara é a referida coincidéncia de fins, como, retornando ao exemplo dos gestores de bens
ou direitos de néo residentes, decorre da circunstancia de o cumprimento da obrigacao pelo
sujeito passivo originério (ndo residente, no exemplo) exonerar o responsavel solidario
(gestor, no mesmo exemplo), enquanto que o cumprimento pelo responsavel solidario (gestor),
ndo exonerara o sujeito passivo originario da sua obrigacdo (que persistird, agora, perante
aquele, por via do direito de regresso), o que podera justificar a aplicacao, por via da analogia,

das partes do regime geral da solidariedade, na medida em que tal se justifique”.

“Pode-se concluir, assim, face ao quadro legal positivo, com suficiente seguranca, que as
diferencas entre os dois tipos de solidariedade tributaria detectada, relacionados
essencialmente com as circunstancias de:

e num deles (artigo 21.° da LGT) haver uma comunh&o no facto tributario entre os
devedores (que, como tal, assumirdo a qualidade de sujeitos passivos originarios do
imposto), com a consequente existéncia de um nexo relacional entre eles, em termos de
0 cumprimento da obrigacdo tributaria por qualquer deles, gerar o direito de regresso
do cumpridor sobre os restantes;

e enguanto noutro (artigo 22.°/2 da LGT), o facto tributario se verifica apenas quanto a
um devedor (ou, academicamente, a um grupo de devedores), que se assume como
sujeito passivo originario, pelo que, cumprindo este a obrigacdo tributaria, nenhum
direito Ihe cabera contra os restantes, que, por seu lado, cumprindo, poderdo exigir
do(s) devedore(s) originario(s) o pagamento de quanto lhes foi imposto pagar;

sao justificativas de um tratamento distinto, na medida em que as diferencas verificadas o

’

Justifiquem.’

Vejamos entdo como se aplica o disposto no artigo 103.%, n. °4 do CIRS, a luz destes dois

conceitos de responsabilidade, aos autos em concreto.
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Como ja referido, o n® 4 do artigo 103.° do CIRS estabelece que “tratando-se de rendimentos
sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados, nem comunicados como tal aos
respectivos beneficiarios, o substituto assume responsabilidade solidaria pelo imposto nédo

retido».

Esta norma visa especificamente 0s pagamentos de rendimentos que constituam
«remunerag6es» como deixou claro o Relatorio do Orgcamento do Estado para 2007, em que se

refere, na pagina 29, o seguinte:

“Responsabilidade Solidaria

Instituicdo de um regime de responsabilizacao solidaria do substituto pelo imposto nédo retido
aos beneficiarios dos rendimentos em situacfes qualificadas como praticas fraudulentas
relacionadas com a omissdo ou reducdo do montante das remuneracfes pagas, seja pela sua
ndo contabilizacdo, seja pela sua caracterizagdo como rendimentos ndo sujeitos a tributacéo

(v.g. ajudas de custo).”

Este preceito contido no n.° 4 do artigo 103.° do CIRS constitui uma excepcdo a reqra do n.°

2 do artigo 28° da LGT, a qual é aplicavel as restantes situacdes de retencdo na fonte de

rendimentos, efetuada meramente a titulo de pagamento por conta de imposto devido a final,
em gue se estabelece que «cabe ao substituido a responsabilidade originaria pelo imposto nao

retido e ao substituto a responsabilidade subsidiaria.

No entanto, no n.° 4 do artigo 103.° do CIRS, prevé-se a responsabilidade do substituto como
solidaria ou seja, a responsabilidade originaria do imposto ndo retido continua a caber ao
substituido. O referido n.° 4 apenas estabelece que, nestes casos, a natureza da responsabilidade

do substituto ndo é subsidiaria, mas sim solidaria.

Ou seja, tem de se entender que, nestes casos, o titular do rendimento sujeito a IRS, e

substituido, € o responsavel originario (cfr. primeira parte do artigo 28.%, n.° 2, da LGT) e que
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a responsabilidade tributaria (cfr. artigo 22.%, n.°s 1 e 2 da LGT) do substituto ndo € subsidiéria,

mas sim solidaria (cfr. artigo 22.°, n. °4, da LGT).

Aplicando ao caso concreto a matéria de direito acima exposta, entende-se que o acto de
liquidag&o de retencBes na fonte sub judice deveria ter sido dirigido aos Vvarios responsaveis
originarios (os funcionérios), titulares dos rendimentos que a AT entendeu sujeitos a imposto e

ndo, unicamente, ao responsavel solidario, a ora Requerente.

Ou seja, entendendo-se que a situacdo sub judice ndo esta abrangida pelo artigo 21.°, n.° 1 da
LGT, dado que os pressupostos do facto tributario ndo se verificam em relacdo ao responsavel
solidario, ndo existe na esfera da Requerente facto tributario, pelo que a liquidacdo teria de ter

sido efectuada na esfera dos sujeitos passivos originarios.

Assim, retomando o que ficou dito na Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 119/2015-T,
como resulta da leitura da norma do artigo 103.°, n. ° 4 do CIRS, em causa, 0 substituto é
responsabilizado solidariamente pelo imposto nédo retido e ndo pelas importancias nao retidas.
Com efeito, ndo se poderad — e o legislador ndo o faz - confundir imposto com importancias
retidas por conta daquele. A retencdo na fonte ndo € um imposto, mas meramente um

mecanismo de cobranca.

Para o0 sujeito passivo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares trata-se de um
pagamento antecipado do imposto que € devido no final de cada ano. Para a entidade que
procede a sua retencdo trata-se de uma divida tributéaria e ndo do pagamento de imposto sobre

o rendimento de pessoas singulares.

“Esta apenas procede ao desconto no vencimento do trabalhador da quantia que o estado tem
a receber em sede de tributacdo de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares desse
trabalhador, incumbindo-lhe a entrega desse valor ao estado. Mas a empresa que procede a
retenc@o na fonte ndo passa, por isso, a ser tributada em sede de imposto sobre o rendimento

de pessoas singulares. Arrecada os valores de imposto sobre o rendimento de pessoas
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singulares que séo devidos pelos trabalhadores/ prestadores de servi¢o que deve entregar nos

cofres do estado.”

Assim, entende-se que na situacdo presente ndo restardo dividas que o substituto pode ser

responsabilizado solidariamente pelo imposto, mas ndo pelas importancias ndo retidas. E isso

implica, necessariamente, uma liguidacdo prévia de imposto efectuada ao sujeito passivo

origindrio. Sé apos essa liquidacdo é que se consegue determinar o montante de imposto
exigivel pelo credor tributario, e, consequentemente, a extensdo da responsabilidade solidaria
do substituto. Ou seja, o substituto tributario é responsavel pelo imposto néo retido e ndo pelas

importancias que ndo reteve retidas.

E voltando a Decisdo Arbitral proferida no processo n.° 119/2015-T:
“Assim, e concretizando, se estiver em falta uma retengdo de 100, e, liquidado o imposto nos
termos do CIRS, resultar, por exemplo:
e aexisténcia de um imposto a pagar de 120, o substituto sera solidariamente responsavel
por 100;
« aexisténcia de um imposto a pagar de 60, o substituto sera solidariamente responséavel
por 60, ndo obstante as importancias ndo retidas ascenderem a 100;
e a inexisténcia de imposto a pagar (ou mesmo um reembolso), a responsabilidade
solidaria do substituto sera nula, ndo obstante as importancias ndo retidas ascenderem
a 100.”
“A unica — e fundamental — diferenca introduzida pela norma do artigo 103.%/4 do CIRS
aplicavel, ora em causa, é a alteracdo do tipo de responsabilidade tributaria do substituto, do
regime regra da responsabilidade subsidiaria (decorre da regra geral do artigo 22.°/4 da LGT,
e especifica do artigo 28.°/2 da mesma Lei), para o regime excepcional da responsabilidade

solidaria, e ndo uma alteragdo do objecto daquela mesma responsabilidade tributaria”.
“Por isso, e em suma, no caso do artigo 103.%4 do CIRS, em andlise, o substituto ndo se torna

responsavel por nada diferente do que ja o era, nos termos do artigo 28.°/2 da LGT, apenas

variando o grau de responsabilidade, pelo mesmo, por assim dizer, objecto”.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

17.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

“Tudo isto, bem se compreendera, se se atender as regras proprias do calculo do imposto
devido em sede de IRS, e a circunstancia de o respectivo funcionamento normal poder, com
facilidade, gerar situacdes em que o imposto devido pelo sujeito passivo originario, seja nulo
ou, ndo o sendo, inferior & retencdo devida. Dai que, apenas liquidado, devidamente, o IRS
devido pelo(s) sujeito(s) passivo(s) originarios, e contrastado com este 0 montante das
importancias cuja retencao foi devida, seja possivel determinar a extensao da responsabilidade
solidaria do substituto, sob pena de se poderem gerar situac@es de enriquecimento injustificado

para a Fazenda Publica (...)".

Ora, assim sendo, conclui-se que, no caso em apreco, a AT tratou a Requerente como se fosse
a titular do rendimento a tributar, ao invés dos seus trabalhadores. A Requerente sé poderia ser
demandada em primeira linha, como defende a Requerida, pelas dividas de imposto de cada um
dos trabalhadores, que ilegalmente ndo reteve, e ndo pelas importancias que ela prdpria nao
reteve. Mas a Requerida limitou-se liquidar o montante que calculou de uma potencial retencéo
que, segundo o seu entendimento, deveria ter sido efectuada pela Requerente sobre as referidas

remuneracOes pagas aos trabalhadores.

Assim, inexistia facto tributario ao nivel da Requerente, pelo que a liquidacdo em questdo
padece do vicio de violacdo de lei, devendo, portanto, ser anulada. E, assim sendo, fica
prejudicada, por indtil, a prondncia deste Tribunal quanto as demais questdes colocadas.

111 - Indemnizacao por prestacdo de garantia indevida

A Requerente, alem do pedido de declaracdo de ilegalidade e anulacdo do acto de liquidagéo,
pediu que lhe fosse reconhecido o direito a indemnizacdo por garantia indevidamente prestada.

Provou-se que a Requerente foi citada para o Processo de Execucdo Fiscal n.° ...2024... para

cobranca coerciva da divida e, em 12 de agosto de 2024, remeteu a AT o original de um seguro-

caucdo para evitar o prosseguimento da cobranca coerciva.
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O regime do direito a indemnizagédo por garantia indevida, consta do artigo 53.° da LGT, e
estabelece o seguinte:

“Artigo 53.°- Garantia em caso de prestacdo indevida

1. O devedor que, para suspender a execucdo, ofereca garantia bancéria ou equivalente sera
indemnizado total ou parcialmente pelos prejuizos resultantes da sua prestagdo, caso a tenha
mantido por periodo superior a trés anos em propor¢cdo do vencimento em recurso
administrativo, impugnacdo ou oposicdo a execucdo que tenham como objecto a divida
garantida.

2. O prazo referido no nimero anterior ndo se aplica quando se verifique, em reclamagéo
graciosa ou impugnacao judicial, que houve erro imputével aos servi¢os na liquidacdo do
tributo.

3. A indemnizacéo referida no nimero 1 tem como limite maximo o montante resultante da
aplicacdo ao valor garantido da taxa de juros indemnizatorios prevista na presente lei e pode
ser requerida no proprio processo de reclamacéo ou impugnacao judicial, ou autonomamente.
4. A indemnizacédo por prestacdo de garantia indevida sera paga por abate a receita do tributo

)

do ano em que o pagamento se efectuou.’

No caso em apreco, e na sequéncia do acima referido, € manifesto que o erro subjacente a
liquidacdo de IRS é imputavel a Autoridade Tributaria e Aduaneira. Ao que acresce que tem
sido entendimento pacifico entre a doutrina e a jurisprudéncia considerar 0 seguro-cau¢do como
equivalente a garantia bancaria, na medida em que implica que o interessado suporte uma

despesa cujo montante vai aumentando durante o periodo de tempo em que vai ser mantida.
Por isso, a Requerente tem direito a indemnizacao pela garantia prestada, com vista a suspensao
da execucao fiscal n.° ...2024..., no valor correspondente as despesas comprovadas com a sua

emissdo e manutencao.

111 - Decisao
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Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral e, em consequéncia, declarar a
ilegalidade e anulacdo total do ato de liquidacdo de retencdes na fonte de IRS, no
montante de €121.413,07;

b) Condenar a Requerida no pagamento de indemnizagdo pela garantia prestada pela
Requerente, com vista & suspensdo da execucdo fiscal n.° ...2024..., no valor correspondente as
despesas comprovadas com a sua emissao e manutencao;

c¢) Condenar a Requerida no pagamento das custas do processo.

Valor da causa
Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT, edo artigo 3.2, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de € 121.413,07, tal como indicado pela Requerente e ndo contestado
pela Requerida.

Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sao no valor de € 3.060,00 a suportar pela Requerida, em conformidade
com o disposto nos artigos 12.%,n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.

Lisboa, 17 de marco de 2025

O Arbitro Presidente
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Carla Castelo Trindade

O Arbitro Vogal

Jodo Taborda da Gama

O Arbitro Vogal

Maria Ant6nia Torres
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