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I — A tributacdo em sede de Imposto do Selo, nos termos da Tabela Geral do Cddigo
de Imposto do Selo, de encargos relativos a comissdes cobradas pela comercializacéo
de unidades de participacdo em fundos de pensbes abertos geridos por entidade
gestora € ilegal por incompatibilidade com o disposto no artigo 5.%, n.° 2, alinea a) da
Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos
indiretos que incidem sobre as reunifes de capitais, atendendo a jurisprudéncia do

TJUE e ao primado do Direito da Unido Europeia.

Il — O 6nus da prova dos factos alegados pelo contribuinte recai sobre o préprio, nos
termos do artigo 74.°, n.° 1 da Lei Geral Tributaria, competindo-lhe, assim, provar os
factos que operam como suporte das pretensdes e dos respetivos direitos invocados,
designadamente, demonstrando os factos impeditivos, modificativos ou extintivos do

direito de liquidacdo subjacentes aos atos impugnados.

111 — Na falta de prova suficiente para demonstrar esses factos, ndo podera ser aplicado
o0 regime da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos

impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais.
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DECISAO ARBITRAL

O arbitro presidente Prof. Doutor Rui Duarte Morais, a arbitra auxiliar relatora Dra.
Adelaide Moura e o arbitro auxiliar Dr. Antonio Alberto Franco, designados pelo Conselho
Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formar o presente

Tribunal Arbitral coletivo, acordam o seguinte:

l. Relatoério

1. A..., S.A, pessoa coletiva n.°..., com sede na..., ..., ...-... Lisboa, na qualidade de
sociedade gestora e, por conseguinte, representante fiscal, dos fundos de pensdes abertos
B...,comNIF...,C...,com NIF ..., D...,com NIF..., E...,com NIF ..., F...,comNIF ..., G...,
com NIF..., H..., com NIF..., ..., com NIF..., J..., com NIF ... e K..., com NIF ... (em
conjunto “Requerentes”), no seguimento da formagdo do indeferimento técito da
reclamacéo graciosa deduzida pelos Requerentes contra os atos tributarios de liquidacéo de
Imposto do Selo, no periodo compreendido entre dezembro de 2021 e outubro de 2023,
vém, nos termos e para efeitos do disposto nos artigos 10.° e seguintes do Regime Juridico
da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral e deduzir pedido de prontncia arbitral (“PPA”) contra os atos tributarios
impugnados, peticionando a respetiva anulacao, por ilegalidade, e a restituicdo das quantias

indevidamente suportadas, acrescidas de juros.

2. E Requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (“Requerida”,
“Autoridade Tributaria” ou “AT”).

3. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi submetido pelos Requerentes em
21-08-2024 e aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD em 22-08-2024, tendo nesta
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data sido automaticamente notificado a AT, conforme por esta posteriormente confirmado
em 27-08-2024.

4. Os Requerentes ndo procederam a nomeacao de arbitro.

5. Nos termos e para efeitos do disposto no artigo 6.°, n.° 2, alinea a) do RJAT, foram
designados os arbitros do presente Tribunal Arbitral, que comunicaram ao Conselho

Deontoldgico do CAAD a aceitagdo do encargo no prazo legalmente estipulado.

6. As partes foram notificadas da nomeacao, ndo tendo qualquer delas manifestado vontade
de a recusar, tendo o Tribunal sido constituido em 29-10-2024, por despacho do Exmo.
Senhor Presidente do Conselho Deontolégico do CAAD, em harmonia com as disposicdes

contidas no artigo 11.°, n.° 1, alinea c) do RJAT.

7. Notificada em 29-10-2024, a AT apresentou a sua Resposta em 04-12-2024, defendendo-

se por impugnacao. Foi junto o correspondente processo administrativo.

8. Por despacho de 30-01-2025, o Tribunal Arbitral dispensou a reunido a que alude o artigo

18.° do RJAT, por falta de objeto, bem como a producéo de alegagdes.

I1. Posicdes das Partes

I1.1. Requerentes
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9. Ndo se conformando com o indeferimento tacito da reclamacéo graciosa apresentada e,
por conseguinte, com os atos de liquidagdo de Imposto do Selo (“IS”) subjacentes, os
Requerentes pretendem a apreciacdo da legalidade da decisdo de indeferimento e dos
proprios atos de liquidacdo, requerendo a respetiva anulacdo, com as devidas

consequéncias legais aplicaveis.

10. Para o efeito, os Requerentes expdem que o A..., S.A. (“A..”) ¢ uma sociedade
anonima, constituida em 20-05-1992, que tem por objeto social o exercicio da atividade
das sociedades gestoras de fundos de pensdes, ou seja, dedicando-se, essencialmente, ao
desenvolvimento de produtos de pensdes e a gestdo de fundos de pensdes no ambito da sua

atuacdo e integracdo na area de negdcio do grupo de gestdo de ativos do L... .

11. Enquanto sociedade gestora de fundos de pensdes para clientes dos segmentos de
retalho, banca privada, empresas e institucionais, 0 A... Fundos encontra-se autorizado pela
Autoridade de Supervisdao de Seguros e Fundos de Pensoes (“ASF”) para exercer a sua
atividade no mercado nacional, tendo uma oferta revestida de diversos produtos de pensdes

que permitem construir complementos de reforma.

11. Dada a atividade exercida, o A... cobra comissdes de gestdo aos fundos de pensdes por
si geridos, sobre os quais incide Imposto do Selo, a taxa de 4%, nos termos da Verba 17.3.4
da Tabela Geral do Imposto do Selo (TGIS).

12. As referidas comissdes de gestdo incorporam a componente de “comissdo de

comercializacdo” das unidades de participagdo dos respetivos fundos de pensdes.
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13. Em 18-10-2018 foi celebrado entre 0 A... e 0 M..., entidade residente para efeitos fiscais
em Espanha, um contrato de mediacéo de fundos de pensdes, nos termos do qual o M... se
comprometeu a desenvolver a atividade de mediacdo em relagdo aos fundos de pensdes
abertos geridos pelo A..., através da rede de distribuigdo da sucursal em Portugal do Banco
N..., S.A. (“N...”).

14. O M... dedica-se a prestacao de servigos de mediagdo como operador de banca-seguros
da rede de distribuicdo do N..., encontrando-se registado no Registo Administrativo
Especial de Mediadores de Seguros junto da Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones, bem como igualmente autorizado pela ASF para a prossecuc¢édo da atividade de
mediacdo de fundo de pensGes no territorio portugués, ao abrigo da Lei n.° 7/2019, de 16
de janeiro, a qual transpds a Diretiva 2016/97, de 20 de janeiro de 2016 e revogou o
Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de julho.

15. Assim, nos termos e condi¢des definidos no contrato, os produtos de pensbes
desenvolvidos pelo A... sdo distribuidos pelo M..., mediante o pagamento de remuneragéo
inerente a subcontratacdo da atividade de comercializacdo das unidades de participacéo dos

fundos de pensdes.

16. Em 13-05-2019, as partes celebraram um aditamento ao contrato de mediacédo de fundo
de pensdes, para alargamento do seu &mbito, nomeadamente, a incluséo de novos produtos
e servigos, passando, assim, 0 contrato em apreco a prever o exercicio da atividade de

mediacéo, por parte do M..., em relacdo aos fundos de pensdes abertos em causa.

17. No interesse reconhecido por ambas as partes em proceder a revisdo das condicdes de

pricing estabelecidos no contrato de mediacdo de fundo de pensdes, foi realizado um
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segundo aditamento, em 27-05-2020, o qual refletiu uma subida substancial da

remuneracao a ser paga ao M... pela prossecucdo da sua atividade.

18. Deste modo, o M... cobra ao A... uma remuneracdo inerente a subcontratacdo da
atividade de comercializacao, a qual se denomina “comissao de comercializagdao”, sendo,
por sua vez, redebitada, nomeadamente sob um ponto de vista econémico, aos fundos de
pensdes via “comissdo de gestdo”, que incorpora aquela comissdo de comercializacdo

suportada pelo A... .

19. Na verdade, a comisséo de gestdo cobrada pelo A... aos fundos de pensdes por si geridos
integra, nestes casos, também, a remuneracdo inerente a subcontratacdo da atividade de
comercializagdo, verificando-se, assim, a reparticao daquela comissao entre a entidade

responsavel pela gestdo (v.g. A...) e a entidade comercializadora/mediadora (v.g. M...).

20. Sobre as referidas comissdes de comercializagdo cobradas pelo M... tem vindo a ser
liguidado Imposto do Selo, a taxa de 2%, nos termos da Verba 22.2 da TGIS do Cdadigo do
IS, as quais ja sdo objeto de tributacdo no contexto das comissdes de gestdo cobradas pelo

A... aos fundos de pensdes por si geridos.

21. Deste modo, no ambito dos fluxos comissionistas gerados entre o A..., os fundos de
pensdes e a entidade mediadora — que procede a comercializacdo das unidades de
participacdo daqueles fundos de pensdes — constata-se que, no periodo compreendido entre
dezembro de 2021 e outubro de 2023, ocorreu uma tributacéo indevida em sede de Imposto

do Selo daquelas comissdes.
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22. Os Requerentes entendem que a referida sujeicdo a Imposto do Selo das comissGes de
comercializacdo cobradas pela entidade comercializadora ao A..., e aos fundos de pensdes
via comissdo de gestdo que suportam, viola as disposicoes da Diretiva 2008/7/CE, de 12 de

fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais.

23. Neste contexto, nos periodos referentes a 2021, 2022 e 2023 (relativamente aos meses
que aqui relevam), foi indevidamente liquidado Imposto do Selo sobre as referidas

comissoes, no montante total de 327.275,36 €.

24. Neste sentido, a luz da Diretiva e, bem assim, da jurisprudéncia do Tribunal de Justica
da Unido Europeia (“TJUE”) alusiva a questdo controvertida, entendem os Requerentes
que (i) a comissao de comercializacdo cobrada pelo M..., enquanto entidade mediadora de
fundos de pensdes e (ii) a comissdo de gestdo cobrada aos fundos de pensdes sob a gestéo
do A... (na componente relativa a comercializacdo), ndo deveriam ter sido sujeitas a

Imposto do Selo.

25. No que respeita as comissGes de comercializacdo, cumpre reforcar que o M... se
encontra autorizado pela ASF a desenvolver a sua atividade de mediacdo de fundos de
pensdes em territorio portugués, tendo vindo, neste contexto, a cobrar as referidas
comissdes ao A..., as quais foram sujeitas a tributacdo de Imposto do Selo, a taxa de 2%,
nos termos da Verba 22.2 da TGIS.

26. De acordo com a referida verba, a qual se inclui no capitulo referente a seguros, séo
sujeitos a Imposto do Selo, a taxa de 2%, as “comissdes cobradas pela actividade de

mediagao — sobre o respectivo valor liquido de imposto do selo.”
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27. Assim, duvidas ndo subsistem de que as operagdes de comercializacao de unidades de
participacdo em fundos de pensdes, quando exercidas por entidades seguradoras ou

mediadora de seguros, encontram-se sujeitas a tributagao do imposto em causa ao abrigo

da Verba 22.2 da TGIS.

28. Ressalve-se, que, ao abrigo da alinea e¢) do n.° 1 do artigo 2.° e do n.° 1 do artigo 23.°,
ambos do Cddigo do Imposto do Selo, a competéncia para a liquidacdo do respetivo
imposto caberia ao M..., contudo, e por mero lapso, o A... liquidou o Imposto do Selo,
considerando a taxa de 2%, mencionando ainda a Verba 17.3.4, ao invés da Verba 22.2 da
TGIS.

29. Relativamente as comissdes de gestdo, a AT tem entendido que as mesmas se
encontram sujeitas a Verba 17.3.4 da TGIS, a qual estabelece a incidéncia de Imposto do
Selo, a taxa de 4% sobre as “comissdes e contraprestagdes por servigos financeiros,

incluindo as taxas relativas a operagdes de pagamento baseadas em cartdes”.

30. Ora, as comissdes de gestdo cobradas pelo A... incorporam a componente de comissdo
de comercializacdo das unidades de participacdo dos fundos de pensdes por si geridos,
havendo tais comissdes de comercializacdo sido, consequentemente, sujeitas a Imposto do

Selo, a taxa de 4%.

31. Os Requerentes entendem que foi indevidamente liquidado Imposto do Selo sobre as
comissdes de comercializagdo cobradas ao A... e, por conseguinte, aos fundos de pensdes

por via da comissao de gestdo por estes suportada.
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32. Atente-se, num primeiro momento, a legislacdo da Unido Europeia, segundo a qual ¢
postulado o afastamento de qualquer tributacdo indireta (e.g. Imposto do Selo) sobre as
operacOes que visam a reunido de capitais, como é o caso concreto das operacgdes inerentes

ao estabelecimento econémico dos fundos de pensdes.

33. Entendem os Requerentes ndo ser admitida a sujeicdo a Imposto do Selo daquelas
comissfes por ndo se encontrar em conformidade com as disposi¢cbes da Diretiva
2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que
incidem sobre as reunides de capitais e, consequentemente, em conformidade com o Direito
da Unido Europeia, cuja aplicacdo na ordem interna esta constitucionalmente consagrada

nos termos do n.° 4 do artigo 8.° da Constituicdo da Republica Portuguesa.

34. Cumpre sublinhar que a jurisprudéncia precedente ja firmou que, para efeitos daquela
Diretiva, os fundos de investimento sdo equiparados a sociedade de capitais, motivo pelo
qual deverao, igualmente, ser-lhes aplicaveis as regras do mercado interno de capitais, mais
concretamente a proibicdo de qualquer tributacédo indireta sobre a atividade de colocacéo e

negociacédo de unidades de participacdo (mormente, a atividade de comercializagéo).

35. Os fundos de pensdes considerados nesta sede devem equiparar-se ao conceito de

fundos de investimento.

36. Cumpre sublinhar que, atualmente, apenas estdo integrados nos fundos de pensdes

geridos pelo A..., planos de contribuicdo definida.
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37. De facto, é sobre os participantes dos fundos de pensbes em apreco que recai a
responsabilidade de financiamento dos mesmos, fazendo-o mediante a subscri¢cdo onerosa

das respetivas unidades de participacao.

38. Por outro lado, e considerando que nos fundos de pensdes em causa estdo planos de
contribuicdo definida, por oposi¢cdo aqueles nos quais se encontram integrados planos de
beneficio definido, facilmente se depreende que o risco dos investimentos efetuados pelos
fundos é repartido pelos diversos participantes (em fungdo das unidades de participacédo

detidas) e, logicamente, por estes suportado.

39. Acresce que, perante fundos de pensdes que integram planos de contribuicao definida,
o rendimento potencialmente obtido pelo subscritor das unidades de participacdo dependera
do rendimento realizado com os investimentos encetados pelo préprio fundo de pensdes,
0s quais, qualquer individuo, de forma voluntaria, podera subscrever, sem qualquer

intervencgédo de uma entidade patronal.

40. Estando aqui em causa fundos de pensdes que integram planos de contribuicéo definida,
o montante a receber pelo subscritor encontra-se condicionado tanto pelo montante alocado
pelo mesmo ao fundo de pensdes, como pelos rendimentos gerados pelos investimentos
efetuados pelo fundo de pensdes, sendo o risco desses investimentos suportado pelos

beneficiarios das pensdes.

41. N&o se vislumbra qualquer razdo plausivel para ndo considerar os fundos de pensdes
em causa como fundos comuns de investimento, os quais, conforme destacado pelo TJUE,
“devem ser equiparados a sociedades de capitais e, por conseguinte, sdo abrangidos pelo

ambito de aplicacao da Diretiva 2008/7”, pelo que deverao também ser-lhes pertinentes as

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

10.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

regras do mercado interno de capitais previstas na Diretiva, nomeadamente, a proibicao de
qualquer forma de tributagcdo indireta sobre a atividade de colocacdo e negociacdo de

unidades de participacdo (mormente, a atividade de comercializacao).

42. As comissdes de comercializagcdo em apreco, estando inequivocamente enquadradas na
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva, ndo poderdo ser sujeitas a Imposto do Selo,
porquanto respeitam a remuneracdo pelo exercicio da atividade de comercializacdo das

unidades de participacao dos fundos de pensoes.

43. No entender dos Requerentes, visando a comissdo de comercializacdo remunerar o
servico prestado pelo intermediario financeiro com referéncia a comercializacdo e
distribuicdo das unidades de participacdo dos fundos de pens@es por si geridos por via da
subscricdo daqueles titulos, € inequivoco que o Imposto do Selo que incide sobre as
referidas comissGes tem claro cabimento na norma acima referida, enquanto imposto

indireto.

44. Nao restam ddvidas que a sujeicdo a Imposto do Selo das referidas comissbes de
comercializacdo € violadora do Direito da Unido Europeia, especialmente atentas as
disposi¢Oes constantes daquela Diretiva.

45. Acresce que a AT se encontra obrigada a desaplicar uma norma de direito interno que
0 TJUE considerou, previamente, como violadora de uma disposi¢do de Direito da Unido

Europeia.
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46. Em face de todo o exposto, ndo se vislumbram quaisquer argumentos que sustentem a
tributacdo em sede de Imposto do Selo das comissbes de comercializacdo cobradas aos
Requerentes, devendo, para o efeito, ser reembolsado o montante total de 327.275,36 €,
respeitante a desconformidade da tributacdo das comissfes geradas no contexto dos fluxos

comissionistas com as disposic¢des do Direito da Uni&o Europeia.

47. Declarada a ilegalidade das liquidagdes aqui em causa, 0s Requerentes tém direito ndo
SO ao respetivo reembolso, mas, também, ao abrigo do artigo 43.° da LGT, a juros
indemnizatorios, contados desde a data do pagamento das liquidacGes anuladas, até integral
reembolso do montante de 327.275,36 €.

48. Acresce que o erro de que padecem as (auto)liquidagdes contra as quais se reclama
resulta de erro dos servicos da AT, enquanto erro de direito, porquanto, entre 0 mais,

indeferiram a reclamacéo graciosa apresentada.

49. Em face do exposto, 0os Requerentes peticionam a procedéncia do PPA, com a
consequente anulacdo dos atos de autoliquidacdo de Imposto do Selo repercutido nos
Requerentes, relativos a operagdes financeiras de comercializacdo de subscricdes de
unidades de participacdo dos fundos realizadas, e referentes ao periodo dos meses de
dezembro de 2021 a outubro de 2023, incluindo a duplicacdo da liquidacdo incluida na
refaturacdo pelo A... aos fundos geridos (efetuada que foi novamente com Imposto do

Selo), com todas as demais consequéncias legais devidas.

11.2. Requerida
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50. A questdo fundamental a apreciar prende-se com a discordancia dos Requerentes na
sujeicdo a Imposto do Selo das comissdes de comercializacdo cobradas pela entidade
comercializadoraa A..., e aos fundos de pensdes via comissdo de gestdo que suportam, uma
vez que entendem que tal incidéncia viola as disposi¢Oes da Diretiva 2008/7/CE, relativa

aos impostos que incidem sobre as reunides de capitais.

51. Ora, a compatibilidade da sujei¢do a Imposto do Selo, nos termos da verba 17.3.4 da
TGIS, das comissdes cobradas por operagbes de intermediacdo financeira de
comercializacdo de unidades de participacdo de fundos de investimento, a luz do disposto
da alinea a) do n.° 2 do artigo da Diretiva 2008/7/CE, foi apreciada e decidida pelo TIUE
no respetivo acordao de 22-12-2022, proferido no &mbito do processo n.° C-656/2021, na

sequéncia de reenvio prejudicial decidido no ambito do processo arbitral n.° 88/2021-T.

52. Atento o dispositivo do acorddo do TJUE, concatenado com a fundamentacdo que o

precede, relevam, com impacto em Sede de Imposto do Selo, as seguintes conclusdes:

(i) A liquidacdo de Imposto do Selo sobre as designadas comissdes de comercializacao
destinadas a subscricdo de novas unidades de participacao, e sé estas, de fundos comuns
de investimento, e sO destes, cobradas pelos intermediarios financeiros (mormente bancos)
as respetivas sociedades gestoras, pode violar a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva
2008/7/CE (principio que, embora ndo resulte diretamente da decisdo do TJUE,
consideramos também aplicavel as comissGes de comercializacdo destinadas a subscri¢do
de novas unidades de participacdo, e sO estas, cobradas pelos bancos diretamente aos

fundos comuns de investimento, e s destes);
(ii) A tributacdo do redébito dessas mesmas comissdes de comercializagdo nas comissfes

de gestdo cobradas pelas sociedades gestoras aos fundos comuns de investimento por si

geridos pode igualmente violar a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, mas
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apenas na parte correspondente ao redébito do exato valor dessas mesmas comissdes de

comercializacao;

(iii) Esta ndo sujeicdo das comissdes de comercializagdo esta circunscrita a comercializacdo
de unidades de participacdo dos chamados “fundos comuns de investimento” previstos na

Diretiva 2009/65/CE, cuja verificacdo compete ao Tribunal nacional;

(iv) N&o sé néo ¢ proibida como € permitida a liquidacdo de Imposto do Selo sobre outras
comissdes que podem atingir os fundos e/ou as respetivas sociedades gestoras, como sejam,
por exemplo, as comissfes de gestdo (na integra, ou expurgadas da parte correspondente
as comissbes de comercializacdo incluidas na mesma e redebitadas aos fundos), de

depdsito, outras comissdes bancarias (ex. manutencédo de conta), etc.

53. Ora, sucede que alguns documentos juntos pelos Requerentes ndo sdo mais do que
simples comunicacdes do A... dirigidas ao departamento de contabilidade do seu banco,
neste caso o0 N..., a ordenar que procedam ao pagamento das comissfes devidas. Estes
documentos ndo permitem aferir nem perceber com absoluta certeza o objeto a que se

referem.

54. E certo que os Requerentes também juntaram algumas faturas. Sucede que, conforme
se extrai do seu conteudo, o servico de mediacdo faturado tem como singelo descritivo
“comissao de comercializacdo dos fundos de pensdes”, descritivo esse que ndo permite
saber com certeza absoluta se respeitam a comissfes de comercializagdo resultantes da
subscricdo de novas unidades de participacdo de fundos comuns de investimento
abrangidos pelo &mbito de aplicacdo da Diretiva 2009/65/CE, pois s6 a comercializacédo de
novas unidades de participacdo de fundos abrangidos por esta Diretiva, numa interpretacéo
conforme a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, que proibe a tributacéo
indireta das reunides de capital, fica excluida da tributacdo de Imposto do Selo prevista na

verba 17.3.4 da TGIS, conforme determina o acérddo do TJUE no processo n.° C-656/21.
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55. Outro pormenor gue importa assinalar € o facto de ndo se saber qual o servico de

mediacao que esta na origem da cobranca desta comissao dita de comercializag&o.

56. Acontece que — sem prejuizo da atividade de mediacéo (e intermediacdo) ir muito além
da singela comercializacdo de unidades de participacdo de fundos —, nos termos do
“Contrato de Mediacao de Fundos de Pensdes” resulta claro que um dos servigos incluidos
na comissao de comercializacao é a transferéncia de unidades de participacdes entre fundos

de pensdes, incidindo a mesma, numa determinada percentagem, sobre o valor transferido.

57. Ora, tal estipulacéo indicia claramente que nas comissfes cobradas pelo M... ao A...
podem estar incluidos servicos de mediacdo que nada tém a ver com a atividade de
comercializacdo de novas unidades de participacdo propriamente dita.

58. Fica, assim, demonstrado que tal contraprestacdo podera nédo ter exclusivamente a ver
com comissOes resultantes da prestacdo de servicos de comercializacdo destinados a

subscricdo de novas unidades de participacdo dos fundos de pensdes geridos pelo A... .

59. Ora, nem a Diretiva 2008/7/CE, nem a jurisprudéncia do TJUE, proibem a cobranca de
impostos indiretos, no caso o Imposto do Selo, sobre comiss6es cobradas por servigos de

mediacdo/intermediacdo que tenham por objeto a transmissdo de titulos ja emitidos.

60. Ndo ha evidéncia clara e concreta de que o Imposto do Selo mencionado como
liguidado sobre aquelas comissbes respeite exclusivamente e na sua totalidade a
“comissdes de comercializagdo” resultantes da subscri¢do de novas unidades de

participacdo de fundos comuns de investimento.
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61. Nos termos das regras do Onus da prova, incumbe aos Requerentes demonstrar a
existéncia dos factos tributarios que alegam como fundamento do seu direito a excluséo da

sujeicdo a Imposto do Selo.

62. Ora, ndo esté provado que as alegadas comissdes de comercializagdo cobradas pelo M...
ao A... incorporem, sO, exclusivamente e em todas as ocasifes, a componente
remuneratoria referente a comercializacdo de novas unidades de participacdo dos fundos
de pensbes geridos por esta, e ndo uma componente remuneratdria referente aos servigos
de transferéncia de unidades de participacdes entre fundos de pensdes, a que podem

acrescer outros servi¢os incluidos na atividade de mediacao.

63. Relativamente as alegadas “comissdes de comercializagdo™, cobradas pelo M... ao A...,
porque ndo ha evidéncia quanto a verdadeira origem e natureza dessas comissdes, devem
os atos tributarios de liquidacdo de Imposto do Selo ser considerados compativeis com a
alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, ndo padecendo, por isso, de qualquer

ilegalidade que os inquine.

64. Por outro lado, o Imposto do Selo liquidado, globalmente, sobre “comissdes de gestao”
de fundos ndo se enquadra na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, ndo
sendo incompativel com a mesma, conforme resulta do acérddo do TJUE no processo n.°
C-656/21.

65. A incompatibilidade sé existe nas situacbes em comprovadamente haja o redébito das
comissdes de comercializacdo nas comissdes de gestdo cobradas pelas sociedades gestoras
aos fundos por si geridos, mas apenas na parte correspondente ao redébito do exato valor
dessas mesmas comissdes de comercializacdo, mantendo-se a tributacdo quanto ao restante

valor da comisséo de gestéo.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

16.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

66. Também quanto a estas comissdes, 0s Requerentes juntam simples comunicac¢des do
A..., designadas por “MEMO”, dirigidas ao departamento de contabilidade do seu banco,
neste caso o N..., a ordenar que procedam a transferéncia do valor das comissdes de gestao

e de depdsito cobradas e do respetivo Imposto do Selo.

67. Estes documentos ndo permitem aferir nem perceber com absoluta certeza o objeto a

que se referem.

68. Para além de ndo existirem quaisquer faturas, os “MEMO” dirigidos pelo A... ao N...,

nédo fazem qualquer referéncia ou autonomizacéo da alegada comisséo de comercializacao.

69. Ou seja, ndo permitem comprovar que as comissdes de gestdo cobradas pelo A... aos
fundos de pensbes por si geridos incluem a parte correspondente as comissfes de

comercializagéo.

70. N&o esta provado que as alegadas comissdes de gestdo cobradas pelo A... aos fundos
de pensdes por si geridos incorporem a componente remuneratoria referente a alegada
comissdo de comercializacdo cobrada pelo M... ao A... por efeito da comercializacdo de

novas unidades de participacdo dos fundos de pensdes geridos por esta.

71. Consequentemente, os valores indicados como referentes a Imposto de Selo liquidado
nos termos da verba 17.3.4 da TGIS - 4% sobre comissfes de comercializacdo incluidas

nas comissdes de gestdo ndo devem ser tidos em conta pelo Tribunal.

72. Este tem sido alids o entendimento dominante e reiterado do CAAD — como alias, em
resultado de uma analise séria, racional e imparcial da jurisprudéncia que emana do referido
acorddo do TJUE, seria de esperar, destringando com base na prova (ou falta dela) as

verdadeiras comissdes de comercializagdo de outro tipo de comissoes.
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73. Assim, relativamente as alegadas “comissdes de gestdo” cobradas pelo A... aos fundos
de pensdes por si geridos, uma vez que ndo ha evidéncia quanto a verdadeira origem e
natureza dessas comissoes, devem as liquidagcOes de Imposto do Selo a elas referentes ser
considerados compativeis com a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, nao

padecendo, por isso, de qualquer ilegalidade que as inquine.

74. Acresce que nenhum dos fundos peticionarios geridos pelo A... esta abrangido pela
Diretiva 2009/65/CE, isto €, ndo sdo considerados fundos comuns de investimento ou
OICVM.

75. Ora, uma das principais carateristicas dos fundos comuns de investimento e que
verdadeiramente os distingue dos outros fundos de investimento, ainda que abertos, é o

facto do participante poder resgatar a qualquer momento as suas unidades de participacao.

76. Acontece que, face a natureza e finalidade dos fundos de pensdes, esta situacdo ndo é
possivel, estando o reembolso dos mesmos condicionado a verificacdo de determinadas
ocorréncias na vida do beneficiario, quais sejam, a tipica situacdo de reforma (velhice,
invalidez, pre-reforma, reforma antecipada e penséo de sobrevivéncia) ou, para além destas
situagcdes, nos planos contributivos, os beneficiarios poderem receber os beneficios
correspondentes as suas contribui¢fes proprias em caso de desemprego de longa duracéo,

doenca grave ou incapacidade permanente para o trabalho.

77. Outro fator essencial e distintivo que ndo pode ser ignorado pelo intérprete quando
examina esta questdo ¢ a diferenca existente entre as politicas de investimento dos fundos
comuns de investimento abrangidos pela Diretiva 2009/65/CE e os restantes fundos de

investimento, onde se incluem, obviamente, os aqui Requerentes.

78. De facto, a arquitetura europeia (e nacional) dos fundos de investimento baseia-se numa

separacdo entre fundos OICVM, que séo apenas os abrangidos pela Diretiva 2009/65/CE,
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e fundos ndo OICVM, divisdo essa que ndo pode ser ignorada na aplicacdo da Diretiva
2008/7/CE.

79. Nao basta alegar que, por estarem em concorréncia com outros fundos de investimento
abertos e integrarem planos de contribuigédo definida, cujo risco de perda dos montantes a
eles alocados recai exclusivamente sobre os beneficiarios das pensdes, é suficiente para o0s

equiparar a fundos comuns de investimento abrangidos pela Diretiva 2009/65/CE.

80. Deve assim improceder o PPA, por ndo provado e, consequentemente, absolvida a

Requerida de todos os pedidos, com as devidas consequéncias legais.

I11. Saneamento

81. O Tribunal Arbitral é materialmente competente, encontra-se regularmente constituido
e 0 pedido de pronuncia arbitral é tempestivo, nos termos dos artigos 2., n.° 1, alinea a),
5.2¢6.,n.°2¢e10.°do RJAT.

82. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, tém legitimidade e estdo
legalmente representadas, nos termos dos artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

83. O processo nao enferma de nulidades. N&o ha assim qualquer obstaculo a apreciagédo

da causa. Tudo visto, cumpre apreciar e decidir.

1VV. Matéria de facto

1V.1. Factos Provados
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1) A sociedade A..., S.A. (“A...”), pessoa coletivan.® ..., com sede na ..., n.%.., ...-... Lisboa,
tem por objeto social o exercicio da atividade das sociedades gestoras de fundos de pensoes,
dedicando-se, essencialmente, ao desenvolvimento de produtos de pens@es e a gestdo de
fundos de pensBes no &mbito da sua atuacdo e integracdo na area de negdcio do grupo de

gestdo de ativos do L... .

2) O A... é a sociedade gestora e representante fiscal dos fundos de pensdes abertos B...
com NIF ..., C..., com NIF..., D..., com NIF..., E..., com NIF..., F..., com NIF..,, G..., com
NIF ..., H..., com NIF..., I..., com NIF ..., J..., com NIF ... e K..., com NIF ... .

3) Dada a atividade exercida, o A... cobra comissdes de gestdo aos fundos de pensdes por

si geridos, liguidando Imposto do Selo, a taxa de 4%, nos termos da Verba 17.3.4 da TGIS.

4) Nos Relatorios dos fundos de pensdes consta que a “comissdo de gestao” cobrada pelo
A... “corresponde a remuneracdo da sociedade gestora pela sua atividade de gestdo do

patriménio” de cada fundo.

5) O M... dedica-se a prestacdo de servicos de mediacdo como operador de banca-seguros
da rede de distribuicdo do N..., encontrando-se registada no Registo Administrativo
Especial de Mediadores de Seguros junto da Direccion General de Seguros y Fondos de
Pensiones e autorizada pela ASF para a prossecucéo da atividade de mediacdo de fundos

de pensdes em Portugal.

6) Em 18-10-2018, entre 0 A... e a sociedade M..., entidade residente para efeitos fiscais

em Espanha, foi celebrado, um “Contrato de Mediagao de Fundos de Pensdes”, nos termos
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do qual o M... se comprometeu a desenvolver a atividade de mediacdo em relacdo aos
fundos de pensdes abertos geridos pelo A..., através da rede de distribuicdo da sucursal em
Portugal do Banco N..., S.A.

7) Para efeitos do referido contrato, ¢ conforme clausulado do mesmo, “entende-se por
mediacdo de fundos de pensbes qualquer atividade que consista em propor ou praticar
outros atos preparatdrios, junto de clientes, no contexto de ades@es individuais a fundos de
pensdes, no que se refere a subscricdo, transferéncia, resgate ou reembolso, assim como
apoiar no acompanhamento dessas adesfes individuais, incluindo a prestacdo de
informacdes sobre um ou mais fundos de pensdes geridos pela entidade gestora e demais
servigos prestados pela entidade gestora aos clientes, no contexto dos fundos de pensdes

por si geridos”.

8) Nos termos do clausulado do referido contrato, a entidade mediadora “podera assinar
documentacdo contratual relativa a subscricdo, transferéncia e resgate ou reembolso das
adesdes individuais aos fundos de pensdes, assim como a documentacéo contratual relativa

a outros servigos disponibilizados pela entidade gestora”.

9) Conforme clausulado do referido contrato, “pelo exercicio da atividade de mediagao de
fundos de pensdes, exercida com referéncia aos fundos de pensées e aos novos fundos que
também venham a ser distribuidos por acordo das partes, a entidade gestora pagaré a
mediadora uma remuneracao cujo montante e forma de calculo se encontram previstos no

Anexo I do contrato.

10) No “Anexo I’ do referido contrato, relativo a “Produtos e Comissdes”, constam as taxas

de “comissao de comercializacao (...) correspondente as adesodes individuais” e “comissao
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de comercializagao sobre o valor subscrito/transferido ou resgatado” no ambito de fundos

de pensdes abertos.

11) Em 13-05-2019, as partes celebraram um aditamento ao contrato de mediacdo, com
vista ao alargamento do seu ambito, nomeadamente, a inclusdo de novos produtos e
servicos, passando, assim, 0 contrato em apregco a prever o exercicio da atividade de

mediacéo, por parte da M..., em relagéo a outros fundos de pensdes abertos.

12) No “Anexo” ao aditamento do contrato, relativo a “Produtos e Comissdes”, constam as
taxas de “comissdo de comercializagdo (...) correspondente as adesdes individuais”,
“comissao de comercializacdo sobre o valor subscrito/transferido ou resgatado” e

“comissao de comercializagdo sobre contribui¢des”.

13) Em 27-05-2020, as partes celebraram novo aditamento ao contrato de mediacdo, sendo
que no respetivo “Anexo”, relativo a “Produtos e Comissdes”, constam as taxas de
“comissao de comercializagao (...) correspondente as adesdes individuais™ e “comissao de
comercializagdo sobre o valor subscrito/transferido ou resgatado” no ambito de fundos de

pensoes abertos.

14) Sobre as referidas comissdes de comercializagcdo cobradas pela M..., tem vindo a ser
liguidado Imposto do Selo, a taxa de 2%, nos termos da Verba 22.2 da TGIS.

15) Foram emitidas ordens de pagamento pelo A..., através de diversos documentos
“MEMO?”, referentes a “Comissao M...”, entre dezembro de 2021 ¢ dezembro de 2022.
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16) Foram emitidas faturas pelo M..., referentes a “Comissdao de Comercializagdo dos

Fundos de Pensdes”, para pagamento pelo A..., entre janeiro e outubro de 2023.

17) Relativamente a “Comissao de Gestdo”, foram emitidos documentos “MEMO”, entre
janeiro e dezembro de 2021, e janeiro e outubro de 2023, a creditar ao A..., com mengéo

do respetivo “Imposto do Selo” a liquidar.

18) Nos termos das verbas da TGIS, foram emitidas autoliquidacdes de IS relativamente as

comissOes cobradas pelo A... e M... .

19) Em 22-01-2024, os Requerentes apresentaram reclamacdo graciosa, Cujos termos
correram sob o procedimento n.° ...2024..., junto da UGC — Unidade dos Grandes
Contribuintes, na qual peticionaram o reembolso do Imposto do Selo liquidado no valor
total de 327.275,36 €.

20) Em 21-08-2024, os Requerentes avancaram com pedido de pronuncia arbitral, com

base na presuncao de indeferimento tacito da reclamacdo graciosa.

21) Apo6s audiéncia prévia, em 08-10-2024, no ambito do procedimento de reclamacéo
graciosa, foi proferida pelo Sr. Chefe de Divisao de Justica Tributaria da UGC, ao abrigo

da sua subdelegacdo de competéncias, decisdo final expressa de indeferimento.

22) Da decisao de indeferimento consta que “ndo assiste razdo ao alegado” pelo A..., com

a devida fundamentacéo subjacente.
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23) A decisao final do procedimento de reclamacédo graciosa foi notificada a Requerente

em 08-10-2024, por carta registada.

1VV.2. Factos Nao Provados

1) A atividade de mediagdo do M..., sobre a qual se aplicaram comissdes de
comercializacdo, reconduz-se apenas a atividade de comercializacdo de novas entradas de

capital destinadas a subscricdo de participac@es de fundos recentemente emitidas.

2) As comissdes cobradas pelo M..., nomeadamente comissdes de comercializacdo, sao
referentes, especifica e exclusivamente, a subscricdo de participacbes de fundos

recentemente emitidas.

3) As comissBes de gestdo cobradas pelo A... ndo se referem apenas a retribuicdo pela sua
gestdo dos fundos, e incluem, na mesma exata medida, as comissfes de comercializacdo

cobradas pelo M... .

4) Néo se verificaram outros factos com relevancia para a decisdo da causa que ndo tenham

sido considerados provados.

IV.3. Fundamentac¢do da matéria de facto

84. Relativamente a matéria de facto, o Tribunal Arbitral ndo tem de se pronunciar sobre

tudo o que foi alegado pelas partes, cabendo-lhe apenas apreciar e selecionar os factos que
24,
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importam para a boa decisdo da cauda, e discriminar a respetiva matéria provada, nos termos
do artigo 123.%, n.° 2 do CPPT e artigo 607.%, n.° 3 do CPC, aplicaveis por forca do artigo
29.°,n.°1, alineas a) e ) do RJAT.

85. Segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral baseia a sua
decisdo em relacéo as provas produzidas na sua convic¢édo formada a partir do exame e
avaliacdo dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua experiéncia e
conhecimento, conforme n.° 5 do artigo 607.° do CPC e regras gerais do CC. Somente
quando a forca probatoria de certos meios se encontra estabelecida na lei € que o principio

da livre apreciacéo ndo domina na apreciagdo das provas produzidas.

86. Em concreto, a conviccao do Tribunal fundou-se nos factos alegados e ndo contestados

pelas partes e na prova produzida nos autos, designadamente prova documental.

V. Matéria de Direito

V.1. Objeto e ambito do processo

87. Face as posicdes assumidas pelas partes, vertidas nos respetivos articulados, e
considerando a prova produzida, cabe ao Tribunal Arbitral apreciar e decidir sobre a
peticionada ilegalidade (e respetiva anulacdo) dos atos tributarios impugnados, atendendo
(i) a natureza dos fundos de pens@es e eventual equiparacdo com sociedades de capitais,
(i) a natureza e tributacdo das comissdes de comercializacdo cobradas e (iii) a natureza e
tributacdo das comissdes de gestdo em causa nos presentes autos, particularmente em sede

de Imposto do Selo, nos termos legais aplicaveis.

V.2. Apreciacdo do Tribunal Arbitral
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88. Para efeitos de enquadramento juridico e fiscal, cumpre, desde ja, considerar as

disposicdes legais mais relevantes para a boa deciséo da causa.

89. Nos termos do artigo 1.°, n.° 1 do Cddigo do IS, o “imposto do selo incide sobre todos
0s atos, contratos, documentos, titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas
previstos na Tabela Geral, incluindo as transmissdes gratuitas de bens”.

90. A liquidagdo do imposto “compete aos sujeitos passivos”, ao abrigo dos artigos 2.°, n.°
1e23.% n.°1do Codigo do IS, bem como o respetivo pagamento, nos termos do artigo 41.°

do mesmo Cadigo.

91. Por forga do artigo 9.°, n.° 1 do Codigo do IS, o “valor tributavel do imposto do selo ¢

o que resulta da Tabela Geral”.

92. Nos termos do artigo 22.°,n.° 1 do Codigo do IS, as “taxas do imposto sdo as constantes

da Tabela anexa em vigor no momento em que o imposto ¢ devido™.

93. Conforme prescrito na referida Tabela Geral, anexa ao Codigo do IS, no &mbito das
“operagoes financeiras”, em particular “operacdes realizadas por ou com intermediagao de
instituicdes de crédito, sociedades financeiras ou outras entidades a elas legalmente
equiparadas e quaisquer outras institui¢des financeiras”, consta a verba “17.3.4” relativa a
“outras comissdes e contraprestacdes por servigos financeiros” com taxa de “4%” a aplicar

“sobre o valor cobrado”.
94. Nessa mesma Tabela Geral, consta a verba “22.2” relativa a “comissdes cobradas pela

actividade de media¢ao” com taxa de “2%” a aplicar “sobre o respectivo valor liquido de

imposto do selo”.
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95. Contudo, h& que considerar a Diretiva 2008/7/CE, do Conselho, de 12 de fevereiro de

2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre as reunides de capitais.

96. Nos considerandos da referida Diretiva consta que os “impostos indirectos que incidem
sobre as reunides de capitais, designadamente o imposto sobre as entradas de capital (...),
0 imposto do selo sobre os titulos, e 0 imposto sobre as operacdes de reestruturacgéo,
independentemente de essas operagdes envolverem ou ndo um aumento de capital, ddo
origem a discriminacdes, duplas tributacdes e disparidades que dificultam a livre circulacéo
de capitais”, pelo que “ndo deverdo ser aplicados impostos indirectos as reunies de

capitais” e, em especial, “ndo deve ser aplicado imposto do selo”.

97. Para o efeito, a Diretiva 2008/7/CE “regula a aplicacdo de impostos indirectos sobre:
a) entradas de capital em sociedades de capitais; b) operacdes de reestruturacdo e que
envolvam sociedades de capitais; ¢) emissdo de determinados titulos e obrigacdes”, nos

termos do respetivo artigo 1°.

98. Do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE resulta que, em regra, os “Estados-Membros néo

devem sujeitar as sociedades de capitais a qualquer forma de imposto indirecto”.

99. Sendo que, ao abrigo do artigo 2.%, n.° 1 da Diretiva, entende-se por “sociedades de
capitais” qualquer “sociedade, associacdo ou pessoa colectiva” especificamente
mencionada naquela disposicao legal. Nao obstante, “¢ equiparada as sociedades de
capitais qualquer outra sociedade, associag@o ou pessoa colectiva com fins lucrativos”, por

forca do disposto no artigo 2.%, n.° 2 da referida Diretiva.

100. Ora, relativamente aos fundos de pensdes, cumpre referir que, nos termos do artigo
4.° alinea d) da Lei n.° 27/2020, de 23 de julho, que aprova o regime juridico da
constituicdo e do funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades gestoras de fundos

de pensoes, transpondo a Diretiva (UE) 2016/2341, do Parlamento Europeu e do Conselho,
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de 14 de dezembro de 2016, “fundo de pensdes” significa “o patrimonio autdénomo
exclusivamente afeto a realizagdo de um ou mais planos de pensdes (...), podendo ainda
simultaneamente estar afeto ao financiamento de um mecanismo equivalente, sendo
assegurada a total separacdo juridica entre 0 mesmo e o associado, bem como entre o fundo

de pensdes e a respetiva entidade gestora”.

101. Nos termos do artigo 172.°, n.°l da Lei n.° 27/2020, de 23 de julho, as “unidades de
participacdo dos fundos de pensbes abertos apenas podem ser comercializadas pelas
respetivas entidades gestoras” e “por mediadores de seguros”, sendo, neste ultimo caso,
aplicavel o disposto no artigo 172.°, n.° 2 da referida Lei e no artigo 3.° da Lei n.° 7/2019,
de 16 de janeiro, que aprova o regime juridico da distribuicdo de seguros e de resseguros,
transpondo a Diretiva (UE) 2016/97, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de
janeiro de 2016.

102. Importa, assim, clarificar se os fundos de pensdes, como 0s que estdo em causa nos

presentes autos, configuram, ou ndo, “sociedades de capitais” ou entes equiparados.

103. Conforme exposto no acorddo do TJUE de 12 de novembro de 1987, no ambito do

processo n.° 112/86, acessivel em www.eur-lex.europa.eu, “um agrupamento de pessoas,
sem personalidade juridica, cujos membros entram com capitais para um patrimonio
separado para atingir um fim lucrativo, é equiparado a uma sociedade de capitais, sem

qualquer exigéncia suplementar”.

104. Acresce gque, em conformidade com o disposto no acérddo do TJUE de 22-12-2022,

no &mbito do processo n.° C-656/21, acessivel em www.eur-lex.europa.eu:

“A titulo preliminar, importa recordar que, segundo o seu artigo 1.°, alinea a), a
Diretiva 2008/7 regulamenta a aplicacdo de impostos indiretos sobre as entradas de

capital nas sociedades de capitais. Entre esses impostos indiretos figuram o imposto
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do selo sobre os titulos e os outros impostos indiretos com caracteristicas idénticas as
do imposto do selo sobre os titulos. O artigo 2.°, n.° 2, da referida diretiva prevé, por
outro lado, que qualquer sociedade, associacdo ou pessoa coletiva com fins lucrativos
que ndo pertenca as categorias de sociedades de capitais mencionadas no n.° 1 do

mesmo artigo é equiparada a uma sociedade de capitais.”

“(...) o imposto em causa no processo principal constitui um imposto do selo cobrado
sobre a remuneracdo dos bancos a titulo dos servicos de comercializacdo de novas
subscricdes de participacdes de fundos comuns de investimento. Daqui resulta
igualmente que, em direito portugués, o conceito de «fundo de investimento» visa uma
massa de patrimonio, sem personalidade juridica, que pertence aos participantes
segundo o regime geral de comunhd&o. Ora, o Tribunal de Justica ja declarou que um
agrupamento de pessoas sem personalidade juridica, cujos membros entram com
capitais para um patrimonio separado para atingir um fim lucrativo, deve ser
considerado uma «associagdo com fins lucrativos» na acegdo do artigo 2.°, n.° 2, da
Diretiva 2008/7, pelo que, em aplicacdo desta Gltima disposicdo, é equiparado a uma

sociedade de capitais para efeitos desta diretiva (...)”.

“Feitas estas observagdes preliminares, (...) tendo em conta o objetivo prosseguido por
esta diretiva, o artigo 5.° da mesma deve ser objeto de uma interpretacdo latu sensu,
para evitar que as proibi¢des que prevé sejam privadas de efeito Gtil. Assim, a proibicao
da imposicdo das operacdes de reunido de capitais aplica-se igualmente as operacdes
que ndo estdo expressamente referidas nesta proibicdo, uma vez que essa imposi¢ao
equivale a tributar uma operacdo que faz parte integrante de uma operacgédo global do

ponto de vista da reunido de capitais (...)”.
“(...) uma vez que a aplicagdo do artigo 5.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva 2008/7 depende

da ligacdo estreita dos servigcos de comercializagdo com essas operacOes de emisséo e

de colocacédo em circulacéo, é indiferente, para efeitos dessa aplicacdo, que se tenha
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optado por confiar essas operacdes de comercializacdo a terceiros em vez de as efetuar

diretamente.”

“(...) servigos de comercializagdo como 0s que estdo em causa no processo principal
fazem parte integrante de uma operacao de reunido de capitais, pelo que o facto de os
onerar com um imposto do selo esta abrangido pela proibicao prevista no artigo 5.°, n.°
2, alinea a) da Diretiva 2008/7. Por outro lado, ha que observar que o efeito Gtil desta
disposicao ficaria comprometido se, apesar de impedir a incidéncia de um imposto do
selo sobre as remuneracbes auferidas pelos bancos a titulo de servicos de
comercializacdo de novas participacfes de fundos comuns de investimento junto da
sociedade de gestdo destes, fosse permitido que esse imposto do selo incidisse sobre
as mesmas remuneragdes quando estas sdo redebitadas pela referida sociedade de

gestdo aos fundos em causa.”

105. Com efeito, o TJUE declarou que o “artigo 5.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva 2008/7/CE
do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre
as reunides de capitais, deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacédo
nacional que prevé a incidéncia de um imposto do selo, por um lado, sobre a remuneracgéo
que uma instituicdo financeira recebe de uma sociedade de gestdo de fundos comuns de
investimento pela prestacao de servigos de comercializagao para efeitos de novas entradas
de capital destinadas a subscri¢do de participacfes de fundos recentemente emitidas e, por
outro, sobre os montantes que essa sociedade de gestdo recebe dos fundos comuns de
investimento na medida em que esses montantes incluam a remuneracdo que a referida
sociedade de gestdo pagou as instituicdes financeiras por esses servicos de

comercializagdo.”

106. De resto, 0 acérddo do TJUE de 13-03-2014, no ambito do processo n.° C-464/12,

acessivel em www.eur-lex.europa.eu, refere que “devem igualmente ser considerados

como fundos comuns de investimento os fundos que, embora ndo sendo organismos de
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investimento coletivo (...), t€m caracteristicas semelhantes a estes e efetuam as mesmas
operacdes, ou, pelo menos, tém caracteristicas de tal forma comparaveis que se encontram

numa relagdo de concorréncia com eles”.

107. Do exposto resulta que, recorrendo a orientacao da jurisprudéncia do TJUE —enquanto
fonte de direito, atento o principio do primado do Direito da Unido Europeia e da
vinculatividade das decisdes e acérddos do Tribunal de Justica —, os fundos de pensdes
configuram-se como entes equiparados a sociedades de capitais, para efeitos da Diretiva
2008/7/CE acima mencionada, beneficiado da proibicdo de tributacdo em sede de Imposto

do Selo, conforme aplicavel.

108. Este mesmo entendimento, no ambito da proibicédo de tributacdo em sede de Imposto

do Selo, decorre de diversa jurisprudéncia emanada do CAAD. Vejamos.

109. Em conformidade com o exposto na deciséo arbitral de 23-10-2024, no processo n.°
503/2024-T, acessivel em www.caad.pt, “A sujei¢do a imposto do selo, nos termos (...) da
Tabela Geral do Imposto do Selo, de encargos com comissoes (...) cobradas (...) na
comercializacdo de unidades de participacdo de fundos de investimento é ilegal por

incompatibilidade com o artigo 5.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva 2008/7/CE.”

110. Também como decorre da decisdo arbitral de 22-04-2024, no processo n.° 722/2023-
T, acessivel em www.caad.pt, “O artigo 5.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva de Reunido de
Capitais (...) opde-se a incidéncia de Imposto do Selo sobre a remuneragdo paga por uma
sociedade gestora de fundos de investimento a uma institui¢do (...), pela prestacdo de
servicos de comercializacdo de subscricfes de unidades de participacdo recentemente

emitidas de fundos de investimento abertos geridos pela primeira.”

111. E, bem assim, das decisdes arbitrais de 04-11-2024 e 08-01-2025, no ambito dos
processos Nn.°s 618/2024-T e 9/2024-T, respetivamente, acessiveis em www.caad.pt, que
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mencionam que a TGIS, “quando aplicada a encargos com comissoes (...) cobradas pelas
institui¢des (...) na comercializacao de unidades de participacao de fundos de investimento,
viola a alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° da Diretiva 2008/7/CE, conforme interpretacdo
extensiva do TJUE”.

112. Sendo que, de acordo com a decisdo arbitral de 22-11-2024, no processo n.° 102/2024-
T, acessivel em www.caad.pt, “E contrario a sua ratio e ndo tem suporte minimo no
elemento literal das suas normas o entendimento de que a Diretiva 2008/7/CE apenas €
aplicavel aos chamados fundos comuns de investimento e ndo a outros a tipos de fundos de

investimento”.

113. Em concreto, quanto aos fundos de pensdes abertos, a jurisprudéncia admite também

a aplicacdo da Diretiva 2008/7/CE, com o que o presente Tribunal arbitral concorda.

114. Cumpre destacar a decisdo arbitral de 26-10-2024, no processo n.° 393/2024-T,
acessivel em www.caad.pt, segundo a qual a “tributagdo em imposto do selo, nos termos
da (...) Tabela Geral do Imposto do Selo, de encargos com comissdes cobradas pela
comercializacdo (...) de unidades de participacdo nos fundos de pensdes abertos geridos
pela respetiva entidade gestora € ilegal por incompatibilidade com o artigo 5., n.° 2, alinea
a) da Diretiva 2008/7/CE do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos

indiretos que incidem sobre as reunides de capitais.”

115. Também a decisdo arbitral de 11-11-2024, no processo n° 389/2024-T, acessivel em
www.caad.pt, dispde que os “fundos de pensdes tém natureza de “patrimoénio autdbnomo
exclusivamente afeto a realizacdo de um ou mais planos de pensdes e ou planos de
beneficios de saude (...)”, cujas unidades de participacdo sdo comercializadas junto do
plblico, constituindo a respetiva emissdo e subscrigio atos de “reunidio de capitais”. “E
ilegal a sujei¢dao a imposto do selo, nos termos da (...) Tabela Geral do Imposto do Selo,

de encargos com comissoes (...) cobradas pelas instituicdes (...) na comercializagao de
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unidades de participacdo de fundos de penses, por incompatibilidade com o artigo 5.2, n.°
2, alinea a) da Diretiva 2008/7/CE, assim como o redébito aos Fundos pela respetiva

Sociedade Gestora de Fundos de Pensdes.”

116. Face ao exposto, afigura-se forgoso solucionar a primeira questao de direito em causa

nos presentes autos a favor dos Requerentes, tal como peticionado no respetivo PPA.

117. Transpondo para o caso em apreco, com as devidas adaptacdes, e dando cumprimento
a jurisprudéncia do TJUE, entendemos que os fundos de pensdes, a semelhanca da
interpretacdo constante noutras decisdes arbitrais, encontram-se abrangidos e beneficiam
da proibicéo de tributacdo, em sede de Imposto do Selo, constante na Diretiva 2008/7/CE,
do Conselho, de 12 de fevereiro de 2008, relativa aos impostos indiretos que incidem sobre

as reunides de capitais.

118. Nao obstante, cumpre verificar se 0s Requerentes cumpriram com o énus de prova

que lhes competia para o efeito, de forma a responder as restantes questdes em aberto.

119. Nos termos do artigo 74.°,n.° 1 da LGT, o “6nus da prova dos factos constitutivos dos

direitos (...) dos contribuintes recai sobre quem os invoque”.

120. Competia, assim, aos Requerentes, provar os factos que operam como suporte das
pretensdes e dos respetivos direitos que invocam. Ou seja, 0s Requerentes teriam de
demonstrar os factos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito de liquidacéo

subjacentes aos atos impugnados nos presentes autos.
121. Probatoriamente, os Requerentes apenas juntaram prova documental para suportar o

respetivo PPA. N&o obstante, nos autos consta, também, o processo administrativo junto

pela Requerida.
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122. Ora, do denominado “Contrato de Mediagdo de Fundos de Pensdes” celebrado entre
0 A... e 0 M..,, resulta que esta ultima entidade, na qualidade de “mediadora”, desenvolve
a atividade de mediacdo em relacdo aos fundos de pensdes geridos pelo A..., nos termos

legais e regulamentares aplicaveis.

123. Em particular, o contrato em causa especifica que “entende-se por mediacdo de fundos
de pens@es qualquer atividade que consista em propor ou praticar outros atos preparatérios,
junto de clientes, no contexto de ades6es individuais a fundos de pens@es, no que se refere
a subscricao, transferéncia, resgate ou reembolso, assim como apoiar no acompanhamento
dessas adesdes individuais, incluindo a prestacdo de informacdes sobre um ou mais fundos
de pensdes geridos pela entidade gestora e demais servigos prestados pela entidade gestora

aos clientes, no contexto dos fundos de pensdes por si geridos”.

124. Ao abrigo do referido contrato, a “mediadora” pode envolver-se na “subscrigao,
transferéncia e resgate ou reembolso” no ambito dos fundos de pensdes, sendo que sera
remunerada pelo “exercicio da atividade de mediacao” de fundos de pensdes e de outros

servigos prestados pela entidade gestora.

125. No ambito do contrato e dos respetivos aditamentos constam mencdes relativas a
“comissdao de comercializagdo” em adesdes individuais, “comissdao de comercializa¢ao
sobre valor subscrito/transferido ou resgatado” e “comissdao de comercializagdao sobre

contribuicdes” em produtos e servigos, enquanto remuneragao da entidade mediadora.

126. Neste ambito, da prova documental produzida, e conforme factualidade dada como
provada, é possivel verificar ordens de pagamento emitidas pelo A..., através de diversos
documentos intitulados como “MEMO”, referentes a “Comissdo M...”, entre dezembro de

2021 e dezembro de 2022.
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127. Foram, também, juntas aos autos algumas faturas emitidas pelo M..., referentes a
“Comissao de Comercializagdo dos Fundos de Pensdes”, para pagamento pelo A..., entre

janeiro e outubro de 2023.

128. Os Requerentes alegam que todos estes documentos configuram “faturas” e que
respeitam a comissdes de comercializacdo referentes aos fundos de pensbes, conforme

mencionado expressamente no articulado do PPA.

129. Contudo, e como bem refere a Requerida, nem todos os documentos em causa
configuram “faturas”. Acresce que os documentos intitulados como “MEMO”
documentos meramente internos — nem especificam qual o tipo de comissdo em causa,

mencionando apenas “Comissdo M...”.

130. Ndo se afigura possivel concluir, com certeza, que a atividade da entidade mediadora
e gue as respetivas comissoes, designadamente as comissdes de comercializagdo em causa,
sejam referentes, especifica e exclusivamente, a mediacdo no ambito da emissdo e

subscricdo de novas unidades de participacdo nos fundos de pensdes.

131. Ademais, notamos que 0s Requerentes juntaram outros documentos, também
intitulados como “MEMO”, referentes a “Comissao de Gestao”, entre janeiro e dezembro
de 2021, e janeiro e outubro de 2023, a creditar ao A..., com mengédo do respetivo “Imposto

do Selo” a liquidar.

132. Contudo, ndo foram juntas quaisquer “faturas” das ditas comissdes de gestdo,
contrariamente ao alegado pelos Requerentes. Nem os documentos intitulados como
“MEMO” permitem concluir se a referida “Comissdo de Gestdo” inclui, € nem em que
exata medida inclui, a alegada “Comissdo M...” como pretensa comissdo de

comercializacao.
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133. Na verdade, em sede de relatorios dos fundos de pensdes, conforme consta no processo

N A

administrativo junto, consta que a “comissdo de gestao” corresponde & “remuneracao da
sociedade gestora pela sua atividade de gestdo do patriménio” de cada fundo. Também se
menciona nesses relatoérios que a “comissdo de mediagdo” corresponde a “despesas
incorridas com as transagdes de titulos”, por exemplo. Podem também ser cobradas “outras

comissOes” que “reverteriam a favor da entidade comercializadora”.

134. Daqui decorre, igualmente, que nao se afigura possivel concluir, com certeza, que as
comissOes de gestdo em causa refletem, nem em que medida, as ditas comissfes de
comercializacdo, por referéncia, especifica e exclusivamente, a mediacdo no ambito da

emisséo e subscri¢do de novas unidades de participagdo nos fundos de pensdes.

135. Ora, tal como mencionado na decisdo arbitral de 28-06-2024, no processo n.°
132/2024-T, acessivel em www.caad.pt, “ndo se provou que as comissdes de gestdo
cobradas (...) incluam uma parte correspondente a comissoes de comercializacdo. A este
respeito, refira-se que as faturas emitidas (...) contém a descritiva “comissdo de gestdo
(...)”, mas sem fazerem qualquer referéncia ou autonomizagdo da alegada comisséo de

comercializagdo”.

136. No mesmo sentido, a decisdo arbitral de 10-05-2023, no processo n.° 572/2022-T,
acessivel em www.caad.pt, refere que “ndo se provou que as comissdes de gestdo emitidas
(...) incorporam a componente das comissdes de comercializagdo. Assim como também

nao se individualizam os tipos de servigos”.

137. Com relevo, destaca-se, ainda, o disposto na decisdo arbitral de 26-04-2023, no
processo n.° 681/2021-T, acessivel em www.caad.pt, que expde que “a incompatibilidade
com o art. 5.°, n.° 2, alinea a) da Diretiva 2008/7/CE da liquidacdo do imposto do selo ao
abrigo da verba 17.3.4. da TGIS em relacao as comissdes de gestdo cobradas (...) aos

fundos de investimento por si geridos depende de a comissdo de gestdo incluir a
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remuneracdo pelos servicos de comercializacdo de unidades de participacdo, nao
abrangendo, pois, todos os outros servigos e func¢des de gestdo dos organismos”, sendo que
“nao ficou provado (...) que as comissdes de gestdo cobradas (...) aos fundos de
investimento por si geridos, conforme faturas juntas (...), incorporem uma componente
remuneratoria de comercializacdo das unidades de participagdo desses fundos”,

improcedendo, assim, “a ilegalidade invocada”.

138. Com efeito, na falta de prova que suporte devidamente o PPA, e conforme decisao
arbitral de 18-10-2024, no processo n.° 979/2023-T, acessivel em www.caad.pt, “o Imposto

do Selo liquidado sobre “comissdes de gestdo” de fundos ndo se enquadra no artigo 5.° n.

2, alinea a) da Diretiva 2008/7/CE e ndo ¢ incompativel com esta norma.”

139. Perante uma situacdo de patente insuficiéncia da prova produzida nos autos, em face
dos factos alegados pelos Requerentes que sustentam o pedido e configuram a respetiva
causa de pedir, improcede, assim, o PPA, por ndo provado, relativamente as denominadas
comissdes de comercializacdo e comisses de gestdo cobradas, mantendo-se na ordem
juridica os atos tributarios impugnados, nos termos legais.

140. Por fim, fica prejudicada, também, a apreciacdo do pedido de condenacdo da Requerida

no pagamento de juros indemnizatorios.

V1. Decisao

141. Face ao exposto, o presente Tribunal Arbitral coletivo decide:

a) Julgar improcedente, por ndo provado, o pedido de prondncia arbitral;

b) Condenar os Requerentes nas custas do processo.
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VIIl. Valor

142. Fixa-se o valor do processo em 327.275,36 €, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, alinea
a) do CPPT, aplicavel por forca da alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 2 do

artigo 3.° do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria.
VIIIl. Custas

143. Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em 5.814,00 €, nos termos da Tabela I do
Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, a pagar pelos
Requerentes, nos termos dos artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.°,

n.° 5 do citado Regulamento.
Notifique-se.
18 de marco de 2025

O Arbitro Presidente

Prof. Doutor Rui Duarte Morais
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A Arbitra Auxiliar (Relatora)

Dra. Adelaide Moura

O Arbitro Auxiliar

Dr. Antonio A. Franco

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt * geral@caad.org.pt
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