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SUMARIO:

1. H& que determinar, do conjunto de investimentos em ativos realizados pela Requerente,
0 que é relevante para efeitos de RFAI, dentro da referida tipologia: aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente. O que passa necessariamente pela
avaliacdo da existéncia de aumento da capacidade instalada e pela criacdo de postos de
trabalho. Acresce ndo se poder tratar de meros investimentos de substituicdo, da
aquisicdo de bens usados ou de meras despesas sobre ativos ja anteriormente adquiridos.

2. No que concerne ao CFEI Il, ndo sdo relevantes meras despesas sobre ativos ja
anteriormente adquiridos e €, obviamente, fundamental a prova da afetacdo dos ativos

a atividade do sujeito passivo.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros Professor Doutor Victor Calvete (presidente), Dr. Nuno Pombo e Dra. Maria
Antonia Torres (vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico do Centro de Arbitragem
Administrativa (“CAAD”) para formarem este Tribunal Arbitral Coletivo no processo

identificado em epigrafe, acordam no seguinte:
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| — Relatorio

A...,S.A., com nimero de pessoa coletiva ... e registada sob o mesmo nimero na Conservatoria
do Registo Comercial, comsedenaRua..., ..., ...-... ... ..., vem requerer a constituicdo de tribunal
arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, para apreciacdo e declaracdo de ilegalidade, e consequente anulacdo, das
liquidacdes adicionais de Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC”) que se

seguem:

- Liquidacdo n.° 2024..., de 08/04/2024, relativa ao exercicio de 2018, que gerou corre¢des
no valor de 29.283,01 Euros (Regime Fiscal de Apoio ao Investimento — “RFAI”) e
correcdes meramente aritméticas em sede de deducdo por lucros retidos e reinvestidos

(“DLRR”) e respetiva liquidacdo de acerto de contas n.° 2024...;

- Liquidacgdo n.° 2024..., de 11/04/2024, relativa ao exercicio de 2019, que gerou correcfes
no valor de 44.034,06 Euros, correspondentes a 36.316,31 Euros (RFAI) + 7.717,75 Euros
(postos de trabalho), liquidacdo de juros n.° 2024 ... e respetiva liquidagéo de acerto de contas
n. 2024..., da qual resulta um valor a pagar de 77.430,32 Euros;

- Liquidacdo n.° 2024..., de 25/06/2024, relativa ao exercicio de 2020, no valor de 49.660,59
Euros, correspondentes a 26.413,65 Euros (RFAI) + 16.253,74 Euros (Crédito Fiscal
Extraordinario ao Investimento — “CFEI II”) + 6.993,20 Euros (postos de trabalho) e
respetiva liquidacdo de acerto de contas n.° 2024..., da qual resulta um valor a pagar de
104,89 Euros;

A Requerente fundamenta a sua peticdo conforme segue.

A Requerente esta de acordo com as correcdes efetuadas em sede do beneficio a criacdo liquida
de emprego, nos termos do disposto no artigo 19.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF”),

aceitando a exclus@o do “subsidio de alimentagdo” para este efeito, N0 montante de 7.717,75
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Euros, relativos ao exercicio de 2019, e no montante de 6.993,20 Euros, relativos ao exercicio
de 2020.

Assim, a presente acdo centrar-se-a na verificacéo e aplicacdo dos beneficios de RFAI, DLRR
e CFEI II.

A. Da tempestividade, cumulatividade de pedidos e caducidade parcial das

liquidagoes

Apds defender a tempestividade da peticdo inicial e a possibilidade de cumulacéo dos pedidos,
0 que nao foi contestado pela Requerida, a Requerente veio defender a caducidade parcial das

liquidacGes sub judice.

Relativamente as correcdes efetuadas no periodo de 2018 e 2019, a Requerente declarou que 0s
investimentos efetuados com beneficios de RFAI, tiveram como objetivo o aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente, no periodo compreendido entre 2016 e 2018
(cuja deducdo a coleta foi efetuada no ano de 2019) e entre 2019 e 2022, respetivamente.
Continua arguindo que “a suspensdo da caducidade prevista na alinea c) do n.° 2 do art. 46.°
da LGT deve entender-se aplicavel ao controlo das condigdes apostas” referindo que, fora desta
situacdo, deve permanecer a regra geral dos 4 anos, nos termos do art.° 45.° da Lei Geral
Tributaria (“LGT”), defendendo que a regra especial, no caso dos beneficios fiscais deve ser

interpretada de forma restritiva.
Qualquer solucéo que estenda o efeito suspensivo da alinea ¢) do numero 2 do artigo 46.° da
LGT além do controlo do cumprimento da condicdo ai prevista €, entende a Requerente,

claramente desproporcional e, por isso, inconstitucional.

Por seu lado, a Requerida, e conforme o plasmado no Relatorio de Inspe¢do Tributaria (“RIT”),

entende que, segundo o disposto naalineac) don.°2 do art.°46.°da LGT, o prazo de caducidade
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suspende-se “em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresentagdo da
declaracao até ao termo do prazo legal do cumprimento da condi¢do”.

Continua referindo que a alinea c) do n.° 4 do art.° 22.° do Cddigo Fiscal do Investimento
(“CFI”), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, impde como requisito que
os sujeitos passivos: “c) Mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de
trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendacéao n.° 2003/361/CE, da Comissao, de 6 de maio de 2003, ou
cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o
respetivo periodo minimo de vida Util, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014,
de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo abate fisico,
desmantelamento, abandono ou inutilizagéo, observadas as regras prevista no artigo 31.°-B do
Cddigo do IRC”.

E que, por outro lado, a alinea f) do n.° 4 do art.° 22.° do CFI, determina que 0s sujeitos passivos
sdo obrigados a efetuar “investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutencao até ao final do periodo minimo de manutencéo dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c)”, sendo que esta alinea remete para “um periodo

minimo de trés anos” (no caso das PME’s, em que se enquadra o sujeito passivo).

Assim, a Requerida entende que, no caso de um investimento concretizado no periodo de
tributacdo de 2016 a 2018, o termo do prazo legal do cumprimento da condicdo (pessoal - 3
anos) terminou a 2021-12-31.

Tendo em conta que o RFAI se configura como um regime de “beneficios fiscais de natureza
condicionada”, nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT, o prazo de caducidade
da liquidacg&o dos tributos encontra-se suspenso desde a apresentacdo da declaracdo do periodo

de tributacdo de 2018 (2019-06-28) até ao termo do prazo legal do cumprimento da condigéo
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2021-12-31, tendo decorrido 917 dias (2 anos, 6 meses e 2 dias), durante 0s quais 0 prazo de

caducidade se encontrou suspenso.

A data-limite decorrente do prazo normal da caducidade previsto no n.° 1 do art.° 45.°da LGT
permitia & AT o direito de liquidar os tributos com a liquidagdo notificada no prazo de 4 anos,
ou seja, em relacdo ao IRC do ano de 2018, até 31 de dezembro de 2022. Acrescidos os 917
dias (2 anos, 6 meses e 2 dias) da suspensdo da caducidade fica a AT legitimada a proceder a

notificacdo da liquidacdo do IRC relativo ao periodo de 2018 até 5 de julho de 2025.

Assim sendo, considerando a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidagdo nos
termos referidos, entende a Requerida que € manifesto que, a data em que a Requerente foi
notificada da liquidacdo de IRC do exercicio de 2018, ndo se havia completado o prazo de

caducidade de quatro anos previsto no artigo 45.°, n.° 1, da LGT.

Quanto as corre¢des efetuadas no ano de 2019, a Requerida, no mesmo sentido, conclui que
considerando a suspensdo do prazo de caducidade do direito a liquidacdo nos termos referidos,
é manifesto que, a data em que a Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC, do exercicio
de 2019, néo se havia completado o prazo de caducidade de quatro anos previsto no artigo 45.°,

n.° 1, da LGT, conjugado com o art.° 46.°, n° 2, al. ¢) do mesmo diploma legal.

B. DO RFAI

Entende a Requerente que as liquida¢cdes impugnadas erram, de facto e de Direito, em especial,
na desconsideracdo de verbas admitidas como investimento elegivel no &mbito do RFAL:
e na liguidacdo de 2018, no montante total de 117.132,00 Euros (correspondente a um
crédito de RFAI de 29.283,01 Euros), relativas a aquisigéo de:
o uma Magquina de Corte Twin Electra 550 400V no valor inscrito de 34.500,00
Euros (correspondente a um crédito de RFAI de 8.625,00 Euros);
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o equipamento informético (computadores portateis e impressoras), inscrito no
valor de 13.499,00 Euros (correspondente a um crédito de RFAI de 3.374,75

Euros);

o matrizes, desenvolvimento de perfis, inscritos pelo valor de 65.208,01 Euros
(correspondente a um crédito de RFAI de 16.302,01 Euros);

o porta seccionada, inscrita no valor de 1.333,00 Euros (correspondente a um
crédito de RFAI de 333,25 Euros);

o licenca Schucal, inscrita no valor de 2.592,00 Euros (correspondente a um
crédito de RFAI de 648,00 Euros);

e naliquidacdo de 2019, na desconsideracao da qualidade de investimento inicial, inscrito
no valor de 145.265,22 Euros (correspondente a um crédito de RFAI de 36.316,31
Euros) (a que acresce o saldo ndo transitado de 2018 de 29.283,01 Euros, num total de

correcdes em 2019 de 65.599,32 Euros) correspondentes as seguintes verbas:
o matrizes, desenvolvimento de perfis, inscritos pelo valor de 124.759,30 Euros
(correspondente a um crédito de RFAI de 31.189,83 Euros);

o alteracdo e retificacdo de matrizes, inscritos pelo valor de 11.677,00 Euros
(correspondente a um crédito de RFAI de 2.919,25 Euros);

o portadas e deck inscritos pelo valor de 8.828,92 Euros (correspondente a um
crédito de RFAI de 2.207,23 Euros).

e naliquidacdo de 2020, na desconsideracao da qualidade de investimento inicial, inscrito

no valor de 133.154,59 Euros, corrigido em 105.654,59 Euros, correspondentes as
seguintes verbas:
o matrizes, desenvolvimento de perfis, inscritos pelo valor de 105.167,09 Euros
(correspondente a um crédito de RFAI 26.291,77 Euros);
o fornecimento de ar-condicionado, no valor de 487,50 Euros (correspondente a
um crédito de RFAI de 121,88 Euros).

Entende a Requerente que importa comecgar por clarificar a confuséo feita pela Requerida
qguando entende que, para aplicacdo do presente beneficio, € necessario verificar-se, além de

um “aumento da capacidade de um estabelecimento existente” (conceito que cabe na
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determinagdo legal do que ¢ um “investimento inicial”), um verdadeiro “novo investimento”

inicial — diferente do realizado anteriormente.

A Requerida ndo se limita a analisar se cada um dos ativos adquiridos pela Requerente se
encontrava em “estado novo” ou a aferir a sua correlagdo com o aumento da capacidade do
estabelecimento, mas a entender, de forma singular, que cada um dos investimentos realizados
pela Requerente ndo preenchem o proprio conceito de “investimento inicial” por ndo se

enquadrarem, por si s6, num novo investimento.

Ora, entende a Requerente, que a AT ndo pode acrescentar novos requisitos a previsdo legal
aplicavel (alinea a) do § 49.° do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 651/2014, de 16 de junho
de 2014, também conhecido por Regulamento Geral de Isencdo por Categoria,— “RGIC”), nem
considerar o “investimento inicial” como um conceito indeterminado passivel de diferentes
interpretacdes, sob pena de violar o principio da separacao de poderes. E continua a Requerente,
dizendo que este ndo é requisito previsto na lei, pelo que ndo se pode aceitar que seja

acrescentado pela Requerida.

A Requerente entende que um investimento deve ser considerado “inicial”, para este efeito, se
permitir o “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”. Nao se exigindo, na
defini¢do deste conceito, que os concretos investimentos realizados sejam em “novos”, na
acepgdo utilizada pela AT, bastando que se verifique o referido “aumento da capacidade de um

estabelecimento existente”.
Nada impde — nem poderia impor, segundo a Requerente, como facilmente se depreende — que

se tenha de tratar de equipamentos funcionalmente diferentes dos ja existentes nas instalacdes

da Requerente anteriormente ao investimento realizado no ambito de um determinado projeto.
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Da correlacdo do investimento realizado com o “aumento da capacidade de um estabelecimento

ja existente”

De acordo com o entendimento da Requerente, a Empresa pode provar o aumento da sua
capacidade produtiva de bens e/ou servicos j& produzidos nesse estabelecimento, demonstrando
0 cumprimento de um aumento minimo de 20% da sua capacidade de producdo instalada na
situacdo pos-projeto, quando comparado com a dita capacidade de producdo instalada em

momento anterior ao investimento.

Esta evidéncia pode ser comprovada pelo aumento do Valor Bruto da Producéo (VBP) ou de
outro critério, desde que tecnicamente sustentivel, como por exemplo, a utilizagdo de uma
unidade de medida que mais se adeque a sua producdo (e.g. toneladas, litros, n.° de produtos) —
em conformidade com a resposta a questdo n.° 2 das “Questbes Frequentes Dominio da

Competitividade e Internacionaliza¢do” na sec¢do “Inovacédo Produtiva”.

Em face do supramencionado, e impondo a lei, como requisito, que os bens adquiridos
possibilitem ou permitam aumentar a capacidade produtiva da fabrica por via da sua natureza
planeada e prospetiva, os investimentos levados a cabo no ambito dos projetos de investimento
em causa (2016 a 2018 e 2019 a 2021 (este Gltimo ndo se encontrando ainda concluido)),
contribuem estrategicamente para o “aumento da capacidade de um estabelecimento existente”,
determinado por via da comparacdo entre a capacidade instalada nos anos pré-projeto (2015 e
2018, respetivamente) e a capacidade instalada nos anos pos-projeto (2019 e 2022 - neste caso,

por mero exercicio académico, visto o projeto ndo se encontrar ainda concluido).

Nesta sequéncia, a estratégia de investimento assumida pela Requerente, com a finalidade de
atingir o fim subjacente a tipologia de investimento em apreco, resultou numa variagéo positiva
do Valor Bruto de Producéo (VBP) e do Valor Acrescentado Bruto (VAB), tal como entende

ter demonstrado na peticdo inicial.
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Conclui assim a Requerente que o investimento realizado contribuiu inequivocamente para o

“aumento de capacidade de produgao”.
Relativamente as correcdes efectuadas pela AT:

Da desconsideracdo da verba relativa a8 Maguina de Corte Twin Electra 550 400V

Entendeu a AT que este equipamento por — alegadamente — ndo ser novo — ndo poderia ser
considerado como «investimento inicial», ndo colocando em causa o facto de o investimento

em questdo contribuir para o aumento de capacidade do estabelecimento.

Ora, entende a Requerente que este entendimento é ilegal por violagdo da norma extraida a
partir da interpretacdo conforme do CFI ao disposto no n.° 6 do artigo 14.° do RGIC no qual se
estabelece que “o0s ativos adquiridos devem ser novos, exceto no que se refere as PME e a
aquisicéo de um estabelecimento”. E ¢é nestes termos que deve ser interpretada a al. a) do n.° 2

do artigo 22.° do CFI quando refere a aquisi¢do de “ativos fixos tangiveis em estado novo”.

Por seu lado, a Requerida refere que ha que esclarecer que o disposto no n.° 6 do artigo 14.° do
RGIC se reporta a aquisicdo de um estabelecimento, por uma PME, pelo que o silogismo

interpretativo que a Requerente pretende fazer ndo pode vingar.
Acrescenta a Requerida que a legislacdo nacional é inequivoca quanto a exigéncia dos bens em
estado de novo, para efeitos da sua consideracdo como aplicacGes relevantes, o que nao foi o

caso da maquina em questéo.

Da desconsideracdo do equipamento informatico (computadores portateis e impressoras)
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Entendeu a Requerida que este investimento ndo pode ser considerado elegivel para efeitos de
RFAI por ndo se provar a sua relagdo com o aumento da capacidade produtiva da empresa,
tratando-se, de facto, de uma aquisicdo isolada e de um investimento na aquisicdo de

equipamentos de substituicéo.

Por seu lado, a Requerente entende que tal entendimento é ilegal. Trata-se da aquisicdo de um
conjunto de equipamentos informaticos de suporte a atividade da empresa, decorrentes da
expansao/ampliacdo da unidade fabril, sem os quais ndo € possivel garantir a execu¢do dos
processos operacionais e administrativos inerentes a atividade produtiva da Requerente.

Entende a Requerente que 0 aumento da capacidade de produgéo exige que toda a estrutura da
empresa acompanhe esse aumento, designadamente a logistica, area administrativa,
equipamentos informaticos e software, entre outros (neste sentido, decisdo arbitral n.°

574/2020-T) — como é aqui 0 caso.

Relativamente ao argumento de que se trata de investimento em ativos de substitui¢do, entende
a Requerente que tal constatagdo carece de fundamentacdo, porque ndo foi abatido/alienado
qualquer equipamento da mesma natureza, pelo que o0s ativos em questdo vieram
necessariamente satisfazer necessidades adicionais face aos equipamentos anteriormente

existentes.

Da desconsideracdo das matrizes, desenvolvimento de perfis e da alteracdo e retificacdo de

matrizes

Entendeu a AT que o investimento nestes equipamentos ndo pode ser enquadrado como

investimento inicial por ndo ser distinto do ja existente e que este investimento é necessario a
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realizacdo da atividade de exploracdo corrente da sociedade, sendo utilizado nas maquinas
pertencentes aos fornecedores de perfis.

Além disso, considera a AT que o investimento ndo pode ser considerado elegivel para efeitos
de RFAI, uma vez que nédo se localiza nem esta a ser utilizado nas instalacGes da Requerente,
ndo se encontrando, por isso, afeto a sua exploracdo, ndo contribuindo para o aumento da sua

capacidade produtiva.

Alega ainda a AT que o investimento em causa nao tem correlacdo direta com a criacao de

postos de trabalho.

Relativamente ao investimento realizado com a alteracéo e retificacdo de matrizes, defende a
AT que se trata de uma mera alteracdo de um bem ja existente, ndo consistindo na aquisicao de

um equipamento novo.

Ao contréario do defendido pela Requerida, a Requerente reitera que a criacdo das matrizes e 0
desenvolvimento de perfis constitui-se num processo que tem por efeito e resultado o “aumento
da capacidade de um estabelecimento existente” que ¢ o unico requisito legal previsto e como

tal tem de ser admitida no regime do RFAL.

Vale aqui, segundo entende a Requerente, a distincdo tracada ja entre o conceito de
“investimento inicial” e o conceito de investimento no “aumento da capacidade de um
estabelecimento existente” (que mais nao é do que a concretizagdo do que é um “investimento
inicial”) previsto no regime conjugado dos paragrafos 41), 49) e 51) do artigo 2.° do RGIC e

que determina, suficientemente, a invalidade desta corregéo.
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N&o se compreende um argumento, segundo a Requerente, no sentido de que aquisicBes da
mesma serie em anos consecutivos evidencia ndo se tratar de um investimento adicional, novo,
distinto do ja existente, mas antes de uma necessidade reiterada. O aumento da capacidade de
producdo da Requerente implica a necessidade de maior producéo de perfis, inclusive da mesma

série produzida anteriormente.

Salienta-se, uma vez mais, segundo a Requerente, que nédo resulta do RFAI qualquer limitacéo
a aquisicdo de ativos da mesma natureza dos adquiridos em anos anteriores, nem se podera
admitir que a AT acrescente ao regime legal requisitos que ndo estdo nele taxativamente

previstos.

Continua dizendo que a atividade da empresa nao é exequivel sem as matrizes e ferramentas
com base nas quais sdo fabricados os perfis. Sem as matrizes, sustenta a Requerente, a empresa
ndo conseguiria produzir perfis especificos, com os quais aumentou a sua capacidade produtiva
(veja-se, neste sentido, a titulo de exemplo, as decisdes arbitrais proferidas nos processos n.°
427/2020-T, n.° 726/2020-T e n.° 156/2022-T).

O facto das matrizes se encontrarem fora das instalagdes da empresa ndo coloca em causa,
segundo a Requerente, a sua conexao com 0 aumento da sua capacidade produtiva (sem prejuizo
de aumentar, de igual forma, a capacidade de producdo dos seus fornecedores). N&o ha
qualquer suporte legal que autorize o entendimento de que a elegibilidade depende de todo o
processo de producdo ser diretamente assegurado pela empresa que faz o investimento, como
bem se refere na decisdo arbitral relativa ao processo n.° 726/2020-T. Os ativos estdo afetos a
exploracdo da empresa, desde que sejam utilizados para fabricar o0s seus produtos,
independentemente de quem utiliza os equipamentos em causa (neste sentido, decisao arbitral
n.° 726/2020-T).
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O n.°49 do artigo 2.°do RGIC e 0 artigo 2.%, n.° 2, alinea d), da Portaria n.° 297/2015, de 21 de
setembro, apenas exigem que 0s investimentos estejam “relacionados” com aumento da
capacidade de um estabelecimento existente. E, entende a Requerente, é inegavel que isto

acontece no caso em apreco.

Face ao exposto, continua, dividas ndo restardo de que as matrizes aqui em causa sao adquiridas
pela Requerente, sdo sua propriedade e sdo apenas usadas no seu processo de producdo, ndo
sendo, contudo, economicamente rentdvel ou eficiente adquirir as referidas maquinas
extrusoras, dado o seu elevado valor e a escassa utilizacdo que a Requerente daria as mesmas
(estimando-se uma utilizacdo, em termos de rentabilidade, inferior a 10% da sua capacidade).
Porém, a titularidade das matrizes pertence sempre a Requerente e ndo tém outra utilizacdo que

n&o seja no ambito do processo de producéo dos bens que comercializa.

Quanto a criacdo de postos de trabalho, a Requerente entende que o argumento € invalido
guando se afere que, na globalidade, ha lugar a criacdo de postos de trabalho (e, portanto,

contrario a conclusdo expressa no proprio RIT (seccdo V.1.2.1.1.).

Ainda assim, salienta que o investimento em matrizes, contribuindo para o aumento de
capacidade de producdo do estabelecimento, contribui, mesmo que indiretamente, para a
criagédo de postos de trabalho.

A Requerida entende que, apesar de constar no RIT que a Requerente cumpre com a condi¢do
da criacdo de postos de trabalho, quando se efetua a comparagdo média dos trabalhadores
efetivos do ano anterior ao inicio do projeto, com o ano do fim do projeto, certo é que, neste
caso das matrizes, ndo existe o cumprimento da condicdo insita na alinea f) do n.° 4 do art.° 22.°
do CFlI, porquanto, néo se verifica 0 nexo de causalidade entre a aquisi¢cdo das matrizes e a

criagdo dos postos de trabalho, ndo estando estes bens a ser utilizados pelos seus trabalhadores.
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Continua dizendo que o sujeito passivo ndo demonstrou, neste caso em especifico, “0 nexo de
causalidade entre o ativo, o projeto de investimento e a cria¢do dos postos de trabalho”, que
tal despesa tivesse constituido um investimento inicial e demonstrado o seu contributo para o
aumento da capacidade produtiva relacionando com a criacdo dos postos de trabalho, por ndo

ser possivel, visto que as matrizes ndo séo utilizadas na exploragdo da atividade da Requerente.

Desconsideracdo da porta seccionada

A Requerida entende, mais uma vez, que este investimento ndo cabe na qualidade de
«investimento inicial», por se tratar da substituicdo de portdo ja existente, ndo cabendo, por
isso, no referido conceito, ndo existindo uma ligacdo direta com o0 aumento da capacidade

produtiva da empresa.

A Requerente, por sua vez, reafirma os ganhos de produtividade implicados na instalacdo da
porta seccionada que a constituiram num efetivo “aumento da capacidade de um
estabelecimento existente”. Ao concretizar este investimento, a Requerente eliminou a
complexidade e morosidade do procedimento de abertura e fecho da dita porta, verificada

anteriormente, e introduziu eficiéncia e automagao no seu processo de producao.

Desconsideracdo da licenca Schucal

A Requerida comeca por referir que, de acordo com a alinea b) do n.° 2 do artigo 22.° do CFl,
0s ativos intangiveis sdo constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicdo de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou

conhecimentos técnicos ndo protegidos por patente.
Ora, 0 que estad em causa neste caso, entende, ndo é uma transferéncia de tecnologia mas apenas

0 pagamento trimestral de uma licenca para a utilizacdo de um programa informético para

efetuar a orcamentacao e modelacéo.
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A Requerente, por sua vez, reitera que é elegivel para o beneficio fiscal aqui previsto todo o
investimento efetuado no «aumento da capacidade de um estabelecimento existente», e, por
outro lado, o reconhecido potencial transformador da utilizacao das tecnologias de informacéo

nas organizagdes como a Requerente com reflexos em toda a sua producéo.

Desconsideracdo das portadas e deck

A Requerida comeca por referir que, questionada a Requerente sobre a finalidade da aquisicéo
do bem e a sua alocacdo, em sede inspetiva, esta declarou que: “Trata-se de material utilizado

no espaco designado para demonstracdo dos produtos da A... aos seus clientes”.

Ao que acresce que, na visita realizada pelo SIT, os bens ndo se encontravam nas instalagdes
da Requerente, motivo pelo qual foi questionado o Sr. B..., para indicar onde se encontravam
os bens. Foi esclarecido que “...os investimentos em causa dizem respeito a colocagdo de uma
portada nas instalacfes da A... . Ndo obstante, esta solu¢éo néo se revelou funcional pelo que
a mesma foi substituida por uma solucéo alternativa. Contudo, e para vossa melhor referéncia,
remetemos em anexo, evidéncias fotograficas através das quais é possivel contemplar a

portada em questdo, quando ainda se encontrava nas instalacdes da A... .”

A Requerente entende que valem aqui as consideraces ja feitas a proposito da distin¢éo entre
0 conceito de «investimento inicial» e investimento no «aumento da capacidade de um
estabelecimento existente», que seriam razdo suficiente para anular as liquidacGes ora
impugnadas, assim como néo deve ser dada relevancia ao facto dos bens ndo se encontrarem

nas instalagdes da Requerente.

Termina a Requerente dizendo que a falta de consideragdo das disposi¢des legais do RGIC nas
liquidacGes ora impugnadas, perante a qual a ora Requerente ndo teve oportunidade de se
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pronunciar, sempre significaria uma violagéo das suas garantias de defesa, nos termos do artigo
60.° da LGT, e, inclusivamente, vicia a liquidagéo impugnada de falta de fundamento legal, em

qualquer dos casos suficiente para anular as liquidacdes ora impugnadas, por:

- falta de fundamento legal, em violacao do principio da legalidade, nos termos do nimero 2 do
artigo 103.° da Constitui¢do da Republica Portuguesa (“CRP”) e do artigo 8.° da LGT, e

- absoluta falta de fundamentacéao, nos termos conjugados do numero 4 do artigo 268.° da CRP
e do nimero 1 do artigo 77.° da LGT.

C. DADLRR
No que a DLRR concerne, a Requerente defende-se da seguinte forma.

Na fundamentacdo das liquidacBes ora impugnadas, os relatdrios de inspecdo referem que a
Requerente constituiu as seguintes reservas especiais de DLRR, com referéncia aos lucros dos
seguintes anos:

e 2017:1.588.999,10 Euros;

e 2018: 557.689,90 Euros;

e 2019: 2.000.000,00 Euros.

Nos mesmos relatorios, refere-se que a Requerente ndo procedeu ao investimento elegivel da
totalidade destas reservas, no prazo de 4 anos, reclamando-se nas liquida¢cdes ora impugnadas
as respetivas diferencas, acrescidas dos juros compensatérios devidos a taxa de 15%:

e até 2021: 5.789,44 Euros;

e em 2022: 407.233,89 Euros;

e em 2023: 628.012,24 Euros.

Entende a Requerente que erram as presentes correcoes, de facto e de direito, em especial, na

desconsideragéo das verbas admitidas como reinvestimento da DLRR.
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A este respeito, refira-se ainda que, segundo a Requerente, relativamente a liquidacao de 2020,
a AT assumiu indevidamente que o reinvestimento para efeitos de DLRR nesse exercicio
ascendeu ao mesmo montante das aplicacfes consideradas relevantes para efeitos de RFAI — o
que refere ser falso. Na verdade, o reinvestimento para efeitos de DLRR realizado em 2020,
refere a Requerente, ascendeu a € 152.826,15 (conforme Doc. 9, que junta a PI), pelo que, face
as correcOes da AT e assumindo as mesmas como certas — 0 que apenas se admite para mero
efeito de raciocinio —, o reinvestimento realizado em 2020 ascende a € 47.171,55 (e ndo a €
27.500 como conclui a AT).

Ora, 0s investimentos desconsiderados sdo 0s mesmos investimentos recusados em sede de
RFAI, razdo pela qual se remete para tudo o que vai referido a propésito dos mesmos
investimentos em sede de RFAI.

A Requerida, por seu lado, vem referir que, para efeitos da DLRR, as aplicacGes consideradas
relevantes constam do artigo 30.° do CFI, ndo divergindo, no essencial, das admitidas no regime
RFAI, sempre dependentes, também, do prévio enquadramento no ambito do conceito de
“investimento inicial” (nexo causal entre a estratégia definida e as necessidades de
investimento), tal como definido na alinea d) do n.° 2 dos artigos 2.° e artigo 3.° da Portaria n.°
297/2015, de 21 de setembro, em concordancia expressa com a alinea a) do 8§ 49 do artigo 2.°

do RGIC, por remissao do artigo 11.° da mencionada Portaria.

Nessa mesma linha de raciocinio, a Requerida remete para os argumentos dados para a

desconsideracdo dos mesmos ativos para efeitos de RFAL.

A néo concretizagédo da totalidade do investimento, segundo a Requerida, implica a devolugéo

do imposto que deixou de ser liquidado na parte correspondente ao montante dos lucros nao
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reinvestidos, acrescido dos juros compensatérios majorados em 15 pontos percentuais, de
acordo com o artigo 34° do CFl.

Finaliza dizendo que, nos RIT elaborados foram descritos os valores da DLRR, considerados
pelo sujeito passivo e os valores de investimento a considerar, apurando-se os valores que néo
foram reinvestidos, face aos prazos previstos na lei. Estes montantes ndo foram tidos em conta
para as liquidacdes em causa, dado que as correcdes so se poderdo efetivar nas liquidagcdes dos
periodos de tributacdo dos anos de 2021, 2022 e 2023.

D. DO CFEI Il

A declaracdo de 2020 da Requerente, em sede de CFEI 11, foram corrigidos os investimentos

elegiveis em 81.268,71 Euros, o que implicou uma corre¢do a dotacdo de 16.253,74 Euros.

Da desconsideracdo da “manutencdo de maquina de assemblagem”

Este investimento esta inscrito no valor de 15.534,76 Euros, com um beneficio de 3.106,95
Euros, referindo a Requerida que ndo tem enquadramento no artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-
AJ2020. A Requerida refere ndo se tratar de um elemento da propriedade industrial, nem sequer

da aquisicdo de um bem, mas sim de uma prestacdo de servigos de manutencao a uma maquina.

A Requerente discorda, em primeiro lugar, porque entende que a Requerida ndo explica as
razdes que a levam a excluir esta despesa do elencado na referida disposicao legal, o que — por
si s6 — e razdo mais do que suficiente para anular a liquidacdo ora impugnada por falta de

fundamentacéo.
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Entende a Requerente que, seja como for, cumpre dizer que esta despesa ndo cabe nas exclusdes
de 4 a8 do artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-A/2020. Na verdade, este investimento cabe entre
as «despesas com elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras,
processos de producéo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e
cuja utilizac@o exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo», previstas na

alinea b) do nimero 2 do artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-A/2020.

Segundo a Requerente, este artigo ndo especifica que estas despesas se limitem a bens, mas
referem-se a “despesas”, admitindo assim despesas diretamente relacionadas com a aquisi¢ao
de bens de investimento, bem como despesas acessorias, como aquelas aqui referidas com a
“manutencdo” de uma maquina envolvida num muito relevante “processo de produgdo”,

altamente inovador e relevante para a producgéo da Requerente.

Da desconsideracdo do investimento em “matrizes, desenvolvimento de perfis”

Relativamente ao investimento em “matrizes, desenvolvimento de perfis”, inscritos pelo valor
de 57.133,95 Euros, foi feita uma correcdo de 11.426,79 Euros, uma vez que, de acordo com a
Requerida, ndo sdo consideradas “afetos a atividade da empresa”, nos termos do niimero 1 do

artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

O fundamento invocado pela Requerida para a ndo consideracdo do investimento feito em
“matrizes, desenvolvimento de perfis”, de forma semelhante ao que foi, anteriormente, referido
a proposito do RFAI e da DLRR, foi o facto de ndo serem considerados “afetos a atividade da

empresa”, nos termos do numero 1 do artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho.

As matrizes séo adquiridas pela Requerente, sdo sua propriedade e sdo usadas no seu processo

de producéo, reiterando aqui a Requerente todos os argumentos usados em sede de RFAI.
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Da desconsideracdo da “Grua de movimentacdo manual - GGR Liftboy 700”

No que se refere a desconsideragao em sede de CFEI II da “Grua de movimenta¢ao manual -
GGR Liftboy 7007, inscrita pelo valor de 8.600 Euros, que leva a uma correcao de 1.720 Euros,
a argumentacdo da Requerida € que a mesma ndo se encontrava nas instalagdes do sujeito

passivo, nem afeta a sua exploracéo.

No RIT refere a Requerida que “0 sujeito passivo considerou para efeitos de CFEI Il a

o

aquisi¢do de uma “grua movimentagao manual GGR Liftboy 7007, constante da fatura n.

D120/189 emitida por “C...; Lda.”, no valor de 8.600,00 Euros.

No entanto, continua a Requerida, verificou-se que este equipamento ndo se encontra nas
instalacBes da empresa. Solicitado ao sujeito passivo justificacdo para este facto, bem como a
indicacdo do local onde se encontra, comprovando documentalmente o envio da grua, este
enviou através de correio eletronico a seguinte justificagdo: “A Grua movimentacao Liftboy 700
encontra-se na morada: ..., ...-... Mealhada e informamos que ndo temos na nossa posse a guia
de transporte que acompanhou o trajeto da maquina. A razao dessa deslocacéo prende-se com
a montagem de um protétipo da A..., S.A. nessas instalagdes.” Ou seja, ndo foi identificado o
fornecedor em causa, apenas foi indicada uma morada, Zona Industrial de Viadores, que
corresponde a sede de uma empresa relacionada (D..., S.A.), o equipamento ndo foi
acompanhado de guia de transporte, ndo sendo exibido qualquer documento que comprove este

transporte.

Ja a Requerente entende que nada no regime legal previsto no nimero 1 do artigo 4.° do anexo
V a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, exige que os bens de investimento se encontrem

fisicamente nas instalacOes da Requerente.
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Em todo o caso, salienta a Requerente, a “Grua de movimenta¢do manual - GGR Liftboy 700”
encontra-se afeta a atividade da Requerente, na medida em que, como se disse em sede de
inspecdo, apenas se encontra nas instalacGes do fornecedor para auxiliar na montagem de um

prototipo da Requerente nessas instalagcoes.

O pedido de constitui¢do do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD em 1 de agosto
de 2024 e notificado a Autoridade Tributéria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo 11.°
do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (“RJAT”), na redacdo introduzida
pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o Conselho Deontol6gico designou
como arbitros do tribunal arbitral os signatéarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no

prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.%, n.° 1, alineas a) e b), do RJAT e dos
artigos 6.° e 7.° do Cédigo Deontoldgico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, na
redacéo introduzida pelo artigo 228° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral foi regularmente constituido em 8 de outubro de 2024.

Notificada a Requerida, a 11 de outubro de 2024, para apresentar a sua Resposta fé-lo em 13

de novembro de 2014, tendo junto o processo administrativo a 18 de novembro de 2024.
A reunido prevista no artigo 18° do RJAT realizou-se no dia 10 de fevereiro de 2025, tendo sido
inquiridas as trés testemunhas apresentadas pela Requerente, sobre 0s quesitos para as quais

foram indicadas.

Quer a Requerente, quer a Requerida indicaram ao Tribunal pretenderem apresentar alegacoes,

para o que Ihes foi dado pelo Tribunal um prazo simultaneo de 15 dias.
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As partes apresentaram as suas alegagOes no dia 24 de fevereiro e no dia 26 de fevereiro,

respectivamente.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e estdo representadas
(artigos 4.°e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco).

O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecoes.
Cabe, entdo, apreciar e decidir.

Il - Fundamentacéo

Matéria de facto

Os factos relevantes para a decisao da causa que sdo tidos como assentes sdo 0s seguintes:

i. A Requerente A... S.A., com o NIF..., com sede estabelecidanaRua ..., ..., ..., ..., €std coletada
pela atividade principal de “Fabrica¢do de portas, janelas e elementos similares em metal”
(CAE 25120) e é qualificada como PME (Pequena ou Média Empresa), facto referido pela

Requerente e confirmado pela Requerida no RIT.

ii. Os SIT, da Direcédo de Financas de Porto, realizaram trés procedimentos de inspecao, todos
dirigidos a andlise da situacdo tributaria da Requerente, no ambito do Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), para controlo dos beneficios fiscais, um
relativamente ao ano de 2019, credenciado pela ordem de servigo n.° O12023..., parcial, externo,
que inclui uma dotacéo do ano de 2018, pelo que foi efetuado procedimento inspetivo ao ano
de 2018, credenciado pela ordem de servigo n.° O12024... e um relativo ao exercicio de 2020,

credenciado pela ordem de servigo n.° O12023... .

22.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

iii. Da andlise aos investimentos efetuados, a documentacdo de suporte e as instalacbes da
Requerente, em 28/11/2023, os SIT apuraram que a Requerente ndo cumpriu, relativamente a
alguns investimentos, conforme atras abordado mais em detalhe, as condi¢des previstas nos

regimes legais aplicaveis aos beneficios fiscais em questao.

iv. Com base na informacdo junta ao processo e na inquiricdo de testemunhas, entende este
Tribunal que ficou provado, relativamente ao investimento em matrizes, no que releva para a
decisdo, para efeitos de aplicacdo do beneficio do RFAI e do CFEI I, o seguinte:

- As matrizes séo propriedade da Requerente, apesar de estarem localizadas nas instalagdes dos
fornecedores de perfis;

- As matrizes sdo um activo essencial na actividade da Requerente, nomeadamente no processo
de fabrico dos seus produtos, tendo ficado provada a sua conexdo com a actividade da
Requerente;

- E usual e tem sentido econdémico o desenvolvimento de perfis (para o que se utilizam as
matrizes) ocorrer nos fornecedores e ndo ser um processo internalizado nas empresas do sector
da Requerente;

- As matrizes tém uma ligacdo directa com a capacidade de producdo da Requerente, sendo um
investimento necessario quer para a producdo de modelos diferentes de produtos, quer para o

incremento da sua producao.

v. No periodo em analise existiu criacdo de postos de trabalho na Requerente, facto confirmado
pela Requerida.

vi. Dos procedimentos de inspecdo resultaram as liquidacdes adicionais de IRC que se seguem:

- Liquidacgéo n.° 2024..., de 08/04/2024, relativa ao exercicio de 2018, que gerou correcoes
no valor de 29.283,01 Euros (RFAI) e corregdes meramente aritméticas em sede de DLRR

e respetiva liquidacdo de acerto de contas n.° 2024...;

- Liquidacdo n.° 2024..., de 11/04/2024, relativa ao exercicio de 2019, que gerou corre¢des
no valor de 44.034,06 Euros, correspondentes a 36.316,31 Euros (RFAI) + 7.717,75 Euros
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(postos de trabalho), liquidacdo de juros n.° 2024 ... e respetiva liquidagéo de acerto de contas
n. 2024..., da qual resulta um valor a pagar de 77.430,32 Euros;

- Liquidagdo n.° 2024..., de 25/06/2024, relativa ao exercicio de 2020, no valor de 49.660,59
Euros, correspondentes a 26.413,65 Euros (RFAI) + 16.253,74 Euros (CFEI I1) + 6.993,20
Euros (postos de trabalho) e respetiva liquidacdo de acerto de contas n.° 2024..., da qual

resulta um valor a pagar de 104,89 Euros;

vii. Tais liquidacdes resultaram num total de corre¢bes 122.977,66 Euros, que versaram sobre
RFALI, CFEI 1l e criacdo de postos de trabalho, ndo tendo, contudo, a Requerente contestado a

correccdo relativa a criagdo de postos de trabalho, no montante de 14.710,95 Euros.
viii. No que que se refere a DLRR, apesar dos célculos de potenciais correc¢Ges constarem dos
RIT, ndo estdo reflectidos nas liquidagdes adicionais sub judice, dado que tais correc¢oes
apenas se reflectirdo em exercicios subsequentes.

Factos ndo provados
Com base na prova junta ao processo e na inquiricdo efectuada as testemunhas apresentadas

pela Requerente, da-se como ndo provado o enquadramento dos activos abaixo listados no

regime do RFAI, pelo ndo cumprimento dos requisitos que a frente se indicam.
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Ano |Designagéo do Activo Valor Investimento Valordeducdo Enquadramentonoregime do RFAI
Bem adquirido em estado de uso, pelo que ndo
2018 Maquina de Corte Twin Electra 550 400V 34,500.00 € 8,625.00 € pode beneficiar do RFAI

Bens que ndo contribuem para aumento da

capacidade instalada, pelo que ndo podem
Computadores portateis e impressoras 13,499.00 € 3,374.75 € beneficiar do RFAI

Investimento de substituicdo, sem contributo para

0 aumento da capacidade instalada, pelo que ndo
Porta seccionada 1,333.00 € 333.25 € pode beneficiar do RFAI

Despesa que ndo se enquadra no regime do RFAI

dado que ndo ha, de facto, qualquer transferéncia
Licenca Shucal 2,592.00 € 648.00 € de tecnologia

Néo ha investimento num bem novo, pelo que ndo
2019 Alteracéo e rectificacdo de matrizes 11,677.00 € 2,919.25 € se enquadra no regime do RFAI
Bens que ndo contribuem para aumento da
capacidade instalada, pelo que ndo podem
Portadas e Deck 8,828.92 € 2,207.23 € beneficiar do RFAI

Bens que nédo contribuem para aumento da
capacidade instalada, pelo que ndo podem
2020 Fornecimento de ar condicionado 487.50 € 121.88 € beneficiar do RFAI

TOTAL 72,917.42€  18,229.36 €

No que concerne ao CFEI Il, da-se como ndo provado o enquadramento no seu regime das

despesas seguintes:

|Ano | Designacao do Activo Valor Investimento Valordeducao
2020 Manutencao de maquina e assemblagem 15,534.76 € 3,106.95€
Grua de movimentacao manual 8,600.00 € 1,720.00€

Né&o ficou provado que a despesa com manutencdo de uma maquina de assemblagem se tratasse
da aquisicdo de um activo tangivel, nem tdo pouco de uma despesa com elementos da
propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras, processos de producdo, modelos ou

outros direitos assimilados.
Relativamente a grua de movimentacdo manual - GGR Liftboy 700, a Requerente nédo
conseguiu comprovar de forma cabal o local onde a mesma se encontrava nem,

consequentemente, a afectacdo da mesma a sua actividade.

N&o ha outros factos ndo provados que se entendam relevantes para a decisdo da causa.
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Motivagdo da materia de facto

Ao Tribunal Arbitral incumbe o dever de selecionar os factos que interessam a deciséo da causa
e discriminar os factos provados e ndo provados, ndo existindo um dever de prondncia quanto
a todos os elementos da matéria de facto alegados pelas partes, tal como decorre da aplicagédo
conjugada do artigo 123.°, n.° 2, do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”)
e do artigo 607.%, n.° 3, do Codigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1,
alineas a) e ), do RJAT.

Os factos pertinentes para o julgamento da causa foram selecionados e conformados em funcéo
da sua relevancia juridica, determinada com base nas posi¢des assumidas pelas partes e nas
varias solucdes plausiveis das questdes de direito para o objeto do litigio, conforme decorre do
artigo 596.°, n.° 1 do CPC, aplicavel ex vi artigo 29.°, n.° 1, alinea €), do RJAT.

Os factos dados como provados e ndo provados resultaram da analise da prova produzida no
presente processo, designadamente da prova documental junta aos autos pelo Requerente, do
PA e respetiva prova junta aos autos pela Requerida e ainda do depoimento das testemunhas
inquiridas, que foram apreciados pelo Tribunal Arbitral de acordo com o principio da livre
apreciacdo dos factos e tendo presente a auséncia da sua contestacéo especificada pelas partes,
conforme decorre do artigo 16.°, alinea e), do RJAT, e do artigo 607.%, n.% 4 e 5, do CPC,

aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea ), do RJAT.
Matéria de direito

Entende-se que a matéria controvertida que foi sujeita a apreciacdo deste Tribunal, se resume a
analise das seguintes questdes essenciais:
i.  Cumulacdo dos pedidos e caducidade do direito a liquidacéo;
ii.  Falta de fundamentacéo;
ii.  Se estdo verificados todos os pressupostos para que a Requerente possa beneficiar do

regime do RFAI, conforme artigo 22.° e seguintes do CFl;
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iv.  Seestdo reunidos todos os requisitos para que a Requerente possa beneficiar do regime
da DLRR, os quais estdo previstos no artigo 41.° - A do EBF;
v. E,porfim, se se observam todos os requisitos para que a Requerente beneficie do regime

do CFEI I, os quais estdo previstos no artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-A/2020.
Entdo vejamos.

Cumulacio dos pedidos e caducidade do direito a liquidacao

A Requerente requereu expressamente que o Tribunal se pronuncie sobre a admissibilidade da
cumulacdo de pedidos no caso em apreco, por serem as mesmas as circunstancias de facto
relevantes para todas as liquidacbes contestadas, motivadas com fundamento no mesmo
Relatorio de Inspecdo Tributaria, por a vexata quaestio ser transversal a todas as liquidacdes
contestadas, e por o Tribunal Arbitral ser competente para apreciar a legalidade de todas elas.

A Requerida ndo se op6s a cumulacédo de pedidos.

Analisando os factos, julga-se admitida a cumulagao de pedidos, face ao disposto no artigo 3.°,
n.° 1, do RJAT, no qual se pode ler que a mesma devera ser admitida quando “a procedéncia
dos pedidos dependa essencialmente da aprecia¢do das mesmas circunstancias de facto e da

interpretacdo e aplicacdo dos mesmos principios ou regras de direito”.

Quanto a caducidade do direito a liquidacdo, estdo em questdo, segundo a Requerente, as
liquidacgdes adicionais relativas aos exercicios de 2018 e 2019 (com excecéo da verba referente

a umas portadas que ndo estavam nas suas instalacdes por se terem revelado ineficientes).

No que ao direito concerne sdo 0s seguintes o0s artigos relevantes para analise desta matéria:

Osn.%s 1 e 4 doartigo 45.°.
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1 - O direito de liquidar os tributos caduca se a liquidacéo néo for validamente notificada ao

contribuinte no prazo de quatro anos, quando a lei ndo fixar outro.

(...)

4 - O prazo de caducidade conta-se, nos impostos periodicos, a partir do termo do ano em que
se verificou o facto tributario e, nos impostos de obrigacéo Unica, a partir da data em que o
facto tributario ocorreu, excepto no imposto sobre o valor acrescentado e nos impostos sobre
o rendimento quando a tributacéo seja efetuada por retencao na fonte a titulo definitivo, caso
em que aquele prazo se conta a partir do inicio do ano civil seguinte aquele em que se verificou,

respetivamente, a exigibilidade do imposto ou o facto tributario.

A alinea c) do n.° 2 do artigo 46.°%

2 - O prazo de caducidade suspende-se ainda:

¢) Em caso de beneficios fiscais de natureza condicionada, desde a apresentacdo da declaracéo

até ao termo do prazo legal do cumprimento da condic¢ao.

Ora, conforme o estabelecido na alinea c) do n.° 2 do art.° 46.° da Lei Geral Tributéria (LGT),
0 prazo geral de caducidade de quatro anos suspende-se “em caso de beneficios fiscais de
natureza condicionada, desde a apresentacdo da declaracdo até ao termo do prazo legal do

cumprimento da condi¢ao”.

No caso dos beneficios fiscais, a alinea c¢) do n.° 4 do art.° 22.° do CFI, imp&e como requisito
que os sujeitos passivos: “mantenham na empresa e na regido durante um periodo minimo de
trés anos a contar da data dos investimentos, no caso de micro, pequenas e médias empresas
tal como definidas na Recomendacéao n.° 2003/361/CE, da Comisséo, de 6 de maio de 2003, ou
cinco anos nos restantes casos, 0s bens objeto do investimento ou, quando inferior, durante o
respetivo periodo minimo de vida dtil, determinado nos termos do Decreto Regulamentar n.°
25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n° 64-B/2011, de 30 de dezembro, e 2/2014,

de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifigue o respetivo abate fisico,

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

28.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

desmantelamento, abandono ou inutilizagdo, observadas as regras prevista no artigo 31.°-B do
Cadigo do IRC”.

Por outro lado, a alinea f) do mesmo numero do dito artigo determina que 0s sujeitos passivos
sdo obrigados a efetuar “investimento relevante que proporcione a criagdo de postos de
trabalho e a sua manutencéo até ao final do periodo minimo de manutencéo dos bens objeto
de investimento, nos termos da alinea c)”, sendo que, como vimos, esta alinea estabelece um

periodo minimo de trés anos para as PME’s.

Ora, assim sendo, no que concerne ao investimento efectuado em 2018 e em 2019, o termo do
prazo legal de manutencdo dos activos e dos postos de trabalho (3 anos) terminou a 31 de

dezembro de 2021 e a 31 de dezembro de 2022, respectivamente.

Ora, sendo o RFAI um regime de “beneficios fiscais de natureza condicionada”, nos termos da
alinea c¢) do n.° 2 do artigo 46.° da LGT, o prazo de caducidade da liquidacdo de IRC encontra-
se suspenso desde a apresentacdo da declaracdo do periodo de tributa¢do do exercicio (no caso
de 2018 - 28 de junho de 2019) e até ao termo do prazo legal do cumprimento da condicdo.
Neste caso 31 de dezembro de 2021, tendo decorrido 917 dias (2 anos, 6 meses e 2 dias), durante

0s quais o prazo de caducidade se encontrou suspenso.

Ora, a isto deveréa acrescer o prazo normal da caducidade previstonon.° 1 do art.°45.°da LGT
- 4 anos, que sem mais terminaria a 31 de dezembro de 2022. Acrescidos os 917 dias (2 anos,
6 meses e 2 dias) da suspensdo da caducidade, resulta evidente que a notificacdo de liquidacao

do IRC relativo ao periodo de 2018 foi feita atempadamente (data limite: 5 de julho de 2025).

Quanto as correcdes efetuadas no ano de 2019, e pelo mesmo racional acima, é manifesto que,
a data em que a Requerente foi notificada da liquidacdo de IRC do exercicio de 2019, ndo se
havia completado o prazo de caducidade de quatro anos previsto no artigo 45., n.° 1, da LGT,

conjugado com o art.° 46.%, n° 2, al. ¢) do mesmo diploma legal.
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Perante o exposto, improcede o pedido de anulacdo das ditas liquidagdes apresentado pela
Requerente com base na caducidade do direito a liquidacéo respeitante aos exercicios de 2018
e de 20109.

Falta de fundamentacéo

Quanto a falta de fundamentacéo das liquidac6es adicionais em crise, alega a Requerente que
0s atos contestados sdo insuficientes quanto a necessaria fundamentacéo, vicio que impede ao

destinatario compreender a base da decisdo da entidade que praticou o acto.

Ora, nos termos do estatuido no artigo 77.° da LGT, a decis@o de qualquer procedimento deve
ser fundamentada por meio de sucinta exposicdo das razdes de facto e de direito que a
motivaram, podendo a fundamentagdo consistir em mera declaracdo de concordancia com o0s
fundamentos de anteriores pareceres, informacgdes ou propostas, incluindo os que integrem o
relatério da inspecdo tributéria, que constituirdo neste caso, parte integrante do respetivo ato,
equivalendo a falta de fundamentacdo a adocdo de fundamentos que, por obscuridade,

contradicdo ou insuficiéncia, ndo esclarecam concretamente a motivacédo do ato.

De acordo com o n.° 2 daquele artigo, a fundamentacédo dos atos tributarios pode ser efetuada
de forma sumaria, devendo sempre conter as disposicOes legais aplicaveis, a qualificacdo e
quantificacdo dos factos tributérios e as operacdes de apuramento da matéria tributavel e do
tributo.

A fundamentagdo do ato de liquida¢do mais ndao é do que a forma de a “AT exteriorizar 0s
motivos por que procedeu aquela liquidagédo e ndo a qualquer outra, de uma forma clara,
congruente e racional de molde a constituir a base que suporta a decisdo” (Ac. TCA Sul de
25.01.2011 — Proc. 04410/10. Como se diz no Ac. STA de 02.07.2014 - Proc. n° 01074/13: “E

inquestionavel que a Administracdo tem o dever de fundamentar os actos que afectem os
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direitos ou os legitimos interesses dos administrados — em harmonia com o principio plasmado
no artigo 268° da CRP e acolhido nos artigos 124° do CPA e 77°da LGT”.

Ora, como a doutrina e a jurisprudéncia tém vindo exaustivamente a repetir, a fundamentacao
ha-de ser expressa, através duma exposi¢do sucinta dos fundamentos de facto e de direito da
decisdo; clara, permitindo que, através dos seus termos, se apreendam com precisdo os factos e
o direito com base nos quais se decide; suficiente, possibilitando ao contribuinte um
conhecimento concreto da motivacdo do ato; e congruente, de modo que a decisdo constitua a

conclusdo ldgica e necessaria dos motivos invocados como sua justificacao.

E também incontroverso que as exigéncias de fundamentacdo ndo sdo rigidas, variando de
acordo com o tipo de ato e as circunstancias concretas em que este foi proferido, bastando-se

com a expressao clara das razdes que levaram a determinada deliberacéo decisoria.

A determinacdo do ambito da declaracdo fundamentadora pressupde, portanto, a busca de um
contetdo adequado, que ha-de ser, num sentido amplo, o suficiente para suportar formalmente

a decisdo administrativa.

Deste modo, os atos estardo suficientemente fundamentados quando o sujeito passivo, colocado
na sua posicao de destinatario normal - o bonus pater familiae de que fala o artigo 487°, n° 2,
do Cddigo Civil — possa ficar a conhecer as razdes factuais e juridicas que estdo na sua génese,
de modo a permitir-lhe optar, de forma esclarecida, por aceitar, ou néo, os atos.

Parece, pois, evidente que a Requerente pode ndo concordar com a fundamentacéo apresentada,
mas ¢ indesmentivel que ela existe, é clara, ndo contraditéria ¢ congruente. Acresce que “nao
ocorre o vicio formal de falta de fundamentacdo se a prépria Impugnante revela ter
compreendido perfeitamente o processo logico e juridico que conduziu a decisao de tributacao,
reconhecendo ter percebido os pressupostos concretamente levados em conta pelo autor do
acto e as razbes por que foram alcancados os valores tributados, denunciando o percurso
cognoscitivo e valorativo percorrido” (Ac. STA de 01.01.2013 — Proc. n.° 0105/12).
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Ora, analisando o pedido de prondncia arbitral, é inquestionavel que a Requerente nao teve
quaisquer davidas quanto aos pressupostos e fundamentos subjacentes aos atos de liquidacéo

gue contesta.

Estando os atos em crise devidamente fundamentados estdo aptos a produzir os seus efeitos,
ndo lhes podendo ser apontada quaisquer ilegalidades desse jaez. Improcede, assim, o invocado

vicio de falta de fundamentacéo.

RFEAI

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (“TFUE”) consagra nos seus artigos 107.°
a109.°, o regime juridico que regula os auxilios de Estado, cuja finalidade é proibir os Estados
Membros de conceder auxilios que ponham em perigo a concorréncia dentro da Unido

Europeia.

Nos termos do artigo 3.°, n° 1, b) do mesmo Tratado, a determinacdo das regras de
concorréncia, necessarias ao funcionamento do mercado interno, fazem parte da reserva de
competéncia exclusiva da Unido Europeia. Ao que acresce que, em matérias de competéncia
exclusiva da Unido, s6 esta pode legislar e adotar atos juridicamente vinculativos. Os Estados-
Membros apenas poderdo legislar em circunstancias especiais, se habilitados pelo direito

europeu ou com o objetivo de executar atos da Uni&o.

Neste ambito surge o RGIC, cujo primeiro capitulo, sob a epigrafe “Disposi¢des comuns”,
dispde sobre as normas comuns a todas as categorias de auxilios ai abrangidas, e consagra “a
obrigatoriedade de os Estados respeitarem certos principios quando se decidem a implementar
auxilios...”, de acordo com as diretrizes que os auxilios devem respeitar para serem

considerados compativeis com o mercado interno.
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Assim, o RGIC vem definir os principios e diretrizes que devem servir de enquadramento a
acdo legislativa dos Estados Membros nestas matérias, 0s quais, ao constarem de um
regulamento adoptado pela Comissdo Europeia, sdo obrigatorios em todos os seus elementos e
diretamente aplicaveis em todos os Estados-Membros, como expressamente determina o artigo
288.° do TFUE e reitera o artigo 59.° do RGIC.

O RFAI é um beneficio fiscal regulado no Cédigo Fiscal de Investimento, o qual opera por
deducédo a coleta, sendo considerado um regime de auxilio com finalidade regional aprovado
“nos termos do Regulamento (UE) n°651/2014 da Comissdo, de 16 de junho de 2014, que
declara certas categorias de auxilio compativeis com o mercado interno, em aplicacdo dos
artigos 107.° e 108.° do Tratado, publicado no Jornal Oficial da Unido Europeia, n° L 187, de
26 de junho de 2014...”. Assim, é no contexto normativo do RGIC que devem ser interpretados

e aplicados o regime do RFAI e a Portaria n® 297/2015, de 21 de setembro.

E do RGIC que resulta que os auxilios com finalidade regional (como é o caso do RFAI) se
destinam a contribuir para o desenvolvimento das regides mais desfavorecidas, apoiando o
investimento e a criacdo de emprego num contexto sustentavel, prevendo o seu Considerando
31 que “podem ser concedidos para promover a cria¢ao de novos estabelecimentos, a extensao
da capacidade de um estabelecimento existente, a diversificacdo da producdo de um
estabelecimento ou uma mudanca fundamental do processo de producdo global de um

estabelecimento existente.”

E é nas defini¢cdes aplicaveis aos auxilios com finalidade regional, e com relevancia para estes
autos, que, no artigo 49.°, n.° 2, a) do RGIC, encontramos o que se considera “investimento
inicial”: “Um investimento em ativos corpdreos e incorporeos relacionado com a criacéo de
um novo estabelecimento, aumento da capacidade de um estabelecimento existente,
diversificagdo da produgao de um estabelecimento para produtos ndo produzidos
anteriormente no estabelecimento ou mudanga fundamental do processo de producao global

de um estabelecimento”.
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O investimento, nomeadamente em sede de RFAI, tem de se materializar em ativos corporeos
e incorpdreos e estar relacionado com as seguintes condigdes nao cumulativas:

(@) A criagao de um novo estabelecimento;

(b) O aumento da capacidade de um estabelecimento existente;

(c) A diversificagdo da produgdao de um estabelecimento para produtos nao produzidos
anteriormente no estabelecimento; ou

(d) A mudanca fundamental do processo de producao global de um estabelecimento.

Por seu lado, o artigo 22.%, n.% 1 e 2, alineas a) e b), do CFI determina o seguinte:

“1 - O RFAI ¢ aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma atividade nos setores
especificamente previstos no n.° 2 do artigo 2.°, tendo em consideracao os codigos de atividade
definidos na portaria prevista no n.° 3 do referido artigo, com excec¢ao das atividades excluidas
do &mbito sectorial de aplicacéo das OAR e do RGIC.

2 - Para efeitos do disposto no presente regime, consideram-se aplicagdes relevantes os
investimentos nos seguintes ativos, desde que afetos a exploracao da empresa:

a) Ativos fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, com excecao de:

i) Terrenos, salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na indudstria
extrativa;

i) Construgao, aquisi¢do, reparagdo e ampliag@o de quaisquer edificios, salvo se forem
instalagoes fabris ou afetos a atividades turisticas, de produgcao de audiovisual ou
administrativas;

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobiliario e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploragao turistica;

v) Equipamentos sociais;

vi) Outros bens de investimento que nédo estejam afetos a exploracdo da empresa;

b) Ativos intangiveis, constituidos por despesas com transferéncia de tecnologia,
nomeadamente através da aquisicao de direitos de patentes, licencas, «know-how» ou

conhecimentos técnicos ngo protegidos por patente.”
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O RFAI permite as empresas deduzir a coleta apurada uma percentagem do investimento
realizado em ativos ndo correntes (tangiveis e intangiveis) e esta previsto nos artigos 22.° a 26.°
do CFI, que ¢é aplicavel aos periodos de tributacdo iniciados em ou apds 1 de janeiro de 2014,

sendo regulado pela Portaria n.° 297/2015, de 21 de setembro e pelo RGIC.

Acresce que é um beneficio aplicado pelos sujeitos passivos sem necessidade de autorizagédo

prévia da administracéo fiscal.

O artigo 2.%, n.° 2, d), da Portaria n.° 297/2015 estabelece o seguinte:

“2 - Para efeitos do disposto no artigo 22.° do Cadigo Fiscal do Investimento:

d) Os beneficios fiscais previstos no artigo 23.° do Cadigo Fiscal do Investimento apenas sao
aplicaveis relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do pardgrafo 49 do
artigo 2.° do RGIC, considerando-se como tal os investimentos relacionados com a criagao de
um novo estabelecimento, o aumento da capacidade de um estabelecimento ja existente, a
diversificagao da produgao de um estabelecimento no que se refere a produtos nao fabricados
anteriormente nesse estabelecimento, ou uma alteragao fundamental do processo de produgao

global de um estabelecimento existente.”

Apreciacdo da questéo

A Requerente ¢ uma sociedade PME que se dedica a atividade principal de “Fabricagdao de
portas, janelas e elementos similares em metal” (CAE 25120), e realizou, nos anos de 2018,
2019 e 2020, os investimentos descritos acima.

Para a aplicacdo do RFAI, como vimos, 0s investimentos realizados tém de se enquadrar no

conceito de “investimento inicial”, tendo a Requerente, dentro do conceito, fundamentado o

mesmo com 0 aumento da sua capacidade produtiva.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

35.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

De uma forma genérica, 0 RFAI é aplicavel aos sujeitos passivos de IRC que exercam uma
atividade nos setores da industria extrativa e transformadora, turismo, incluindo as atividades
com interesse para o turismo, atividades e servi¢cos informaticos, agricolas, 1&D, tecnologias
da informacéo, defesa, ambiente, energia, telecomunicacdes e atividades de centros de servicos

partilhados.

No caso em concreto, ndo se questiona a elegibilidade da actividade desenvolvida pela

Requerente.

De acordo com o Decreto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, para que um determinado sujeito
passivo possa beneficiar do RFAI, é necessario que cumpra um conjunto de condigdes,
cumulativas, nomeadamente:

a) Disponha de contabilidade regularmente organizada, de acordo com a normalizagdo
contabilistica e outras disposicdes legais em vigor para o respetivo setor de atividade;

b) O seu lucro tributavel ndo seja determinado por métodos indiretos;

¢) Manutencdo na empresa e na regido dos bens objeto do investimento, durante um periodo
minimo de trés anos, no caso de PME's, ou de cinco anos, nos restantes casos ou, quando
inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida Util, determinado nos termos do Decreto
Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, alterado pelas Leis n.° 64.°-B/2011, de 30 de
dezembro, e n.° 2/2014, de 16 de janeiro, ou até ao periodo em que se verifique o respetivo
abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo, observadas as regras previstas no
artigo 31.°-B do Cadigo do IRC;

d) Inexisténcia de dividas ao Estado e a Seguranca Social ou, caso existam, tenham o seu
pagamento devidamente assegurado;

e) Nao enquadramento das entidades no conceito de “empresa considerada em dificuldades”,
nos termos das orientagdes comunitarias;

f) Efectuem investimento relevante que proporcione a criagcdo de postos de trabalho e a sua
manutencdo até ao final do periodo minimo (cinco anos) de manutengdo dos bens objeto de

investimento, conforme analise a frente.
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Destes requisitos, € colocado apenas em questdo pela AT, o referido na alinea f) no que

concerne ao que é investimento relevante.

Adicionalmente, nos termos da Portaria 297/2015, de 21 de setembro, com o objetivo assegurar
a aplicacdo integral das regras previstas no RGIC, que declara certas categorias de auxilio
compativeis com o mercado interno, em aplicagdo dos artigos 107.° e 108.° do Tratado da Uni&o
Europeia, bem como das orientacGes relativas aos auxilios com finalidade regional, o RFAI
apenas € aplicavel relativamente a investimentos iniciais, nos termos da alinea a) do paragrafo
49 do artigo 2.° do RGIC.

Considera-se como tal, um investimento em ativos corporeos ou incorpéreos relacionado com
a criacdo de um novo estabelecimento, 0 aumento da capacidade de um estabelecimento ja
existente, a diversificacdo da produgdo de um estabelecimento no que se refere a produtos néo
fabricados anteriormente nesse estabelecimento ou, uma alteragdo fundamental do processo de

producdo global de um estabelecimento existente.

No caso concreto, o enquadramento dado ¢ por referéncia a tipologia de ‘“aumento da
capacidade de um estabelecimento ja existente”. Ndo definindo a legislacdo fiscal estes
conceitos, entendemos que se podera recorrer a legislacdo aplicavel ao regime do Portugal
2020, que também os utiliza, designadamente a alinea d) do n.° 2 do artigo 26.° do RECI
(Regime Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo), o qual refere o
seguinte:

“(...) Em relagdo aos incentivos destinados ao aumento da capacidade de estabelecimento ja
existente (...) esse aumento deve corresponder no minimo a 20% da capacidade instalada em

relacdo ao ano pré-projeto”.
Assim, no ambito desta tipologia de investimento, entendemos que a empresa devera aumentar

a sua capacidade de produzir bens, sendo isso considerado como o0 aumento da sua capacidade

instalada.
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Considerando as aplicages relevantes, no ambito do beneficio fiscal do RFAI, elas sdo ativos

fixos tangiveis, adquiridos em estado de novo, bem como ativos intangiveis constituidos por

despesas com transferéncia de tecnologia. No que se refere aos ativos fixos tangiveis,

adquiridos em estado novo, excepcionam-se da aplicabilidade do beneficio:

i) Terrenos (salvo no caso de se destinarem a exploracdo de concessdes mineiras, aguas
minerais naturais e de nascente, pedreiras, barreiros e areeiros em investimentos na industria
extrativa);

i) Construcdo, aquisicdo, reparacdo e ampliacdo de quaisquer edificios (salvo se forem
instalagBes fabris ou afetos a atividades turisticas, de producdo de audiovisual ou
administrativas);

iii) Viaturas ligeiras de passageiros ou mistas;

iv) Mobilidrio e artigos de conforto ou decoracdo, salvo equipamento hoteleiro afeto a
exploracdo turistica;

V) Equipamentos sociais e outros bens de investimento que ndo afetos a exploracao da empresa.

Assim, acresce referir que um_investimento de substituicdo que ndo satisfaca o0 requisito de

investimento novo e adicional que seja, simultaneamente incremental em relacdo ao

investimento j& existente, em termos de capacidade instalada, ndo integra o conceito de

investimento inicial, bem como as aquisicdes de activos isolados e as reparacoes e benfeitorias

em activos existentes ndo constituem “activos adquiridos em estado de novo”, ndo cumprindo

com os requisitos de acesso ao RFAL.

No concreto, ha entdo que determinar, dentro do conjunto de investimentos apresentados pela
Requerente, o que é relevante para efeitos de RFAI, dentro da referida tipologia: aumento da
capacidade de um estabelecimento j& existente. O que, como atrds se expds, passa
necessariamente pelo aumento da sua capacidade instalada, ao que acresce ndo se poder tratar
de meros investimentos em bens em estado de uso, ou investimentos de substituigcdo, ou

reparagdes/benfeitorias em activos ja existentes.

Entdo vejamos.
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Resumidamente, entende este tribunal que os seguintes activos ndo tém enquadramento no
regime do RFAL:

Ano |Designa(;éo do Activo Valor Investimento Valordeducdo Enquadramento no regime do RFAI
Bem adquirido em estado de uso, pelo que néo
2018 Maquina de Corte Twin Electra 550 400V 34,500.00 € 8,625.00 € pode beneficiar do RFAI

Bens que ndo contribuem para aumento da

capacidade instalada, pelo que ndo podem
Computadores portateis e impressoras 13,499.00 € 3,374.75 € beneficiar do RFAI

Investimento de substituicdo, sem contributo para

0 aumento da capacidade instalada, pelo que nao
Porta seccionada 1,333.00 € 333.25 € pode beneficiar do RFAI

Despesa que ndo se enquadra no regime do RFAI

dado que ndo ha, de facto, qualquer transferéncia
Licenca Shucal 2,592.00 € 648.00 € de tecnologia

Néo ha investimento num bem novo, pelo que ndo
2019 Alteracdo e rectificagdo de matrizes 11,677.00 € 2,919.25 € se enquadra no regime do RFAI
Bens que ndo contribuem para aumento da
capacidade instalada, pelo que ndo podem
Portadas e Deck 8,828.92 € 2,207.23 € beneficiar do RFAI

Bens que ndo contribuem para aumento da
capacidade instalada, pelo que ndo podem
2020 Fornecimento de ar condicionado 487.50 € 121.88 € beneficiar do RFAI

TOTAL 72,917.42€  18,229.36 €

No que concerne a maquina de corte resulta provado que se trata de um bem adquirido em
estado de uso, pelo que ndo se enquadra no regime do RFAL.

N&o tem razdo a Requerente ao argumentar que, tratando-se de uma PME, nédo se aplica o

requisito do activo ter que ser adquirido em estado novo, “conforme o disposto no n.° 6 do

artigo 14.° do RGIC”

O n° 2 do artigo 22° do CFI, acima transcrito, € claro e inequivoco ao considerar como

aplicagdes relevantes os activos fixos tangiveis adquiridos em estado novo.
O RGIC é um Regulamento da Unido Europeia que visa estabelecer quais os auxilios de Estado

compativeis com o mercado interno. No seu artigo 14° estabelece os limites aos auxilios

regionais ao investimento, categoria em que se insere o RFAL.
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Ora, ha que entender que o RGIC visa impor limites aos referidos auxilios, no sentido de que,
para que sejam compativeis com o mercado interno, os Estados-Membros ndo podem atribuir

auxilios mais “favoraveis” dos que nele previstos.

Assim, no n.° 6 do artigo 14.° do RGIC estabelece-se que sdo apenas compativeis com 0
mercado interno os auxilios regionais ao investimento que tenham como requisito os activos
adquiridos serem novos. E, permite, que os Estados Membros abram uma excepcao no caso das

PME’s e no caso das aquisi¢des de estabelecimentos. Ora, permite, mas ndo obriga.

No caso de Portugal, o CFI vem estabelecer como requisito para que um investimento seja
considerado relevante no ambito do RFAI, que os ativos adquiridos sejam novos, sem
excecionar os que sejam adquiridos por PMEs. Sendo em tese possivel ao legislador nacional,
porque essa latitude Ihe é permitida pelo RGIC, considerar que os ativos adquiridos por PMEs
podem ser usados, certo é que o CFIl optou por ndo fazer uso dessa possibilidade, impondo que,
no ambito do RFAI, os ativos adquiridos sejam novos, independentemente da qualidade do

adquirente.

O mesmo se diga da alteracéo e retificacdo de matrizes, que ndo qualificam como a aquisi¢éo

de um bem novo, mas como trabalhos em ativos ja existentes.

No que se refere a licenca Shucal, resulta provado que da despesa em questdo ndo resulta a

transferéncia de tecnologia pelo que, igualmente, ndo tem enquadramento no regime.
A porta seccionada vem substituir uma porta ja existente, sendo por isso enquadravel como um
investimento de substituicdo. Ao que acresce ndo resultar provado, nem se vislumbrar como

pode contribuir para 0 aumento da capacidade instalada.

Igualmente ndo resulta provado o contributo para 0 aumento da capacidade instalada de

producéo da Requerente dos restantes activos acima elencados, designadamente:
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- computadores e impressoras — podem aumentar eficiéncia da empresa mas ndo a sua
capacidade instalada de producdo;
- portadas, decks e ar condicionado — ndo resulta provada qualquer relacdo com o aumento da

capacidade instalada de producao.

A contrario, entende este tribunal que resulta provado que 0s seguintes investimentos séo

elegiveis para o regime do RFAI:

Ano |Designagéo do Activo Valor do Investimen Valor da dedu¢d Enquadramento no regime do RFAI

Investimento em bens que contribuem para o aumento
2018 Matrizes, Perfis 65,208.01€ 16,302.01 € da capacidade instalada da empresa

Investimento em bens que contribuem para o aumento
2019 Matrizes, Perfis 124,759.30 € 31,189.83 € da capacidade instalada da empresa

Investimento em bens que contribuem para o aumento
2020 Matrizes, Perfis 105,167.09 € 26,291.77 € da capacidade instalada da empresa

TOTAL 295,134.40€ 73,783.61€

As matrizes sdo uma espécie de moldes necessarios a producdo pela Requerente de portas e
janelas. A Requerente adquire as matrizes e coloca-as nos seus fornecedores de perfis, ndo
deixando aquelas, contudo, de ser sua propriedade e de estar afetas a producdo dos bens que
comercializa, ndo podendo pelos seus fornecedores ser usadas em quaisquer outros processos

alheios a producdo dos bens a comercializar pela Requerente.

Entende assim este tribunal néo ser relevante o facto das matrizes se encontrarem fora das
instalacBes da empresa. Nada obriga a empresa a ter internalizadas todas as fases do seu
processo produtivo. E, neste caso, resulta provado que as matrizes, ainda que estejam
localizadas nos fornecedores tém uma ligacgdo direta e exclusiva com a capacidade de producgéo
da Requerente. Quer para a producdo de modelos diferentes de produtos, quer para o incremento

da sua producéo, é necessario o investimento recorrente em matrizes.

Neste sentido, veja-se a decisdo do processo arbitral n.° 726/2020-T, com a qual concordamos,
que refere ndo existir suporte legal para se defender que a elegibilidade de um investimento no
ambito deste beneficio depende de todo o processo de producdo ser diretamente assegurado

pela empresa que faz o investimento. E refere ainda, e bem, que os ativos estdo afetos a
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exploracdo da empresa, desde que sejam utilizados para fabricar os seus produtos,

independentemente de quem utiliza e onde 0s equipamentos em causa.

Resultou ainda provado, com relevancia para o tema, que as matrizes tém uma durabilidade
significativa superior a 5 anos, pelo que o investimento constante em matrizes significa

sobretudo mais capacidade de producédo e novos produtos.

Por fim, é requisito que os investimentos relevantes proporcionem ““a criacdo de postos de
trabalho e a sua manutencéo até ao final do periodo minimo (cinco anos) de manutencao dos

bens objeto de investimento”, de acordo com a referida alinea f) do Decreto-Lei n.° 162/2014.

Entende este tribunal, conforme acima referido, que o investimento em matrizes tem
necessariamente uma ligacéo directa com o aumento da capacidade de producgéo da Requerente,
quer para a producdo de modelos diferentes de produtos, quer para o incremento da sua

producao.

Da prova apresentada resulta que, na pratica, e no periodo em analise, existiu aumento efectivo
da producdo da Requerente (VAB), assim como a criagdo de postos de trabalho, o que ndo s6

ndo foi contestado pela Requerida, como foi por ela aceite.

Entende este tribunal que existindo a relagdo acima referida entre o investimento em matrizes
e a capacidade de producao da Requerente, ndo é relevante o facto das matrizes se encontrarem
fora das instalacGes da empresa. O que importa é considerar-se provado, como se considera,
que os investimentos estejam “relacionados” com aumento da capacidade de um

estabelecimento existente.

Ora, assim sendo, esse aumento da capacidade de producdo ter& proporcionado o aumento de

postos de trabalho que, de facto, ocorreu na Requerente.
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Improcede, assim, parcialmente a pretensdo da Requerente, no que ao RFAI concerne, dando-
se provimento ao montante de 295.134,40 Euros relativo a matrizes para perfis. Este montante

corresponde a uma deducdo em sede de RFAI no montante de 73.783,61 Euros.
DLRR

No que a DLRR concerne, a AT nos RIT elaborados, descreveu os valores da DLRR
considerados pela Requerente e os valores de investimento a considerar na sequéncia das
correcBes que pretendeu efetuar ao nivel do RFAI, apurando, assim, os valores que considerou

ndo terem sido reinvestidos.
Contudo, estes montantes de correcao ndo foram considerados nas liquida¢fes em causa, dado
que as correcdes so se poderdo efetivar nas liquidacdes dos periodos de tributacdo dos anos de

2021, 2022 e 2023. E, assim sendo, este tribunal ndo se ird pronunciar sobre as mesmas.

CEELII

O artigo 4.° do anexo V a Lei n.° 27-A/2020 estabelece o seguinte:

“1 - Para efeitos do presente regime, consideram-se despesas de investimento em ativos afetos

a exploracdo as relativas a ativos fixos tangiveis e ativos bioldgicos que ndo sejam

consumiveis, adquiridos em estado de novo e que entrem em funcionamento ou utilizacdo até

ao final do periodo de tributacdo que se inicie em ou ap6s 1 de janeiro de 2021.

2 - Sdo ainda elegiveis as despesas de investimento em ativos intangiveis sujeitos a
deperecimento efetuadas nos periodos referidos nos n.os 1 e 4 do artigo anterior,
designadamente:

a) As despesas com projetos de desenvolvimento;

b) As despesas com elementos da propriedade industrial, tais como patentes, marcas, alvaras,
processos de producéo, modelos ou outros direitos assimilados, adquiridos a titulo oneroso e

cuja utilizagéo exclusiva seja reconhecida por um periodo limitado de tempo.
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3 - Consideram-se despesas de investimento elegiveis as correspondentes as adi¢fes de ativos
verificadas nos periodos referidos nos n.os 1 e 4 do artigo anterior e as que, ndo dizendo
respeito a adiantamentos, se traduzam em adicdes aos investimentos em curso iniciados
naqueles periodos.

4 - Para efeitos do disposto nimero anterior, ndo se consideram as adi¢des de ativos que
resultem de transferéncias de investimentos em curso.

5 - Para efeitos do n.° 1, sdo excluidas as despesas de investimento em ativos suscetiveis de
utilizacdo na esfera pessoal, considerando-se como tais:

a) As viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, barcos de recreio e aeronaves de turismo,
exceto quando tais bens estejam afetos a exploracdo do servigo publico de transporte ou se
destinem ao aluguer ou a cedéncia do respetivo uso ou fruicdo no exercicio da atividade normal
do sujeito passivo;

b) O mobiliario e artigos de conforto ou decoracéo, salvo quando afetos a atividade produtiva
ou administrativa;

c) As incorridas com a construcdo, aquisicdo, reparacao e ampliacao de quaisquer edificios,
salvo quando afetos a atividades produtivas ou administrativas.

6 - Sdo igualmente excluidas do presente regime as despesas efetuadas em ativos afetos a
atividades no &mbito de acordos de concesséo ou de parceria publico-privada celebrados com
entidades do sector pablico.

7 - N&o se consideram despesas elegiveis as relativas a ativos intangiveis, sempre que sejam
adquiridos em resultado de atos ou negdcios juridicos do sujeito passivo beneficiario com
entidades com as quais se encontre numa situacéo de relagdes especiais, nos termos definidos
no n.° 4 do artigo 63.° do Cdédigo do IRC.

8 - Para efeitos do n.° 1, os terrenos ndo sdo ativos adquiridos em estado de novo.

9 - Os ativos subjacentes as despesas elegiveis devem ser detidos e contabilizados de acordo
com as regras que determinaram a sua elegibilidade por um periodo minimo de cinco anos ou,
guando inferior, durante o respetivo periodo minimo de vida util, determinado nos termos do

Decreto Regulamentar n.° 25/2009, de 14 de setembro, ou até ao periodo em que se verifique

0 respetivo abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizagéo, observadas as regras

previstas no artigo 31.°-B do Codigo do IRC”.
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A declaragio de 2020 da Requerente, em sede de CFEI 1, foram corrigidos pela Requerida os
investimentos elegiveis em 81.268,71 Euros, o que implicou uma correcdo a dotacdo de
16.253,74 Euros.

|Ano |Designagéo do Activo Valor Investimento Valordeducao

2020 Manutengao de maquina e assemblagem 15,534.76 € 3,106.95€
Matrizes/Perfis 57,133.95€ 11,426.79€
Grua de movimenta¢cao manual 8,600.00€ 1,720.00 €
TOTAL 81,268.71€ 16,253.74 €

A manutencao de uma maquina de assemblagem nao tem enquadramento no artigo 4.° do anexo
V aLein.?27-A/2020. Nao se trata de uma despesa com a aquisi¢do de um activo tangivel. Ndo
se trata também de uma despesa com elementos da propriedade industrial, tais como patentes,
marcas, alvards, processos de producdo, modelos ou outros direitos assimilados, como
argumenta a Requerente, mas sim com uma despesa com uma prestacdo de servicos de

manutencdo de um activo ja existente.

Relativamente ao investimento em “matrizes, desenvolvimento de perfis”, remete-Se para as
conclusbes acima no @mbito do RFAI e entende este tribunal que o investimento em questdo
deve ser considerado para efeitos de CFEI I, nos termos do nimero 1 do artigo 4.° do anexo V
a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, porque provado que relacionado com ativos afetos a

atividade da Requerente.

Finalmente, quanto a grua de movimentagdo manual - GGR Liftboy 700, entende este tribunal
que, ndo estando a grua nas instalacbes da Requerente, aquando da visita da inspeccao
tributaria, a Requerente ndo conseguiu comprovar de forma cabal o local onde a mesma se

encontrava nem, consequentemente, a afetacdo da mesma a sua actividade.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

45,


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

Improcede, assim, parcialmente a pretensdao da Requerente, no que ao CFEI Il concerne, dando-
se provimento ao montante de 57.133,95 Euros relativo a matrizes para perfis. Este valor

corresponde a uma deducdo em sede de CFEI 11 no montante de 11.426,79 Euros.
Reembolso do imposto indevidamente pago e juros indemnizatdrios

A Requerente pede, ainda, a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto

indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatorios.

De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o
mérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributaria, nos exactos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
neste caso parcial, cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario
objeto da decisdo arbitral n&o tivesse sido praticado, adotando os actos e operagdes
necessarios para o efeito”. O que esta em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT,

aplicavel por forca do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica da Requerente em resultado da anulacéo do
ato tributario, ha assim lugar ao reembolso parcial do imposto indevidamente pago,
correspondente ao valor da deducdo dos beneficios fiscais em questdo que obtiveram decisao

favoravel deste tribunal.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Codigo
de Procedimento e de Processo Tributério”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento

da respetiva nota de crédito.
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Ha& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade parcial dos atos de liquidagdo de
IRC, ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢des dos artigos
43.°n°1,daLGTe61.° n.°5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou

indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

111 - Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar parcialmente procedente o pedido arbitral nos montantes de:

i) €16.302,01 - liquidacdo n° 2024 8..., referente ao ano de 2018;

ii) €31.189,83 - liquidagéo n°® 2024..., referente ao ano de 2019;
iii) €37.718,56 - liquidagéo n°® 2024... referente ao ano de 2020.
anulando os actos de liquidacdo de IRC impugnados, na parte a eles correspondentes, mantendo

em vigor na ordem juridica o remanescente dos actos de liquidacao;

b) Condenar a Administracdo Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago com
base na procedéncia parcial do pedido, no montante total de €85.210,40 e pagamento de juros
indemnizatdrios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Valor da causa

Fixa-se o valor do processo em €122.977,66, nos termos do artigo 97.°-A, n.° 1, a), do CPPT,
aplicavel por forca das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT e do n.° 3 do artigo 3.° do

Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria.

Custas
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CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Nos termos dos artigos 12.°, n.° 3, do RJAT, e 5.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria anexa a esse Regulamento, fixa-se o0 montante das custas
em € 3.060,00, suportados no valor de €939,75 pela Requerente ¢ no valor de € 2.120,25 pela
Requerida, correspondentes as percentagens de 30,71% e 69,29%, respectivamente, em

fungéo do decaimento parcial de cada uma das Partes.

Notifique-se.
Lisboa, 2 de abril de 2025

O Arbitro Presidente
Victor Calvete
O Arbitro Vogal

Nuno Pombo
O Arbitro Vogal (Relatora)

Maria Antonia Torres
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