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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 919/2024-T

Tema: Ajudas de custo. Qualificagdo como rendimentos de trabalho dependente.

Onus da prova.

Sumario:

Estando em causa uma liquidacdo adicional em IRC, por efeito da qualificacdo, em
procedimento inspetivo, como rendimentos de trabalho dependente os encargos efetuados pelo
sujeito passivo com ajudas de custo e compensacao por deslocacdo do trabalhador em viatura
propria, cabe a Autoridade Tributéria, nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, o
onus da prova dos factos constitutivos do direito que se arroga.

DECISAO ARBITRAL

Acordam em tribunal arbitral
| — Relatorio

1. A..., S.A., com o0 nimero de contribuinte ..., com sede na Rua..., ..., ...-... Lisboa, veio
requerer a constituicdo de tribunal arbitral, ao abrigo do disposto nos artigos 2.2, n.° 1, alinea
a), e 10.° do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, para apreciar a legalidade do ato de da
liquidag&o adicional de retengdes na fonte n.° 2023..., relativa a 2020, no valor de € 763.002,66,
acrescido de juros compensatorios no valor de € 97.263,22, no montante total de € 860.265,88,
bem como da deciséo de indeferimento da reclamacéo graciosa contra ele deduzida, requerendo
ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago
acrescido de juros indemnizatorios.

Fundamenta o pedido em viola¢do das regras do 6nus da prova e do principio da
veracidade das declaracdes a que se referem os artigos 74.° e 75.° da LGT, vicio de falta de
fundamentacéo, nos termos do artigo 77.° da Lei Geral tributaria (LGT), a errada apreenséo e
aplicacdo dos factos relevantes para a decisdo, ilegal generalizacdo das correcdes a situacoes
n&o detetadas, em violacdo dos artigos 21.° e 22.°85.2, 87.°¢e 88.°da LGT, violacéo dos artigos
2.°,n.°3, alineab), 11.°, alinead), e 103.%, n.° 4, do Cddigo do IRS, e ainda violacdo do Decreto-
Lei n.° 106/98, de 24 de abril de 1998.

Invoca ainda a violacdo do principio constitucional de capacidade contributiva.
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A Autoridade Tributaria, na sua resposta, sustenta, em sintese, que 0s Servicos de
Inspecdo Tributéria, em vista a aferir se os rendimentos pagos a titulo de ajudas de custo e
deslocacGes em viatura propria visaram ressarcir o funcionario pelas despesas que suportou
com deslocacGes ao servico da empresa, solicitou, entre outra documentacdo, a relagéo de
trabalhadores em exercicio de fungdes em 2020, identificando as respetivas func@es e o local
de prestacéo de servicos, bem como a identificacdo das obras em execucédo, quer em Portugal
quer no estrangeiro, e respetivos clientes e contratos celebrados.

Tendo constatado que esses elementos ndo foram enviados para efeito de instru¢do do
procedimento, tendo sido apenas disponibilizados os recibos e boletins itinerarios dos
funcionarios e os contratos de trabalho.

E, por outro lado, apurou que, de acordo com o0s contratos de trabalho, ndo ha local de
trabalho fixo, nem se preveem compensacdes a titulo de ajudas de custo ou pagamento de
deslocacbes, ndo sdo reconhecidos contabilisticamente gastos com o alojamento dos
trabalhadores no estrangeiro, os servigos faturados aos clientes ndo nacionais sdo relacionados
com construcao civil, e, nos boletins itinerarios relativos a trabalhadores no estrangeiro, ndo é
indicada a localidade da obra, e, quando ha desloca¢Ges em viatura propria ndo é indicado o
motivo da deslocacao.

Em face das diversas incongruéncias detetadas, os servicos inspetivos concluiram que
0s pagamentos efetuados a titulo de ajudas de custos e/ou compensacao por deslocacdo em
viatura prépria corresponderam a efetivas remunerac@es, constituindo rendimento sujeito a IRS.

2. Por despacho arbitral de 4 de dezembro de 2024, foi dispensada a reunido a que se
refere o artigo 18.° do RJAT e determinado o prosseguimento do processo para alegagdes.

As partes apresentaram alegacBes em 18 e 20 de dezembro de 2024, mantendo as
suas anteriores posigoes.

3. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Presidente do CAAD e
automaticamente notificado a Autoridade Tributéaria e Aduaneira nos termos regulamentares.

Nos termos do disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 6.° e da alinea b) do n.° 1 do artigo
11.° do RJAT, na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de
dezembro, o Conselho Deontologico designou como arbitros do tribunal arbitral coletivo os
signatarios, que comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

As partes foram oportuna e devidamente notificadas dessa designacdo, ndo tendo
manifestado vontade de a recusar, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1, alineas a) e b),
do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontologico.

Assim, em conformidade com o preceituado na alinea c) don.° 1 do artigo 11.° do RJAT,
na redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro, o tribunal
arbitral coletivo foi constituido em 8 de outubro de 2024.
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O tribunal arbitral foi regularmente constituido e é materialmente competente, a face do
preceituado nos artigos 2.%, n.° 1, alinea a), e 30.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de
janeiro.

As partes gozam de personalidade e capacidade judiciérias, sdo legitimas e estdo
representadas (artigos 4.° e 10.°, n.° 2, do mesmo diploma e 1.° da Portaria n.° 112-A/2011, de
22 de margo).

O processo ndo enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecades.

Cabe apreciar e decidir.

Il — Fundamentacéo

Matéria de facto

4. A matéria de facto relevante para a decisdo da causa é a seguinte.

A) A Requerente presta servigos de carga e descarga, embalamento, instalacdo e
montagem especializadas a clientes nacionais e estrangeiros;

B) Esses servigos traduzem-se essencialmente em cargas e descargas de mercadorias
nos armazéns dos clientes e em servicos especializados de metalomecénica e estruturas
metalicas.

C) Os seus trabalhadores residem fiscalmente em Portugal.

D) A Requerente possui escritorios no Porto, Lisboa e Viana do Castelo e um armazém

com instalacdes fabris em ... para formacdo do pessoal e montagem de estruturas
processo administrativo, 2.2 parte, pags. 47-48).

E) Por efeito da atividade da Requerente, os seus trabalhadores operacionais deslocam-
se com frequéncia as instalacdes dos clientes, em territorio nacional ou no estrangeiro.

F) A Requerente foi sujeita a uma acdo externa de inspecdo de ambito geral,
credenciada pela Ordem de Servico n.° OI12022..., com referéncia ao periodo de
tributacdo de 2020;

G) No ambito do procedimento de inspe¢éo, 0s servigos inspetivos analisaram, em sede
do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares, retencdes na fonte em falta
relativamente a ajudas de custo e deslocacOes de trabalhadores em viatura prépria.

H) A Requerente comunicou o0 pagamento ou colocacdo a disposicdo, no ano de 2020,
aos trabalhadores dependentes, dos seguintes rendimentos, em termos globais:

. Codlgo_ do Rendimentos do Ano| Retencéo IRS Con_trlbL,u(_;oes
tipo de rendimento Obrigatorias
A
€1956 203,28 €172 589,00 €214 182,02
A21 €97 933,69 €0,00 € 0,00
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A22
€2 080 566,70 €0,00 € 0,00
A3 €18551522|  €17255,00 €20311,84
A4
€173807,72| €16 749,00 €19 024195
A20 €1818,09 €0,00 € 0,00
A30 €1312,74 €0,00 €0,00
Total 4 157,44 206 593,00 €253 518,81

(Relatdrio de Inspecédo Tributaria (RIT), processo administrativo, 2.2 parte, pag. 54)

I) O valor pago mensalmente, com o cddigo A22, correspondente a ajudas de custo e
deslocacBes em viatura prépria, distribui-se da seguinte forma:

Ajudas de custo e
Més dgslocagégs _ em

viatura prépria (parte

ndo sujeita) - A22
Janeiro € 134 569,84
Fevereiro € 184 456,98
Marco €125 120,11
Abril €32172,47
Maio €132 924,62
Junho €203 327,66
Julho €196 946,74
Agosto €117 346,19
Setembro €209 371
Qutubro €276 946,36
Novembro €278 852,83
Dezembro €188531,84
Total €2 080 566,70

(RIT, processo administrativo, 2.2 parte, pag. 56)

J) No anexo 14 ao RIT encontra-se um mapa, que aqui se dd como reproduzido, em que
se discrimina, em cada coluna, em relacdo a cada trabalhador, a retribuicdo mensal, a
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retribuicdo a considerar tendo em conta a qualificacdo das ajudas de custo e
compensacdo por deslocacdo em viatura propria como rendimentos de trabalho
dependente, a tributacdo autbnoma paga, nos temos do artigo 88.°. n.° 9, do Cddigo do
IRC, relativamente aos encargos suportados com ajudas de custo e compensacao por
deslocacao em viatura propria, a retencao na fonte devida, nos termos do artigo 99.°, n.°
1, alinea a), do Cddigo do IRS, no pressuposto de que esses encargos constituem
rendimentos do trabalho dependente, e o valor da correcdo tributaria (processo
administrativo, 1.2 parte, pags. 371-410).

L) O contrato de trabalho tipo celebrado entre a Requerente e os trabalhadores é do
seguinte teor:

Contrato de trabalho por tempo indeterminado

Primeiro outorgante: A..., S.A. pessoa coletiva n.°..., matriculada na Conservatoria do Registo
Comercial de Viana do Castelo sob o nimero .../2007, com o Capital Social de € 50.000,00
(Cinguenta mil euros), com o n.° de contribuinte da Seguranca Social..., com sede na ... n.°...,
...-... Viana do Castelo, representada pelo Administrador — B....
Segundo outorgante: C..., solteiro, serralheiro de profissao, contribuinte fiscal comon.°..., CC
n.e..., residente narua...n%..., ..., coomee .ar .
E celebrado o presente contrato de trabalho por tempo indeterminado, sob o seguinte
clausulado:

12
A Primeira Outorgante admite o Segundo Outorgante com a categoria profissional de
Serralheiro de Construgdo de Estruturas Metélicas, para desempenhar as funcdes e tarefas
caracteristicas desta categoria que consistem, nomeadamente, em desenvolver as atividades
relacionadas com o fabrico, montagem e preparacdo do trabalho em estruturas metalicas,
seguindo instrucOes técnicas e cumprindo as exigéncias de qualidade expressa em normas e
codigos (EN287/92 parte 1), respeitando as normas de higiene, seguranca e ambiente.

28

O Segundo Outorgante obriga-se a desempenhar as fungdes caracteristicas da sua categoria
profissional sob as ordens, direcdo e fiscalizagdo da Primeira Outorgante, mediante a
retribuicdo mensal de € 1550,00 acrescida do subsidio de alimentacdo de € 4.52 por cada dia
de trabalho efetivo.

3.3

As Partes instituem o regime de banco de horas, previsto no art. 208.°-A do Cddigo do
Trabalho e na clausula 49.°do Contrato Coletivo de Trabalho infra identificado na clausula 10.
ado presente.

Foi, na presente data, dado a conhecer ao Trabalhador o regime agora instituido, o qual
compreendeu e aceitou, encontrando-se 0 mesmo permanentemente disponivel para consulta
na Clausula 10. do presente.

4.2

O Segundo Outorgante fica sujeito ao cumprimento do periodo normal de trabalho de 40 horas
semanais, mediante o horério a fixar pela Primeira Outorgante, sem prejuizo de regime
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especial de adaptabilidade, nos termos do art. 205.°do Cdodigo do Trabalho, a que o Segundo
Outorgante presta desde ja o seu acordo.

52

O local de trabalho do Segundo Outorgante é identificado com a area geografica do distrito de
Viana do Castelo, sem prejuizo de desempenhar a sua atividade profissional onde a Primeira
Outorgante tenha obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no estrangeiro.

6&

O segundo outorgante tera direito a férias nos termos do art. 237.° e seguintes do Codigo do
Trabalho.

7a

O Segundo Outorgante ficara ainda seguro pelo risco de Acidentes de Trabalho, contra
qualquer eventualidade, sendo a Companhia de Seguros a D... SA, e a Apolice n.°... .

8.2

O Segundo Outorgante poderd denunciar o respetivo contrato de trabalho mediante o aviso
prévio de 30 ou 60 dias, conforme a sua antiguidade seja inferior ou superior a 2 anos,
respetivamente.

92
O presente contrato de trabalho é celebrado com efeitos a partir de 16 de janeiro de 2018.
10.2

O instrumento de Regulamentacdo Coletiva aplicavel é o CCT entre a FENAMW - Feder.
Nacional do Metal e a FETESE - Feder. dos Sind. dos Trabalhadores de Servigos e Outros,
publicado no BTE, 1.2 Série, n.° 30, de 16 de agosto de 2005 com as alteragBes posteriores.

112

Os riscos e procedimentos de seguranga e saude inerentes & categoria profissional do Segundo
Outorgante sdo mencionados no Anexo deste mesmo contrato.
(Anexo 6 ao RIT, processo administrativo, 1.2 parte, pags. 24 e segs.)

M) Os servicos inspetivos elaboraram o Relatorio de Inspecdo Tributaria, que consta do
processo administrativo, 2.2 parte, pags. 40 a 120, que aqui se da como reproduzido, e
no qual extraem a seguinte conclusao (pags. 112-114):

4) Conclusao

Em conclusdo e resumidamente, nos contratos de trabalho ndo estd prevista qualquer
compensagdo por utilizagdo de viaturas proprias e/ou ajudas de custo, sendo que o local de
trabalho constante dos contratos de trabalho celebrados é muito abrangente, .. .nas instalacdes
da Entidade Empregadora ou de um terceiro por esta a nomear, ...”, “...a area geografica do
distrito de Viana do Castelo, sem prejuizo de desempenhar a sua atividade profissional onde a
Primeira Outorgante tenha obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no estrangeiro.”, pelo
gue o trabalhador, aquando a contratagdo, aceita que o seu local de trabalho seja designado
pela entidade empregadora.

Nos casos de pagamento de valores a titulo de compensacéo por utilizagdo de viatura prépria
em Portugal, imediatamente a contratacdo, tudo indica que esses funcionarios sao colocados
nos locais para os quais sdo contratados, desde logo na celebracdo do respetivo contrato de
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trabalho. Alguns casos, sdo pagos valores, apenas em alguns dias do més, ndo se encontrando
justificacdo para tal, ndo sendo indicado o motivo das supostas deslocagdes esporadicas, ja
gue também ndo se sabe onde estdo colocados nos restantes dias, acrescendo também que 0s
locais indicados ndo conferem, na integra, com os locais constantes dos anexos as faturas onde
constam esses valores como faturados aos clientes.

Os boletins itinerarios exibidos ndo se encontram corretamente preenchidos, ndo indicando o
efetivo servico efetuado que motivou a suposta deslocacéo, as localidades dos percursos e/ou
local das obras/servicos, ndo tendo o sujeito passivo fornecido essa informagdo mesmo apos
notificacdo, uma vez que ndo cumpriu, na integra, apenas apresentando parte dos elementos
solicitados.

J& no caso de trabalhadores no estrangeiro, o normal é serem atribuidas ajudas sempre a 100%,
somente indicando o pais e o cliente, sendo que se detetaram situagdes que aqueles valores
atribuidos como ajudas de custos constam de anexos a faturas emitidas a outros clientes.
Existem situacOes de atribuicdo de ajudas de custo no estrangeiro em todos os dias do més e
situacdes de apenas alguns dias do més, ndo tendo justificagdo para tal, ja que ndo se comprova
que o trabalhador, nos dias sem ajudas de custo, ndo se encontrava no estrangeiro ao servigo
da empresa, ou seja, ndo existe qualquer logica na atribuicdo, ou ndo, de ajudas de custo.
Também se detetam situagfes com atribuicdo de ajudas de custo no estrangeiro quando
existem viagens que contrariam os dias dessa atribui¢do, ou mesmo situagdes de pagamentos
de valores a titulo de compensacéo por utilizagéo de viatura prépria em Portugal, apenas 2,3
ou 4 dias, quando ja viajaram para o estrangeiro. No estrangeiro, para algumas situacoes,
também sdo atribuidos valores para compensacdo de utilizacdo de viatura propria, por
deslocagoes entre localidades, cujo nimero de quilémetros indicados ndo se ajusta a realidade
verificada, ndo sendo indicadas horas de inicio e regresso, desconhecendo também a forma
como a viatura propria utilizada tera chegado ao pais declarado.

J& no caso de trabalhadores em Portugal, apenas séo atribuidos valores a titulo de compensagéo
por utilizacdo de viatura propria, ndo se indicando o servi¢o que motivou a deslocacao, a hora
de inicio e de regresso, e, em muitos casos, ndo ha indicagdo da matricula do veiculo utilizado
ou indicam matriculas de ciclomotores para viagens longas, ou de veiculos que ndo lhe
pertencem. As deslocacfes declaradas, ou tem origem e destino, nos locais onde o sujeito
passivo tem escritorios, Viana do Castelo, Lisboa, Leca da Palmeira, ou entdo indicam
“Carregado”, “Vila Nova de Gaia”, “Setubal”, “Aldeia Paio Pires”, desconhecendo-se
quaisquer instalac@es ai existentes, sendo que, atendendo aos locais de trabalho constantes dos
contratos de trabalho, ndo se encontra justificacdo para o inicio e regresso a qualquer um desses
locais, atendendo ainda a que os trabalhadores, declaram sempre a deslocacéo para um cliente,
ndo indicando o local onde prestam o efetivo servigo, acrescendo ainda o facto de, apesar de
indicarem a mesma localidade de inicio e de regresso, com a indicacéo do cliente, 0 nimero
de quilémetros diarios varia sem qualquer justificacao.

Ainda no caso de trabalhadores em Portugal, aos quais apenas séo atribuidos valores a titulo
de compensacdo por utilizagdo de viatura propria, ndo se encontra justificagdo para
determinadas deslocacOes diarias, aparentemente longas, sem que seja atribuida a respetiva
ajuda de custo a que teria direito, no minimo 25% (almogo), caso se tratassem de efetivas
deslocagdes com direito a compensacéo, sendo apenas pago o valor do subsidio de alimentacdo
por dia til.

N&do sendo cumprida, na integra, a notificacdo, nomeadamente no que diz respeito a
apresentacdo da relacdo de trabalhadores, as suas funcdes e o local efetivo de prestacdo de
servicos e as obras em que laboraram, e & identificacdo das obras em execucdo, quer em
Portugal quer no estrangeiro, e respetivos clientes, bem como os contratos celebrados com os
mesmos, ndo permite validar quaisquer ajudas de custo atribuidas e/ou compensagdo por
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utilizacdo de viatura propria, atendendo ainda a todas as incongruéncias verificadas e antes
descritas, ndo esquecendo as incongruéncias verificadas no caso dos responsaveis pela
empresa, B... e E..., cujas ajudas de custo no estrangeiro declaradas, coincidem com dias que
comprovadamente estdo em Portugal, ou com dias que declaram simultaneamente deslocacGes
em viatura propria em Portugal.
As ajudas de custo ttm como pressuposto e finalidade exclusiva a atribuicdo de uma
compensacdo, devendo ser entendida como um complemento a remuneragdo, motivada por
um acréscimo de despesas suportadas pelo trabalhador em resultado de deslocagdes do seu
local de trabalho habitual (domicilio necessario), efetuadas ao servi¢o da empresa, e que se
destinam a compensar 0s gastos acrescidos por essa deslocacdo. Importa referir que os
verdadeiros casos de ndo sujeicdo a imposto das ajudas de custo justificam-se por nédo
constituirem um rendimento efetivo, mas um reembolso ou adiantamento relativo a despesas
suportadas pelo trabalhador no interesse da entidade patronal, 0 que ndo se comprova no caso
em analise. No caso do sujeito passivo, os trabalhadores quando contratados j& sdo
conhecedores do local onde vao prestar o servico, sabendo também que o local de trabalho é
..nas instalagdes da Entidade Empregadora ou de um terceiro por esta a nomear,...” ou “...a
area geogréafica do distrito de Viana do Castelo, sem prejuizo de desempenhar a sua at|V|dade
profissional onde a Primeira Outorgante tenha obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no
estrangeiro.”, pelo que, mesmo os trabalhadores que sdo colocados no estrangeiro, aquando a
celebragéo do contrato de trabalho ja sdo conhecedores da situacdo, até porque as deslocagdes
sdo permanente e ndo esporadicas, caso que justificaria a atribuicdo de verdadeiras ajudas de
custo, para além de todas as circunstancias ja referidas em relagdo as imensas incongruéncias
detetadas.
Por tudo antes exposto, concluimos, sem qualquer ddvida, que os pagamentos efetuados a
titulo de ajudas de custo e/ou compensacdo por deslocacdo em viatura propria, sao efetivas
remuneracOes, rendimentos sujeitos a IRS e descontos para a Seguranga Social, cujos valores
totais variam conforme o local de trabalho e a funcéo do trabalhador, situacdo que acontece
em qualquer empresa a funcionar normalmente, ndo existindo qualquer justificagéo, conforme
exposto, para a atribuicdo de ajudas de custo e/ou compensagdo por deslocacdo em viatura
prépria.
Conclui-se que os rendimentos pagos a titulo de ajudas de custo no estrangeiro e quilémetros
percorridos em viatura prépria, pagos desde 0 momento da contratacdo, sem corresponderem
a deslocacéo efetiva do funcionério do seu local de trabalho, devem integrar a remuneracéo do
trabalhador, e deviam ser declarados na declaragcdo mensal de remunera¢des com o cddigo A
- Rendimentos sujeitos a IRS, nos termos do artigo 2.° do Codigo do IRS, ou seja, deviam
acrescer a remuneracdo mensal do trabalhador e ndo serem tratados e declarados com o codigo
A22 — Ajudas de Custo e deslocagbes em viatura propria (parte ndo sujeita), como
indevidamente aconteceu, por integrarem efetivamente o conceito de rendimentos de trabalho
dependente, nos termos dos n.°s 1 e 2, do artigo 2.° do CIRS.

N) A acdo de inspecdo determinou uma correcéo tributéria relativa a retencdo na fonte
de IRS, no ano de 2020, que originou a liquidagdo adicional n.° 2023..., no montante
de € 763.002,66, e de juros compensatdrios, no montante de € 97.263,22, no valor total
de € 860.265,88 (documento n.° 1 junto ao pedido arbitral).

O) A Requerente apresentou reclamacao graciosa contra o acto de liquidagéo, que foi
registada no servigo de finangas de Viana do Castelo, em 22 de fevereiro de 2024

(processo administrativo, 2.2 parte, pags. 1-34).
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P) A Requerente foi notificada do projeto de decisdo da reclamacéo graciosa no sentido
do indeferimento, para efeito de exercer o direito de audicdo prévia (processo
administrativo, 2.2 parte, pag. 147).

Q) A Requerente ndo exerceu o direito de audicdo, pelo que foi proposta, pela
informagdo dos servigos, datada de 21 maio de 2024, a conversdo do projecto de
decisdo em definitivo (processo administrativo, 2.2 parte, pag. 147).

R) A reclamacéo graciosa foi indeferida por despacho do Diretor de Financas, de 21
de maio de 2024 (documento n.° 2 junto ao pedido arbitral).

S) A informacéo dos servigos em que se baseia o despacho de indeferimento, na parte
que releva, e relativamente as questbes colocadas na reclamacdo graciosa, é do
seguinte teor:

[...]

IV. Reclamagcéo graciosa

A. Se 0s pagamentos em causa correspondem a reais ajudas de custo ou a remuneracdes
"encapotadas’ aos seus colaboradores

[...]

Apreciacdo da RG

1. Antes de mais, para efeitos do disposto no n°® 1 do artigo 77° da LGT, importa declarar
expressamente a nossa concordancia com a fundamentacgdo que consta do RIT referente a acdo
inspetiva que esteve na origem da matéria ora reclamada.

2. O RIT descreve no Capitulo V a fundamentacgdo que esteve na base da correcao aqui em causa
- retencdo na fonte em sede de IRS, a qual aqui se d& por reproduzido, por economia processual.
3. Com efeito, no ponto 12 é referido que, da analise aprofundada da informacéo contida nos
recibos de vencimento, nos boletins itinerarios, e da sua conjugacdo com a informagdo que
consta da contabilidade, foram detetadas incongruéncias que colocam em causa, na base, o
proprio pressuposto e finalidade associados ao pagamento de ajudas de custo ou de
compensacdes pela utilizagdo de viatura propria.

4. Relembra-se que, quando solicitado pela IT, ndo foi apresentada a relacéo de trabalhadores
em exercicio de fungbes em 2019, identificando as respetivas fungdes e o local efetivo de
prestacdo de servicos, e, quando aplicavel, as obras em que laboraram, nem a identificagdo das
obras em execucdo, quer em Portugal quer no estrangeiro, e respetivos clientes e contratos
celebrados - por razbes que se desconhece e nao se compreende.

5. Tal facto contribuiu para que ndo fosse possivel validar os valores que foram contabilizados
e pagos como ajudas de custo.

6. As situacOes relatadas pela IT referem-se a alguns exemplos, como bem refere o RIT mais de
uma vez, e foram juntos documentos relativos a tais exemplos sob os Anexos 9 a 16.

7. E néo se referem a apenas 20 trabalhadores, como refere a reclamante, sdo exemplos
concretos relativos a mais de 50, contendo descri¢do detalhada de cada incongruéncia detetada,
0 que revela a andlise minuciosa levada a cabo pela IT.

8. Note-se que a reclamante ensaiou justificar algumas das incongruéncias detetadas com
justificacbes genéricas: houve casos em que podia ter acontecido isto, por vezes acontecia desta
maneira...

9. A reclamante ndo tentou contrariar cada uma das situacGes detetadas e concretamente
descritas no RIT, as quais, reitera-se, pretendiam servir de exemplo a todas as verificadas. A
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descricdo efetuada pela IT ja foi de si longa, caso se descrevessem todas as incongruéncias,
relativamente a todos os entdo teriamos um RIT de extensdo consideravel. trabalhadores, que
ocorreram.

10. As situagdes descritas revelam incontornavelmente que as situagcdes em que foram pagas
ajudas custo ou compensacgdes por utilizacdo de viatura prépria ndo cumprem 0s respetivos
requisitos, ndo se justificando que tenha havido lugar ao pagamento desses valores.

11. Refira-se, quanto ao telemdvel do diretor E..., que a situacdo verificada e descrita no RIT,
contraria 0 que € agora alegado pela reclamante; apurou-se, por exemplo que foi utilizado na
Bélgica de 07 a 10.05.2019 e de 28 a 30.07.2019, ou seja, quando em deslocagdo ao estrangeiro,
o telemovel pessoal do diretor ndo ficava em casa e era utilizado por familiares, como
argumenta. Nem era utilizado nimero de operadora local, 0 nimero portugués foi utlizado em
roaming [Anexo 17].

12. Por outro lado, a reclamante alega que ndo tem como controlar o que os funcionérios
inscrevem nos boletins itinerarios, designadamente, as indicacdes pessoais dos colaboradores,
nomeadamente a titularidade e veracidade da matricula da viatura inserida no documento.»

13. Mas por outro lado vem dizer que as ajudas de custo foram faturadas ao cliente, que «as
faturas aos clientes tém duas rabricas: o valor do servico efetuado pela empresa (mensal,
habitualmente); e por outro lado, o valor das ajudas de custo, totalmente discriminado, por dias
e trabalhadores, nos dias no estrangeiro e nas viagens dos trabalhadores (trabalhador e
quilémetros)» (quesito 136).

14. De tais declaraces se retira que, afinal, o controlo que exercia sobre os boletins itinerarios
néo era feito com o devido rigor, e afinal os clientes pagaram valores inscritos nas faturas que
ndo se encontrariam corretos.

15. Aqui se enquadram por exemplo as situacdes em que, no recibo de vencimento do
trabalhador constam ajudas de custo no més inteiro, mas afinal viajou para Portugal alguns dias;
se, como alega a reclamante, o trabalhador veio matar saudades da familia, o cliente acabou por
pagar a viagem.

16. A reclamante ndo logrou justificar as incongruéncias detetadas nem comprovar as suas
alegacdes genéricas.

17. O que demonstra que ndo incutiu nos seus registos 0s necessarios rigor e transparéncia que
permitissem a IT validar os valores pagos a titulo de ajudas de custo e deslocagfes em viatura
prépria.

18. Argumenta ainda que, se ndo se pagar ajudas de custo, os trabalhadores ndo querem ir parao
estrangeiro, porque ndo compensa. Se € assim tdo evidente, por que razdo ndo fica tal situacdo
prevista nos contratos celebrados? Por outro lado, se assim é, como justificar a existéncia de
trabalhadores comprovadamente deslocados para estrangeiro e sem pagamento de qualquer
valor a titulo de ajudas de custo? - como é descrito nos pontos 12.8 do RIT (Anexo 12) e 12.12
(Anexo 16).

19. A reclamante refere que a IT incorreu em erro ao dar relevo a diferenga do n° de kms em
deslocacdes idénticas, justificando tratar-se de desvios para ir buscar trabalhadores, ou para
abastecer, ou para comprar cigarros. No entanto, nem ensaia justificar algumas das diferencgas
excecionais referidas no RIT, por exemplo, no ponto 12.11: deslocacdo Lega da Palmeira - ... -
Leca da Palmeira, uma vez foram 600km, outra foram 210 kms... (desvio?); deslocagéo Leca da
Palmeira - Huelva 600km, e regresso apenas 200km.

20. A final, a IT, apds apresentar alguns casos a titulo de exemplo, acaba por concluir
genericamente, como consta do ponto 13-15, que aqui damos por integralmente reproduzido, e
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gue resume 0s principais motivos para ndo se aceitar os valores pagos a titulo de ajudas de custo
e de compensacdo por utilizado de viatura propria como tal.

21. Ao ndo apresentar a documentacgdo solicitada, e perante a falta de rigor nos registos da
reclamante, incumpriu o 6nus da prova da veracidade da qualificacdo das ajudas de custo e das
compensagoes.

22. Ainda que se possa compreender, como alega a reclamante, que é impossivel exercer a
atividade que exerce sem existir o pagamento destes valores (ajudas de custo no estrangeiro e
compensacdo por kms), a sua comprovacao deve ser efetuada sempre que solicitada, o que ndo
ocorreu no presente caso. Alias, parece poder-se verificar (como j& foi visto noutros casos), que
os valores pagos a titulo de ajudas de custo eram de certa forma ‘construidos' para resultar no
pagamento ao funcionario de determinado valor previamente acertado. SO assim se poderia
justificar, por exemplo, ndo se ter em conta a data de uma deslocacéo para o estrangeiro (viagem
de avido) e o recibo de vencimento evidenciar o pagamento de ajudas de custo no estrangeiro
em dias anteriores.

23. A execucdo da contabilidade e dos documentos que lhe serviram de base parece ter sido
encarada com leveza, comportamento incompativel com o rigor exigido quando se trata do
cumprimento das obrigacdes fiscais.

24. Pelo que s6 pode concluir-se que a corre¢do aqui em causa acertou ao considerar estes
valores como verdadeiros rendimentos sujeitos a IRS.

B. Em tributac&o direta, a AT apenas pode desconsiderar as situacdes de ajudas de custo
declaradas e pagas aos trabalhadores expressamente indicadas no RIT com problemas e
defeitos (com identificagdo de cada um dos trabalhadores, valores e situagdes em causa),
ou é-lhe legitimo desconsiderar todas as ajudas de custo da empresa, com base nessa
amostra de casos concretos?

[...]

Apreciacdo da RG

1. N4o se concorda com a defesa da reclamante.

2. A IT ndo extrapolou qualquer ideia ou incorre¢do, limitou-se a verificar a impossibilidade de
validar todos os valores contabilizados e pagos a titulo de ajudas de custo e de compensacao por
utilizacdo de viatura propria, promovendo a tributacdo de todos os valores.

3. E para justificar essa impossibilidade de validacdo, para além do facto de ndo ter sido
apresentada a documentacdo solicitada a reclamante, a IT apresentou alguns exemplos, de
concretas situagbes verificadas na sequéncia da andlise minuciosa que fez aos recibos de
vencimento e dos boletins itinerarios, conjugada com os documentos que serviram de base a
execucdo da contabilidade da reclamante.

4. E certo que, nos termos do n® 1 do artigo 75° da LGT, tal como a reclamante advoga, a sua
contabilidade goza da presuncéo de veracidade,

5. porém, nos termos dos n° 2 e 3 do mesmo artigo 75° da LGT, tal presuncdo fica afastada
quando a mesma revele inexatidGes ou indicios fundados de que néo refletem o conhecimento
da real matéria tributavel do sujeito passivo, quando ndo for cumprido o dever de esclarecimento
da sua situagdo tributéaria, sendo a forca probatéria dos dados informéticos dependente da
possibilidade da AT os confirmar.

C. Violacéo do 6nus da prova das falsas ajudas de custo, em geral, e em especial, quando
sao faturadas a clientes em termos factuais e juridicos.

[...]
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Apreciacdo da RG

1. Reitera-se aqui o que ja foi dito na apreciacgdo feita sobre o ponto A.

2. A AT logrou comprovar que a falta de apresentacdo da documentagdo solicitada e da analise
por ela efetuada, que as incongruéncias detetadas ndo permitiam validar os valores
contabilizados e pagos a titulo de ajudas de custo e de compensacdo por utilizagdo de viatura
prépria — conforme alguns exemplos que descreveu no RIT.

3. Pelo contrério, a ora reclamante ndo logrou contrariar aqueles factos, apresentado apenas
justificacbes genéricas, sem concretizar.

4. Uma breve nota julgada necesséria quanto a referéncia que a reclamante faz no quesito 157,
acima transcrito.

5. A possibilidade de pagamento de ajudas de custo existe para ambos os setores publico e
privado. Mas para efeitos de determinacdo dos valores das ajudas de custo sujeitas a imposto,
no setor privado deve ter-se por referéncia que estdo, genericamente, sujeitos a IRS os montantes
gue excedam os limites legais estabelecidos para os funcionarios publicos, por ndo existir
legislacdo propria, geral e abstrata, aplicavel ao setor privado que defina tais limites. 6. Ou seja,
é s6 a limitacdo do valor que segue a legislacdo do sector publico, o pressuposto e a finalidade
do seu pagamento adapta-se a cada uma das atividades exercidas.

D. A haver incorreges, serdo ajudas de custo falsas (como parece indicar a AT) ou
insuficientes ou mal documentadas (como entende a Requerente)

[...]

Apreciacdo da RG

1. Reitera-se mais uma vez 0 ja atrds exposto.

2. A AT julgou néo ser possivel validar os valores contabilizados e pagos a titulo de ajudas de
custo e de compensacao por utilizagdo de viatura propria.

3. Nos presente autos a reclamante ndo logrou comprovar a efetividade de tal natureza dos
valores pagos.

4. Se, como julga, poderé tratar-se de ajudas de custo mal documentadas, ndo comprovou nem
acrescentou prova das mesmas.

E. Podem os valores das ajudas de custo ser liquidagGes, ab initio, a reclamante (como
assume a AT) ou teriam de ser previamente liquidados aos colaboradores (como entende
a Requerente), e, além disso, as liquidag¢bes erram ou ndo na quantificacdo do imposto
[...]

Apreciacdo da RG

1. Remetemos para o ponto 17 do RIT.

2. Uma vez que se trata de rendimentos sujeitos a retengdo na fonte com natureza de pagamento
por conta do imposto devido a final, cabe ao substituido (trabalhador) a responsabilidade
originaria pelo imposto ndo retido, e o substituto (empresa) assume a responsabilidade
solidaria, nos termos do n° 4 do artigo 103° do CIRS, uma vez que tais valores nao tinham sido
contabilizados nem comunicados como tal ao respetivo beneficiario, pois foram pagos sob a
indevida forma de ajudas de custo e compensacao por utilizagdo de viatura propria.

3. A ora reclamante ndo pode estar isenta de responsabilidade sobre as importancias ndo
retidas, porque ndo estamos perante um mero caso de falta de retengdo de imposto, por
exemplo, por aplicacdo de uma taxa inferior a devida, estamos perante uma situagao de erronea
classificacdo dos rendimentos processados pela reclamante e pagos aos trabalhadores, como
se de rendimentos ndo sujeitos a retencdo na fonte se tratasse.
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4. No RIT ficou demonstrado que as verbas postas a disposicdo dos trabalhadores, nas
condicdes em que o foram, ndo constituem ajudas de custo nem compensacdo por deslocacGes
em viatura prépria, mas antes um complemento remuneratorio, com implica¢Bes fiscais,
nomeadamente, em sede de sujeicdo a IRS através de retencdo na fonte.

5. Uma vez que a reclamante pagou mensalmente aos seus trabalhadores montantes que
constituiam verdadeiras remuneracdes, indevidamente declaradas como ajudas de custo e
deslocacdes, tais valores deveriam ter sido sujeitos a IRS através do mecanismo de retencédo
na fonte. N&o tendo tal ocorrido, a reclamante é responsavel solidaria pelo pagamento do
imposto néo retido, nos termos do n° 4 do artigo 103° do CIRS.

6. Quanto a jurisprudéncia aplicavel, cumpre mencionar o pedido de pronuncia arbitral -
processo CAAD n° 118/2015-T, onde a requerente, “ao longo da sua petigdo suscita varias
questdes, desde logo invocando a falta de fundamentagédo dos atos de liquidag&o subjacente e
a falta de pretericdo de formalidade legal essencial, pugnando pela nulidade da liquidac&o por
inexisténcia de facto tributario, estribando a sua posi¢do e em breve sintese, na interpretacéo
que leva a cabo do n° 4 do artigo 103° do CIRS”.

7. Neste processo, 0 CAAD decidiu julgar totalmente improcedentes os pedidos de anulagdo
das liquidagdes, na medida em que interpretava o n° 4 do artigo 103° do CIRS, no sentido de
que tal disposicdo permite que a responsabilidade solidaria do substituto tributério se traduza
numa responsabilidade originaria, a ocorrer numa fase anterior a notificagdo para o
cumprimento voluntario do substituido tributario, ou mesmo antes da fase coerciva do
recebimento do imposto contra esse mesmo substituido tributario. Entendia-se que, estando
em causa rendimentos sujeitos a retencdo que ndo foram contabilizados nem comunicados
como tal aos respetivos beneficiarios, cabe ao substituto a responsabilidade solidaria pelo
imposto ndo retido, nos termos do n® 4 do artigo 103° do CIRS. Esta responsabilidade
materializa-se, no entendimento daquele tribunal, na possibilidade de exigir o imposto que se
entenda devido diretamente ao substituto, ainda na fase de pagamento voluntério, notificando,
assim, para pagamento, ndo o titular dos rendimentos sujeitos a retencao e pessoa em relacdo
a qual se verificou o facto tributario, mas antes o substituto, na qualidade de responsavel
solidaria pelo imposto ndo retido, ao abrigo do disposto no n° 4 do artigo 103° do CIRS.

8. Deste pedido de pronuncia arbitral do CAAD coube recurso para o Tribunal Constitucional
(Acord8. Deste pedido de pronuncia arbitral do CAAD coube recurso para o Tribunal
Constitucional (Acérdéo n° 231/2016). 9. Por decisdo em Acordao do Tribunal Constitucional
n® 231/2016, de 6 de junho de 2016, publicado no Diéario da Republica, 22 série — N° 108, no
qual pretendia o ai requerente a apreciacdo da constitucionalidade da norma insita no n°® 4 do
artigo 103° do CIRS, sai reforgada a intencdo do legislador no sentido de combate a préatica
daquelas situagdes fraudulentas, dissipando, ainda, quaisquer duvidas que até a data pudessem
subsistir sobre a sua aplicabilidade.

10. Com efeito retiram-se do aludido Acdrdao as seguintes concluses: «(...) sucede, porém,
que a norma sob juizo constitui aquilo a que se costuma chamar de uma norma antiabuso:
prossegue a finalidade de prevenir ou desincentivar comportamentos lesivos da administragéo
tributaria, do mesmo passo que facilita e agiliza procedimentalmente a cobranca das quantias
devidas. As circunstancias peculiares da situacéo séo expressas de forma clara na previséo da
norma: estdo em causa «rendimentos sujeitos a retencdo que ndo tenham sido contabilizados
nem comunicados como tal aos respetivos beneficiarios» (sublinhado nosso). Esta ndo
comunicacao aos beneficiarios faz com que estes até possam ignorar que sdo devedores de
imposto. Sdo as caracteristicas especificas da situacao, que, associados ao desiderato da norma,
explicam a derrogacdo do regime geral. Para este desiderato ser atingido é mister que a
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entidade patronal seja considerada solidariamente responsavel pelo pagamento das quantias
devidas ao Estado, ou seja, que a administracdo tributaria possa exigir o seu pagamento,
indiferentemente, a entidade patronal ou ao trabalhador. (...) (sublinhado nosso). Tudo visto e
ponderado, o Tribunal decide: N&o julgar inconstitucional a norma do n° 4 do artigo 103° do
Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares; (...)».

11. Em suma, como o gue esta em causa é a retencao na fonte sobre o trabalho dependente, a
responsabilidade de retencdo do imposto, que subsequentemente serd entregue nos cofres do
Estado, € da entidade empregadora, que agiu de forma fraudulenta.

12. Ou seja, ao substituto (pagador) cabe a obrigacdo de efetuar a respetiva retengdo do
imposto (IRS) nos termos estipulados na Lei, sendo que esta retengdo (do imposto - IRS)
atende a condicdo do beneficiario do rendimento, e dos rendimentos em si, estabelecendo os
montantes (taxas) a reter ou as condic¢Oes de dispensa a ser aplicadas.

13. Conforme foi exposto ao longo do presente relatério, a empresa ao contabilizar parte das
remuneracOes pagas aos trabalhadores como ajudas de custo e deslocag¢fes em viatura propria
n&o sujeitou esses rendimentos a retencdo na fonte de IRS, como devia. Como consequéncia,
também ndo foram comunicados tais rendimentos aos respetivos titulares, como sujeitos a
retencao.

14. Pelo que se conclui que a reclamante, substituto dos trabalhadores no apuramento e entrega
da retencéo na fonte de IRS, é responsavel solidaria pelo imposto néo retido, nos termos do n°
4 do artigo 103° do Cdédigo do IRS.

V. Projeto de deciséo

Por despacho de 29.04.2024, foi projetada decisdo de Indeferimento Total da presente
reclamacdo [fls. 134-145], que foi notificada a ora reclamante através de registo postal datado
de 29.04.2024, efetivamente recebido [fls. 146-148].

V1. Direito de audicéo

O SP foi notificado para exercer o direito de audicdo, ao abrigo do disposto no artigo 60° da
LGT, através do referido registo postal datado de 29.04.2024. Face a referida notificacdo, nao
foram acrescentados quaisquer factos novos que pudessem alterar o sentido da decisdo
proferida, antes foi adotada uma posi¢do de siléncio no decurso do prazo concedido, j&
terminado em 17.05.2024. Devera, portanto, considerar-se definitiva a decisdo de
Indeferimento Total proferida nos autos.

VII. Concluséo

Considerando tudo quanto anteriortmente foi exposto, deverd a decisdo projectada ser
convertida em decisdo definitiva de o indeferimento total.

T) A Requerente foi notificada da decisdo de indeferimento expresso da reclamagéo
graciosa, por oficio datado de 22 de maio de 2024, enviado por carta registada dessa
data.

U) O pedido arbitral deu entrada em 30 de julho de 2024.

Factos ndo provados
N&o se encontra provado que as ajudas de custo e a compensacao por deslocagédo em

viatura propria, processadas pela Requerente a favor dos seus trabalhadores operacionais, no
ano de 2020, correspondam a rendimentos do trabalho dependente.
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N&o hé factos outros factos ndo provados que revelem para a decisdo da causa.
Motivagdo da materia de facto

O Tribunal formou a sua convicgdo quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo e os constantes do processo administrativo apresentado pela
Autoridade Tributaria com a sua resposta e em factos ndo questionados pelas partes.

Incumbindo & Autoridade Tributéria, nos termos do disposto no artigo 74.°,n.° 1, da LGT,
0 6nus da prova dos factos constitutivos do direito de realizar a correcdo tributaria, mediante a
liquidac&o adicional em sede de IRC, ndo logrou provar, face atodos os elementos instrutdrios,
mormente no ambito do procedimento inspetivo, que os valores pagos a titulo de ajudas de
custo e compensacdo por deslocacdes do trabalhador constituem rendimentos do trabalho
dependente.

Matéria de direito

5. Em debate estd a questdo de saber se 0s pagamentos efectuados pela Requerente aos
seus trabalhadores por efeito de deslocacdo em trabalho e tributados a taxa de 5%, nos termos
do artigo 88.%, n.° 9, do Cédigo do IRC, devem ser considerados como ajudas de custo, ou antes
como rendimentos de trabalho dependente sujeitos a IRS, como rendimento da categoria A, nos
termos do artigo 2.° do Cédigo do IRS.

A questédo foi colocada no @mbito de um procedimento inspetivo destinado ao controlo
declarativo da sociedade A..., S.A. ora Requerente, em sede de IRC, que determinou uma
correcdo tributaria relativa a reten¢do na fonte de IRS, no montante de € 763.002,66, em
resultado da qualificacdo dos encargos declarados como ajudas de custo e compensacao por
deslocacdo em viatura prépria como sendo rendimentos do trabalho dependente, e, como tal,
sujeitos a retencdo na fonte, nos termos do artigo 99.°, n.° 1, do Cédigo do IRS.

A Requerente impugna o correspondente ato de liquidacdo adicional, que inclui juros
compensatérios, comecando por invocar a violagdo das regras do 6nus da prova, constantes do
artigo 74.° da LGT, bem como a violacdo do principio da veracidade das declaracGes do
contribuinte, a que se refere o artigo 75.°

E esta a questdo que cabe primeiramente analisar.

O artigo 260.° do Codigo do Trabalho, sob a epigrafe “Prestacdes incluidas ou excluidas
da retribuicao”, estatui, no seu n.° 1, o seguinte:

1 - Né&o se consideram retribuicao:

a) As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abonos de viagem,
despesas de transporte, abonos de instalacdo e outras equivalentes, devidas ao
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trabalhador por deslocacGes, novas instalagfes ou despesas feitas em servi¢o do
empregador, salvo quando, sendo tais deslocacdes ou despesas frequentes, essas
importancias, na parte que exceda 0s respetivos montantes normais, tenham sido
previstas no contrato ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante
da retribuicdo do trabalhador;

[L..].

A retribuicdo corresponde, por sua vez, a contrapartida pela prestacdo de atividade, no
ambito de um contrato de trabalho, a outra ou outras pessoas, sob a organizagéo e a autoridade
destas, pressupondo que, na situacdo concreta, se verifigue a subordinacao juridica por parte do
trabalhador a entidade patronal, que consiste numa relacdo de dependéncia do trabalhador na
execucdo do contrato face as ordens, regras ou orientacdes ditadas pelo empregador (artigo 11.°
do Codigo do Trabalho).

A Lei admite como modalidades de retribuicdo, a retribuicdo certa, variavel ou mista,
sendo esta constituida por uma parte certa e outra variavel. A retribuicdo certa é calculada em
funcdo de tempo de trabalho. Para determinar o valor da retribuicdo variavel considera-se a
média dos montantes das prestacfes correspondentes aos ultimos 12 meses, ou ao tempo de
execucao de contrato que tenha durado menos tempo (artigo 261.°, n.% 1, 2 e 3, do Codigo do
Trabalho). Em qualquer caso, o direito a igualdade de condi¢bes de trabalho implica que
qualquer modalidade de retribuicdo variavel, nomeadamente a paga a tarefa, seja estabelecida
na base da mesma unidade de medida e a retribuicdo calculada em funcdo do tempo de trabalho
seja a mesma (artigo 31.°, n.% 1 e 2, do Codigo do Trabalho).

No Relatério de Inspecdo Tributaria, os servigos inspetivos, num primeiro momento,
comecam por analisar a clausula tipo inserta nos contratos de trabalho celebrados pela
Requerente com os seus trabalhadores (constantes do anexo 6), segundo a qual “[o] local de
trabalho do Segundo Outorgante € identificado com a area geogréafica do distrito de Viana do
Castelo, sem prejuizo de desempenhar a atividade profissional onde a Primeira Outorgante
tenha obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no estrangeiro” (clusula 6.2 do contrato tipo).

Dai concluem que, encontrando-se contratualmente fixado que o local de trabalho se
situa na area geografica de Viana do Castelo, sem prejuizo do desempenho da atividade
profissional noutros locais onde estejam a decorrer obras, entdo o valor atribuido como
remuneracdo devera compensar 0s custos com a alimentacdo, o alojamento e deslocacao,
independentemente da localidade para onde o trabalhador tenha que se deslocar, ndo sendo
devidos, no caso, 0 pagamento de ajudas de custo ou compensacao de deslocacéo por utilizagéo
de viatura propria, na medida em que no contrato ja se encontram definidas as condicdes e
locais de trabalho (cfr. processo administrativo, 2.2 parte, pags. 63-64).

Nesse sentido, a Administracdo entende que os valores pagos pelo sujeito passivo a
titulo de ajudas de custo ou compensacgédo de deslocacdo constituem rendimentos de trabalho
dependente, sujeitos a retencdo na fonte, nos termos do disposto nos artigos 2.%, n.° 3, e 99, n.°
1, alinea a), do Codigo do IRS (cfr. processo administrativo, 2.2 parte, pags. 115-1164).
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Numa primeira analise, face a transcrita disposi¢do do artigo 260.%, n.° 1, do Cddigo do
Trabalho, cabe referir que as importancias recebidas a titulo de ajudas de custo por deslocacGes
dos trabalhadores ndo se consideram retribuicdo, salvo quando, sendo tais deslocacGes ou
despesas frequentes, essas importancias tenham sido previstas no contrato ou se devam
considerar pelos usos como elemento integrante da retribuicéo do trabalhador.

Os usos a que o artigo se refere sdo 0s usos ou costumes, as praticas socialmente
generalizadas, que o artigo 3.°, n.° 1, do Cddigo Civil considera atendiveis quando a lei o
determine, se ndo forem contrérios aos principios da boa fé.

A Autoridade Tributéaria ndo alega nem demonstra que as ajudas de custo em causa se
devam considerar como retribuicdo face aos usos ou costumes existentes, mas antes que, nos
contratos de trabalho, se encontra contratualmente fixado o local de trabalho e a possibilidade
de o trabalhador exercer a sua atividade profissional noutros locais onde estejam a decorrer
obras, concluindo que a remuneracdo a atribuir deveria ja compensar 0s custos com a
alimentacdo, o alojamento e deslocacdo, independentemente da localidade onde o trabalhador
se encontre deslocado.

No entanto, segundo o citado artigo 260.%, n.° 1, do Cddigo do Trabalho - estando
excluida a hipotese de aplicacdo dos usos e costumes - as importancias recebidas a titulo
de ajudas de custo s6 ndo se consideram retribuicdo, quando, em caso de deslocagdes ou
despesas frequentes, essas importancias tenham sido previstas no contrato.

E, por outro lado, no caso concreto, considerando o elevado nimero de trabalhadores
deslocados para diferentes locais, em territério nacional e no estrangeiro, e por tempo
indeterminado, a retribuicdo a fixar no contrato, destinada a incluir as ajudas de custo, teria de
ser uma retribuicdo variavel calculada segundo a média dos montantes das prestacGes
correspondentes aos Gltimos 12 meses ou ao tempo de execucdo de contrato (artigo 261.°, n.%s
1,2 e 3, do Codigo do Trabalho).

Sucede que o contrato de trabalho tipo contém uma clausula que estabelece a retribuicdo
mensal a pagar, que ¢ de € 1550,00, acrescida do subsidio de alimentacdo de € 4,52 por cada
dia de trabalho efetivo (clausula 2.2), o que significa que € uma retribuicdo certa calculada em
funcdo do tempo de trabalho. A clausula 6.2 ndo se refere a retribuicao, mas ao local de trabalho,
e, em qualquer caso, nenhuma dessas disposi¢des contatuais inclui qualquer previsdo de
pagamento de ajudas de custo ou compensacao por deslocagdo em viatura propria, para efeito
do célculo da retribuicdo a atribuir. Acresce que, havendo lugar ao pagamento de uma
retribuicdo variavel, face as circunstancias indefinidas em que as deslocac¢fes podem ter lugar,
também nédo constam das referidas disposi¢des os requisitos de que de depende o calculo dessa
modalidade de retribuicdo, sendo inviavel, por conseguinte, dar como assente que o valor
atribuido como remuneragdo, e de reduzido montante, ja inclui a compensagdo pelas
deslocacGes do trabalhador.

Como é de concluir, a argumentacdo aduzida pela Autoridade Tributaria, com base no
clausulado contratual, para efeito de converter as ajudas de custo e a compensagao por
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deslocacdo em viatura propria, pagas pela Requerente, em rendimento de trabalho permanente
ndo tem qualquer cabimento.

6. Num segundo momento, o Relatorio de Inspecdo Tributaria passa a analisar 0s
boletins itinerarios dos trabalhadores a prestar servico em Portugal ou no estrangeiro,
relativamente aos quais foi declarado o pagamento de deslocagcdes em viatura prépria ou de
ajudas de custo, vindo a constatar que os boletins itinerarios ndo estdo preenchidos
corretamente, ndo permitindo relacionar os pagamentos com situagdes que justifiguem a efetiva
atribuicdo dessas prestacdes.

A titulo exemplificativo, os servigos inspetivos conferiram os gastos contabilizados
relativamente ao Administrador B... (Anexo 7), ao Diretor de Servicos do departamento
administrativo E... (Anexo 8) e & Técnica de contabilidade F... (Anexo 9).

Em todos estes casos, 0 Relatdrio considera, essencialmente, que ndo ha evidéncia na
contabilidade de que os colaboradores tenham estado efetivamente deslocados no estrangeiro
ao servico do sujeito passivo e que tenham sido realizados os gastos declarados com
deslocaces e despesas associadas (cfr. processo administrativo, 2.2 parte, pags. 65-88).

No mesmo ambito, o Relatorio analisa os gastos relacionados com o departamento
produtivo, ainda que sem identificacdo dos trabalhadores beneficiarios das prestacées, vindo a
concluir, nos termos ja referenciados no antecedente ponto 5., que, nos contratos de trabalho
celebrados é estabelecido que o local de trabalho para o pessoal do departamento produtivo é
onde o sujeito passivo tem obras, quer as mesmas ocorram no pais ou no estrangeiro, sendo
certo que o trabalhador, no momento da contratacédo, ja conhece o seu local de trabalho, e que,
sendo no estrangeiro, a sua remuneracao tera que ser ajustada. Neste sentido, entendem o0s
servigos inspetivos que ndo sdo relevantes, para efeitos de ajudas de custo, quaisquer despesas
de deslocacdo, alojamento ou alimentacao incorridas pelo trabalhador, uma vez que este ndo se
ausenta do seu proprio local habitual de trabalho contratualmente previsto (cfr. processo
administrativo, 2.2 parte, pag. 89).

O Relatério da conta ainda de incongruéncias nos boletins itinerarios (Anexo 10),
incongruéncias entre boletins itinerarios e viagens adquiridas (Anexo 11) e incongruéncias nos
boletins itinerarios com quilémetros em territério nacional (Anexo 12) (cfr. processo
administrativo, 2.2 parte, pags. 89-111).

Ora, a circunstancia de o0s servigcos inspetivos terem detetado, nos elementos
instrutorios, a existéncia de erros ou omissfes que poderdo por em causa a propria veracidade
das deslocacbes em servigo que justificaram o pagamento de ajudas de custo, e, bem assim,
diversas incongruéncias nos boletins itinerarios, ndo permitem conduzir a conclusao de que 0s
pagamentos efetuados, a esse titulo, correspondem a rendimentos de trabalho dependente. E,
quando muito, apenas permitiriam excluir a deducdo dos encargos para efeitos fiscais, em
atencdo ao disposto no artigo 23.°-A, n.° 1, alinea g), do Cddigo de IRC, por incumprimento
dos requisitos de ordem contabilistica de que a lei faz depender a dedutibilidade.
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De resto, por alguma raz&o, nos termos do artigo 88.°. n.° 9, do Cédigo do IRC, séo
tributados autonomamente, a taxa de 5 %, os encargos efetuados ou suportados relativos a
ajudas de custo e a compensacao pela deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, ao servigo
da entidade patronal, escriturados a qualquer titulo, exceto na parte em que haja lugar a
tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo beneficiario.

Como tem sido frequentemente assinalado, a introducdo do mecanismo de tributagéo
autdonoma, que comecgou por se reportar a despesas confidenciais e ndo documentadas e se
estendeu progressivamente a diversos outros tipos de despesas, como 0S encargos com
ajudas de custo ou despesas de deslocacdo, é justificada por se reportar a despesas cujo
regime fiscal € dificil de discernir por se encontrarem numa “zona de intersecao da esfera
privada e da esfera empresarial” e tem em vista prevenir e evitar que, através dessas
despesas, as empresas procedam a distribuicdo oculta de lucros ou atribuam rendimentos que
poderdo ndo ser tributados na esfera dos respetivos beneficiarios, tendo também o objetivo
de combater a fraude e a evaséo fiscais (SALDANHA SANCHES, Manual de Direito Fiscal, 3.2
edicdo. Coimbra, pag. 407).

Para além disso, a tributacdo autobnoma, embora regulada normativamente em sede de
imposto sobre o rendimento, é materialmente distinta da tributacdo em IRC, na medida em
que incide ndo diretamente sobre o lucro tributdvel da empresa, mas sobre certos gastos que
constituem, em si, um novo facto tributario (que se refere ndo a percecao de um rendimento
as a realizacdo de despesas). E, desse modo, a tributacdo autdbnoma tem insita a ideia de
desmotivar uma pratica que, para além de afetar a igualdade na reparticdo de encargos
publicos, podera envolver situacGes de menor transparéncia fiscal, e € explicada por uma
intencdo legislativa de estimular as empresas a reduzirem tanto quanto possivel as despesas
que afetem negativamente a receita fiscal (cfr. acorddo do Tribunal Constitucional n.°
197/2016).

No caso das ajudas de custo, como se referiu, esses encargos nao sdo dedutiveis como
custo fiscal, nos termos da referida disposicdo do artigo 23.-A, n.° 1, alinea h), quando a
entidade empregadora ndo tenha cumprido a formalidade do registo das ajudas de custo por
forma a permitir o controlo das deslocacGes. Mas, sejam ou ndo deduzidos, estdo sujeitos a
tributacdo auténoma, como forma de dissuadir os comportamentos concretos que possam
traduzir-se em vantagens indiretas para os beneficiarios. Nesse sentido aponta a redacgédo
atual do artigo 88.%, n.° 9, que suprimiu a expressdo “encargos dedutiveis”, que constava da
redacéo resultante da Lei n.° 82-C/2014, de 31 de dezembro, passando a referir-se a
“encargos” (cfr. GUSTAVO COURINHA, Manual do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas, Coimbra, 2019, pags. 182-183).

No caso em analise a Autoridade Tributaria, para qualificar os pagamentos declarados
como ajudas de custo ou compensacao por deslocagdo em viatura propria como rendimentos
do trabalho, parte de meras presungdes que ndo tém qualquer relagdo com a realidade.

De facto, a Administracéo retira a ilacdo de que se tratam de rendimentos permanentes
do trabalho com base na clausula tipo do contrato de trabalho, que se refere ao local de
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trabalho, partindo erroneamente da ideia de que a prevista possibilidade de os trabalhadores
exercerem a sua atividade profissional noutros locais onde estejam a decorrer as obras, para
além da area geogréfica de Viana do Castelo, independentemente do local para onde o
trabalhador tenha que se deslocar, significa que a remuneracdo (que esta fixada
contratualmente em € 1.550,00 ou em valor aproximado) ja se destina compensar 0S CUSt0S
da deslocacéo.

Para além de a retribuicdo fixada ser manifestamente insuficiente para permitir
suportar as despesas de alimentacdo, alojamento e transporte quando o trabalhador se
encontra deslocado, por tempo indeterminado, no territorio nacional ou no estrangeiro, o
certo é também que n&o é a clausula que se destina a definir o local de trabalho que podera
fixar as condicBes dos pagamentos que sdo devidos ao trabalhadores, nos termos legais, para
compensacao das despesas em incorrem por efeito da deslocagéo.

Do mesmo modo, incompreensivelmente, 0s servicos inspetivos concluem que os erros
e omissdes constantes dos registos contabilisticos e as incongruéncias dos boletins itinerarios,
referentes a escrituracéo de ajudas de custo e compensagdes por deslocacdes, também permitem
deduzir que esses encargos correspondem a rendimentos de trabalho dependente, quando,
obviamente, essas incorre¢cbes ou irregularidades apenas poderiam relevar para a nao
dedutibilidade desses encargos para efeitos fiscais.

7. Nos termos do disposto no artigo 74.°, n.° 1, da LGT, cabe a Autoridade Tributaria o
onus da prova dos factos constitutivos do direito que se arroga.

E, consequentemente, estando em causa uma liquidacéo adicional em IRC, por efeito da
qualificacdo, como rendimentos de trabalho dependente, dos encargos efetuados pelo sujeito
passivo com ajudas de custo e compensacdo por deslocacgdes do trabalhador, nos termos do
artigo 99.%, n.° 1, alinea a), do Codigo de IRS, e na sequéncia do procedimento inspetivo
instaurado para controlo das obrigac6es declarativas do contribuinte, o 6nus da prova dos factos
justificativos dessa liquidacdo incumbe a Autoridade Tributéria.

Como resulta do anteriormente exposto, a Autoridade Tributaria ndo logrou provar que
os valores pagos a titulo de ajudas de custo e compensacdo por deslocacdo em viatura propria
do trabalhador correspondem a rendimentos do trabalho dependente, pelo que o pedido arbitral
mostra-se ser procedente.

Pedidos de julgamento prejudicado

8. Face a solucdo a que se chega fica prejudicado o conhecimento dos restantes vicios
invocados.

Reembolso do imposto liquidado e juros indemnizatérios

9. A Requerente pede ainda a condenacdo da Autoridade Tributaria no reembolso do
imposto indevidamente pago, acrescido de juros indemnizatdrios.
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De harmonia com o disposto na alinea b) do artigo 24.° do RJAT, a decisao arbitral sobre
0 meérito da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracao
Tributéaria, nos exatos termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo,
cabendo-lhe “restabelecer a situacdo que existiria se 0 ato tributario objeto da decisdo arbitral
nao tivesse sido praticado, adotando os atos e operagdes necessarios para o efeito”. O que esta
em sintonia com o preceituado no artigo 100.° da LGT, aplicavel por forca do disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

Por efeito da reconstituicdo da situacdo juridica em resultado da anulacdo do ato
tributario, ha assim lugar ao reembolso do imposto indevidamente pago.

Ainda nos termos do n.° 5 do artigo 24.° do RJAT “¢ devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previstos na Lei Geral Tributaria e no Cédigo
de Procedimento e de Processo Tributario”, o que remete para o disposto nos artigos 43.°, n.°
1, e 61° n° 5 de um e outro desses diplomas, implicando o pagamento de juros
indemnizatérios desde a data do pagamento indevido do imposto até a data do processamento
da respetiva nota de crédito.

Hé& assim lugar, na sequéncia de declaracdo de ilegalidade do ato de liquidacdo de IRC,
ao pagamento de juros indemnizatorios, nos termos das citadas disposi¢fes dos artigos 43.°,
n. 1, da LGT e 61.° n.° 5, do CPPT, calculados sobre a quantia que a Requerente pagou
indevidamente, a taxa dos juros legais (artigos 35.%, n.° 10, e 43.°, n.° 4, da LGT).

111 — Decisao

Termos em que se decide:

a) Julgar procedente o pedido de pronudncia arbitral e anular o ato de liquidacdo em
IRC impugnado, bem como a decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa
contra ele deduzido;

b) Condenar a Autoridade Tributaria no reembolso do imposto indevidamente pago e
no pagamento de juros indemnizatorios desde a data do pagamento indevido do
imposto até a data do processamento da respetiva nota de crédito.

Valor da causa

A Requerente indicou como valor da causa o montante de € 860.265,88, que ndo foi
contestado pela Requerida e corresponde ao valor da liquidacéo a que se pretendia obstar, pelo
que se fixa nesse montante o valor da causa.

Custas
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Nos termos dos artigos 12.%, n.° 2, e 24.%, n.° 4, do RJAT, e 3., n.° 2, do Regulamento
de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria e Tabela | anexa a esse Regulamento, fixa-
se o montante das custas em € 12.240,00, que fica a cargo da Requerida.

Notifique.

Lisboa, 31 de marco de 2025

O Presidente do Tribunal Arbitral

Carlos Fernandes Cadilha

(relator)
O Arbitro vogal

Pedro Guerra Alves

O Arbitro vogal

Ricardo Sequeira
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