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Sumario

I. O ASSB, constante do anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, € um imposto criado
no contexto de resposta a crise pandémica, incidente sobre o passivo e sobre o valor nocional
dos instrumentos derivados fora do balanco das instituicdes de crédito, e que, nos termos da lei,
visa a compensacao pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) aplicavel a

generalidade dos servicos e operacOes financeiras.

I1. O ASSB ndo tem na sua base um facto tributario revelador de capacidade contributiva das
instituicGes de crédito. Por essa razdo, o Regime do ASSB viola o principio da capacidade
contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria, consagrado nos artigos
13.2,103.2, n.°1 e 104.° da CRP.

I11. O passivo das instituigdes de crédito constitui um critério de diferenciagdo inadequado a
consecucéo das finalidades da lei fiscal, sejam elas entendidas como puramente financeiras ou
redistributivas. Por essa razdo, o Regime do ASSB viola o principio da igualdade, na dimenséo

de proibicdo do arbitrio, que decorre do artigo 13.° da CRP.

DECISAO ARBITRAL

Os arbitros José Pocas Falcdo, Marta Vicente e José Luis Ferreira, designados pelo Conselho
Deontolégico do CAAD para formarem o Tribunal Arbitral, constituido em 01-10-2024,
acordam no seguinte:

| - Relatério
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1. A..., S.A. (doravante, abreviadamente designada por “Requerente”), com o numero de
identificacédo fiscal ..., com sede na ..., n.° ..., Porto, veio requerer a constituicdo de Tribunal
Arbitral, ao abrigo das disposi¢Ges conjugadas dos artigos 2., n.° 1, al. a), e 10.°,n% 1 e 2 do
Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em
matéria Tributaria (doravante, RJAT), com as alteraces subsequentes, e da Portaria n.° 112-
AJ2011, de 22 de marco, alterada pela Portaria n.° 287/2019, de 3 de setembro, que vincula
varios servicos e organismos do Ministério das Financas e da Administracdo Publica a

jurisdicdo do Centro de Arbitragem Administrativa.

2. No pedido de prondncia arbitral, a Requerente pede:

(i) anulacéo dos atos tributarios de autoliquidacdo do Adicional de Solidariedade sobre o Setor
Bancario (doravante, ASSB) referente aos anos de 2022 (Documento n.° 02) e de 2023
(Documento n.° 3);

(if) a condenacdo da AT na restituicdo dos montantes de ASSB indevidamente pagos pela
Requerente, na quantia de € 7.928.694,24, acrescidos de juros indemnizatorios, nos termos dos
artigos 43.°da LGT e 61.° do CPPT.

3. E demandada a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante, AT ou Requerida).

4. O pedido de constituicdo de Tribunal arbitral foi aceite pelo Exmo. Senhor Presidente do

CAAD e seguiu a sua normal tramitacéo.

5. A Requerente ndo procedeu a nomeacao de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no artigo
6.%,n.° 2, alinea a) e do artigo 11.°, n.° 1, al. a), ambos do RJAT, o Exmo. Senhor Presidente do
Conselho Deontoldgico do CAAD designou os Signatarios como Arbitros do Tribunal arbitral

coletivo, tendo estes comunicado a aceitagdo do encargo no prazo devido.

6. Foram as partes notificadas dessa designacdo, em 11-09-2024, ndo tendo manifestado
vontade de a recusar (cf. artigo 11.%, n.° 1, al. b) e ¢) do RJAT, em conjugacao com o disposto
nos artigos 6.° e 7.° do Cadigo Deontologico do CAAD), pelo que, ao abrigo da al. ¢) don. 1
do artigo 11.° do RJAT, o Tribunal Arbitral ficou constituido em 01-10-2024.
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7. Em 02-10-24, o Tribunal Arbitral proferiu Despacho ordenando a notificacdo da Requerida
para apresentar Resposta, juntar copia do Processo Administrativo e solicitar, querendo, a
producdo de prova adicional (cf. artigo 17.° do RJAT). O Despacho foi notificado na mesma
data.

8. A Requerida veio apresentar resposta, em 05-11-2024, remetendo o processo administrativo.

9. Em 08-11-2024, foi proferido despacho arbitral a dispensar a reunido prevista no artigo 18.°
do RJAT, e concedendo as partes o prazo simultaneo de 10 (dez) dias para a producdo de
alegacdes escritas, de facto e de direito, com conclusfes expressas. Requerida e Requerente

apresentaram alegacOes escritas em 22-11-2024.

Il - Sintese da posicédo das partes

10. Compulsado o pedido arbitral, a Requerente considera, em sintese, que:

a) O ASSB ¢é um imposto especial e direto sobre o setor bancério, apesar de partilhar a base de
incidéncia objetiva e subjetiva com a Contribuicdo sobre o setor bancario (CSB), qualificada
pelo Tribunal Constitucional como uma contribuicdo financeira. Inexiste, com efeito, qualquer
bilateralidade difusa ou genérica na estrutura do tributo, o que significa que os montantes
liquidados a titulo de ASSB ndo sdo contrapartida de uma prestacdo administrativa, individual
ou grupal, de que as entidades do setor bancario sejam beneficiarias. Esta conclusdo é
corroborada pela jurisprudéncia arbitral, pela Recomendacgédo n.° 4/B/2023 da Provedora de
Justica e pela jurisprudéncia constitucional (Acérddo n.° 149/2024). Sendo o ASSB um
imposto, a apreciacdo da legalidade dos atos de autoliquidacdo reentra no ambito material de
competéncia dos tribunais arbitrais constituidos ao abrigo do RJAT (artigo 2.5 n.° 1, a) do
RJAT) — cf. pontos 1.° a 30.° do PPA.

b) O regime juridico do ASSB (constante do anexo VI a Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho,
doravante “Regime do ASSB”) viola os principios constitucionais da igualdade tributaria e da
capacidade contributiva. Isto acontece porque 0 ASSB, ao incidir exclusivamente sobre as
entidades do setor bancario, impde um tratamento discriminatorio, injustificado e arbitrario a

uma categoria de contribuintes (artigo 2.° do Regime do ASSB) — cf. pontos 44.%a 87.° do PPA.
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c) O Regime do ASSB viola os principios constitucionais da capacidade contributiva e da
proporcionalidade, consagrados nos artigos 13.2, 18.%,n.° 2, 103.° e 104.° da CRP. Efetivamente,
uma vez que a incidéncia objetiva do ASSB mimetiza a incidéncia objetiva da CSB, existe
dupla tributacdo juridica domeéstica, da qual resulta uma tributacdo excessiva e

desproporcionada das entidades do setor bancario — cf. pontos 88.° a 97.° do PPA.

d) Finalmente, o Regime do ASSB viola os principios constitucionais da legalidade e da
tipicidade. O ASSB incide sobre o chamado “patrimoénio negativo” das entidades do setor
bancério, ou seja, sobre o passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos e sobre o valor
nocional dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco (artigo 3.° do Regime do
ASSB). Contudo, o patriménio negativo ndo constitui uma manifestacdo de capacidade
contributiva a luz da Constituicdo, ndo se confundindo nem com o rendimento, nem com o
patrimonio, nem com o consumo (artigo 104.° CRP). A Constituicdo ndo admite a tributacéo
do patrimoénio negativo dos contribuintes, tal como referido pela Provedora de Justica, na
recomendacdo j& mencionada — cf. pontos 98.° a 112.° do PPA.

11. A Requerida respondeu nos seguintes termos:

a) A Requerida alega que o ASSB é um imposto (indireto) que pretendeu mitigar o impacto
econdmico da resposta a crise pandémica. Ao contrario do que invoca a Requerente, ndo ha
violacdo do principio da igualdade e do principio da capacidade contributiva, porquanto a
diferenciacdo de tratamento estabelecida pelo legislador assenta num critério objetivo, razoavel

e justificado (ponto 88.° da Resposta).

b) O ASSB incide sobre um bem tributéario, ou seja, tem subjacente uma manifestacdo de
capacidade contributiva prevista na Constituicdo, uma vez gue se trata de um imposto sobre o
consumo (ponto 167.° da Resposta). O valor do passivo e dos derivados fora de balango traduz,
efetivamente, a realidade economica relevante dos sujeitos passivos visados e é um fator que
“permite mensurar, de forma rigorosa, a sua capacidade contributiva” (ponto 126.° da
Resposta). Contrariamente ao decidido no Acérdado n.° 469/2024, do Tribunal Constitucional,
0 ASSB é um sucedaneo do IVVA no setor bancério, com a diferenca que, ao invés de assentar

no volume de negocios, assenta no valor do passivo e dos derivados fora do balanco.
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c) A AT avanga ainda que, mesmo que o Tribunal arbitral entenda coisa diversa, ndo séo
devidos juros indemnizatdrios, nem a luz do n.° 1 do artigo 43.° da LGT — porque ndo existiu
“erro imputavel aos servigos” —nem a luz da al. d) do n.° 3 do mesmo preceito legal — dado que
sobre as normas do Regime do ASSB ndo recaiu nenhuma declaracédo de inconstitucionalidade
nos termos dos artigos 281.° e 282.° da CRP e ndo estd em causa o desrespeito por normas
constitucionais diretamente aplicveis ao contribuinte, como as que se referem a direitos,

liberdades e garantias (ponto 188.° da Resposta).

11 — Saneamento

12. O Tribunal arbitral foi regularmente constituido face ao preceituado nos artigos 2.2, n.° 1,
al. a) do RJIAT. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e tém legitimidade (cf. artigos 4.° e 10.%, n.° 2 do RJAT e artigo 1.° da

Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de mar¢o). O processo ndo enferma de nulidades.

IV — Matéria de facto

81 — Factos provados

13. Com relevo para a deciséo, consideram-se provados 0s seguintes factos:

A. A Requerente é uma instituicdo de crédito devidamente autorizada pelo Banco de Portugal
para o exercicio da atividade bancéria, residente, para efeitos fiscais, em Portugal, liderando o

Grupo B....

B. Em 27-06-2022, a Requerente procedeu a autoliquidacdo de ASSB referente a 2022,
mediante a submissdo da declaracdo Modelo 57 (Documento n.° 2), no montante de €
3.862.941,78.

C. Em 30-06-2022, a Requerente procedeu ao pagamento do tributo liquidado por referéncia

ao ano de 2022 (Documento n.° 5).

D. A autoliquidacdo referente ao ASSB de 2022 teve por base a média dos saldos finais do
passivo de cada més do ano de 2022, no montante de € 19.314.111.012,05, e o valor nocional

dos instrumentos financeiros derivados fora do balango de € 239.151.533,36 (Documento n.°
2).
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E. Em 28-06-2023, a Requerente procedeu a autoliquidacdo de ASSB referente a 2023,
mediante submissdo da declaracdo Modelo 57 (Documento n.° 3), no montante de €
4.065.752,46.

F. Na mesma data, a Requerente procedeu ao pagamento do tributo liquidado por referéncia ao

ano de 2023 (Documento n.° 6).

G. A autoliquidacéo referente ao ASSB de 2023 teve por base a media dos saldos finais do
passivo de cada més do ano de 2023, no montante de € 20.328.065.969,68, ¢ o valor nocional
dos instrumentos financeiros derivados fora do balanco de € 278.541.474,96 (Documento n.°
3).

H. Em 12-04-2024, a Requerente apresentou reclamacao graciosa pedindo a anulacao daqueles

dois atos de autoliquidacéo.

I. Em 24-04-2024, a Requerida emitiu um oficio com um projeto de indeferimento da
reclamacéo graciosa, notificando a Requerente para efeitos do exercicio do direito de audiéncia
prévia (Documento n.° 7).

J. Em 27-05-2024 foi a Requerente notificada do indeferimento expresso da reclamacéo

graciosa apresentada (Documento n.° 1).

L. O pedido de pronuncia arbitral foi apresentado no dia 24-07-2024.

82 — Factos ndo provados

14. Ndo existem factos ndo provados com relevo para a causa.
83 — Fundamentacao da decisdo da matéria de facto
15. Os factos dados como provados resultam exclusivamente da prova documental junta com o

PPA e do processo administrativo.

V — Matéria de direito
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16. As questdes de direito a decidir no presente pedido de prondncia arbitral tém
exclusivamente que ver com diversas inconstitucionalidades materiais assacadas ao Regime do

ASSB. No entender do Tribunal arbitral, essas questfes sao duas.

Em primeiro lugar, a questdo de saber se o regime do ASSB, ao incidir sobre o passivo apurado
e aprovado pelos sujeitos passivos e sobre o valor nocional dos instrumentos financeiros
derivados fora do balanco [artigo 3.%, a) e b) do Regime do ASSB], tem subjacente um facto
revelador da forca econdmica do contribuinte, o que € 0 mesmo que perguntar se o regime do
ASSB respeita o principio da capacidade contributiva enquanto pressuposto ou condicéo da
tributacdo, a luz dos artigos 13.2, 103.%, n.° 1 e 104.° da CRP. Em segundo lugar, a questao de
saber se o regime do ASSB, ao incidir exclusivamente sobre as instituicGes de crédito (artigo
2., n.° 1 do Regime do ASSB), implica violacao dos principios da igualdade e da capacidade

contributiva desta feita enquanto critério da tributac&o.*

17. A estas duas questBes soma-se uma terceira — a que o Tribunal arbitral s6 respondera na
medida em seja negativa a resposta as primeiras duas — que € a de saber se o regime do ASSB,
ao incidir sobre um facto tributario que também é objeto de uma contribuicdo financeira (a
CSB), implica violacdo dos principios da igualdade e da capacidade contributiva enquanto
limite da tributacdo, conjugados com o principio da proporcionalidade e com a garantia
constitucional da propriedade privada (artigos 18.%, n.° 2 e 62.° da CRP).

81. Enquadramento legal e juridico-constitucional

18. O ASSB foi criado pelo anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, que procedeu a
segunda alteracdo a Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o (Orcamento do Estado para 2020), em

contexto de crise pandémica. Integrava, por isso, 0 Programa de estabilizag&o e social, aprovado

L A ideia de capacidade contributiva como pressuposto, critério e limite da tributacdo é conhecida da doutrina
nacional, como demonstram os textos de, entre outros, J. M. Cardoso da Costa, “O principio da capacidade
contributiva no constitucionalismo portugués e na jurisprudéncia do Tribunal Constitucional”, Boletim de Ciéncias
Econdmicas, vol. 57, 2018, pp. 1159-1186; ou Sérgio Vasques, “Capacidade contributiva, rendimento e
patriménio”, Fiscalidade, n.° 23, 2005, pp. 15-45 (p. 18). Também é mobilizada na jurisprudéncia constitucional,
como evidenciam os Acérdéos n.% 211/2017 e 378/2018.
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em anexo a Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 4 de junho, que continha um
conjunto de medida excecionais (“com um horizonte temporal até ao fim de 2020”’) de reagao
a emergéncia sanitaria e econémica e de preparacdo da recuperacdo economica. Entre elas
contava-se, segundo ponto 4.3.5 do Programa, a criacdo de um adicional de solidariedade sobre
0 setor bancério, cuja receita estaria adstrita & cobertura dos custos da resposta publica a crise,
através da sua consignacao ao Fundo de Estabilizacdo Financeira da Seguranca Social.

19. O Regime do ASSB consigna a respetiva receita ao dito Fundo de Estabilizacdo Financeira
da Seguranca Social (artigo 9.°). O artigo 1.° do mesmo Regime dispde que o Adicional “tem
por objetivo reforcar os mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social”.
Contudo, o mesmo dispositivo esclarece que esse refor¢o opera como “forma de compensagao
pela isencdo de imposto sobre o valor acrescentado aplicavel a generalidade dos servigos e
operacdes financeiras, aproximando a carga fiscal suportada pelo setor financeiro a que onera

os demais setores”.

Esta configuracdo, e a subsisténcia daquele regime legal para 1& da crise pandémica, ilustram
gue subjacente ao ASSB esteve, ndo s6 um proposito conjuntural de reacdo a uma situacdo de
crise, mas também um proposito estrutural de compensacdo do que, para o legislador, se
configura como uma iniquidade na reparticdo dos encargos publicos. O que afasta, portanto,
que o ASSB seja concebido como uma medida excecional e temporaria, que possa por isso
beneficiar da maior tolerancia constitucional geralmente associada aos tributos com estas
carateristicas (ex. Acorddo n.° 7/2019, a propdsito da Contribuicdo extraordinaria sobre o setor
energético, ou o Acorddo n.° 572/2014, a propdésito da Contribuicdo Extraordinaria de
Solidariedade, ambos do Tribunal Constitucional).? Esta assercdo é corroborada pela UTAO,
que, no Relatorio de apreciacdo da segunda proposta de alteracdo ao Or¢camento do Estado para
2020, adiantou que o ASSB “néo tem a ver com a Covid-19” (Relatério n.° 13/2020, de 15-06-
2020, p. 3, disponivel online).

20. Estruturalmente, o0 ASSB incide as instituicoes de crédito sedeadas em territorio portugués

ou sobre filiais ou sucursais em Portugal de institui¢des de crédito com sede principal e efetiva

2 Filipe Vasconcelos Fernandes, “O Aco6rddo do Tribunal Constitucional n.° 149/2024 € o futuro do Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario”, Cadernos de Justica Tributaria, n.° 42, 2023, pp. 3-16 (p. 9).
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fora do territorio portugués (artigo 2.%, n.° 1, a), b) e ¢) do Regime do ASSB). O Adicional
incide sobre o0 passivo apurado e aprovado pelos sujeitos passivos e sobre o valor nocional dos
instrumentos financeiros derivados fora do balango (artigo 3.2, a) e b) do Regime do ASSB),
com as excecOes enunciadas no artigo 4.°. Apesar das semelhancas, em termos de incidéncia
subjetiva e objetiva, entre 0 ASSB e a Contribuigdo sobre o Setor Bancério (CSB), criada pelo
artigo 141.° da Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, e prorrogada nos anos seguintes, os dois

tributos ndo se confundem.

21. A CSB é tributo com apoio no Direito da Unido, criado no rescaldo da crise financeira
internacional que se iniciou em 2007, cuja receita esta alocada ao financiamento de medidas de
resolugdo bancaria a adotar pelo Banco de Portugal, isto é, de medidas de “resgate” a bancos
em dificuldade (Fundo de resolucdo). A CSB subjaz, portanto, uma op¢do de mutualizacio
financeira, de acordo com a qual os custos de eventuais medidas de resolucdo bancéria
necessarias para atenuar 0s riscos sistémicos devem ser suportados pelos operadores
econodmicos do setor, através de uma contribuicao financeira, e ndo pelos contribuintes, através
de impostos. Por essa razdo, a CSB foi qualificada pelo Tribunal Constitucional como uma
contribuicdo financeira, e ndo como um imposto (Acorddao n.° 268/2021, do Tribunal

Constitucional).

22. O Tribunal Constitucional ajuizou que o passivo das instituicdes de crédito, enquanto
indicador do risco sistémico que aquelas institui¢cbes suscitam no sistema bancério, é uma base
tributdvel em linha com o principio da equivaléncia. Como a jurisprudéncia vem deixando
claro, a equivaléncia é o critério em que se projeta a igualdade tributaria nos tributos bilaterais
como sao as contribuicdes financeiras (ex. Acordao n.° 344/2019, do Tribunal Constitucional).

23. Ora, idéntica conclusdo ndo pode extrair-se do regime do ASSB. Este tributo, como
sublinhou o Tribunal Constitucional no Acérddo n.° 149/2024, ndo tem manifestamente as
carateristicas de uma contribuicédo financeira. Dito de outro modo, ao contrario do que sucede
na CSB, o facto tributario que subjaz ao ASSB ndo € uma qualquer prestacdo administrativa de
que serdo presumiveis beneficiarias as institui¢cbes de crédito, mas antes — como o regime do
tributo esclarece — um proposito de compensacdo de uma (alegada) desigualdade estrutural

causada pela isencédo de IVA. N&o havendo prestacdo administrativa — seja ela individual ou
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grupal, efetiva ou difusa — nem estando esta identificada no Regime do ASSB, é de afastar a
qualificacdo do tributo como contribuigéo financeira e, a fortiori, como taxa. O Tribunal arbitral
sublinha que esta qualificacdo ndo é contestada nem pela Requerente nem pela Requerida:
ambas reconhecem que o ASSB é um imposto, embora divirjam quanto a sua natureza direta

(Requerente) ou indireta (Requerida).

82. Dainconstitucionalidade do Regime do ASSB por violagéo dos principios da igualdade

tributaria e da capacidade contributiva enquanto pressuposto da tributacdo

24. A Requerente constrdi o argumento no sentido de que o artigo 3.° do regime do ASSB, ao
determinar que o imposto incide sobre o chamado “patrimoénio negativo” das instituicdes de
crédito, viola o principio constitucional da legalidade enquanto tipicidade. Um imposto sobre o
patrimonio negativo ndo tem por objeto nenhum dos trés indices de capacidade contributiva

previstos na Constitui¢do — rendimento, consumo ou patrimonio (artigo 104.° CRP).

25. A Requerida contesta esta avaliacdo, sublinhando que o ASSB é um imposto sobre o
consumo, um sucedaneo do IVA no setor bancario. Reconhece que, para que o imposto traduza
efetivamente a forca econdmica do sujeito passivo, é obrigatorio que incida sobre realidades
economicamente relevantes que, “tradicionalmente”, se reconduzem ao rendimento, ao
patriménio ou ao consumo (ponto 123.° da Resposta). O passivo das instituicdes de crédito €
um indicador fidedigno de capacidade contributiva das instituicGes de crédito, revelando a
“dimensao da sua presenca no mercado”. Contrariamente ao volume de negocios, o passivo € o
valor nocional dos derivados sdo critérios mais acertados “para se estabelecer uma correlagdao
com a atividade bancéria com o objetivo de tributar o seu valor acrescentado” (pontos 119.° e
132.° da Resposta). Por essa razdo, os derivados constituem a componente principal da receita
do Financial Transactions Tax proposto pela Comissdo Europeia em 2011 (ponto 128.° da
Resposta). A escolha destes critérios encontra inscricdo na ampla margem de conformacéo do

legislador fiscal (ponto 149.° da Resposta).

26. Para o Tribunal Arbitral, a questdo de constitucionalidade formulada pela Requerente e
contestada pela Requerida reconduz-se, no fundo, a uma eventual violagdo dos principios da

igualdade tributaria e da capacidade contributiva enquanto pressuposto da tributacdo. Assim,
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enquanto condi¢do ou pressuposto da tributagdo, o principio da capacidade contributiva
reclama que o imposto incida sobre bens fiscais ou factos reveladores da for¢a econdmica do
contribuinte, reconduziveis sinteticamente ao rendimento, ao patriménio e ao consumo (artigo
104.° CRP). Serdo, por isso, inconstitucionais as decisdes legislativas que assentem na
tributacdo de realidades ou pressupostos inexistentes, ficticios ou que ndo sejam indices
adequados de capacidade contributiva (Acorddos n.°s 308/2001 e 178/2023, do Tribunal

Constitucional).

A tributacdo conforme com o principio da capacidade contributiva implicara a existéncia e a
manutencdo de uma “efetiva conexao” entre a prestacdo tributaria e o pressuposto econémico
selecionado para objeto do imposto. E por forca desta assercdo que se acham
constitucionalmente proibidas as presuncdes absolutas ou inilidiveis em matéria fiscal,
porquanto impedem o contribuinte de provar a inexisténcia da capacidade contributiva visada
na respetiva lei (Acoérddos n.°s 348/97, 211/2003 ou 211/2017, todos do Tribunal
Constitucional).

27. O Tribunal Constitucional, no Acérdao n.° 469/2024, enjeitou que a incidéncia objetiva do
ASSB pudesse reconduzir-se a algum dos “classicos indicadores de capacidade contributiva”.
Rejeitou, de igual forma, quaisquer semelhangas entre o ASSB e o0s impostos sobre atividades
financeiras (Financial activities taxes) ou os impostos sobre transagdes financeiras (Financial
transactions taxes). O Juiz Conselheiro Rui Guerra da Fonseca entendeu, pelo contrario, em
declaracéo de voto aposta aquele aresto, que a mera existéncia de elementos do passivo bancério
“faz presumir uma certa aptidéo para a criacdo de valor que, ainda que estatica, o legislador
considera reveladora de capacidade contributiva”. Como se viu, a AT, na Resposta, qualifica
0 ASSB como um imposto indireto sobre o consumo, ao ponto de advogar que 0 passivo € um

melhor indice de valor acrescentado que o préprio critério do volume de negdcios.

28. A Requerida tem razdo quando argumenta que, no rescaldo da crise financeira de 2008,
foram apresentadas varias propostas de Diretiva por parte da Comissdo Europeia no sentido da
introducdo de um Imposto sobre transacgdes financeiras [COM (2011)594; COM (2013) 71].
Essas propostas partem do pressuposto de que o setor financeiro estd “subtributado”, e de que

um imposto sobre transa¢6es financeiras poderia desincentivar comportamentos especulativos,
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estabilizar os mercados financeiros e reforcar o financiamento do orcamento da Uniéo,
chamando o setor financeiro a contribuir de forma mais equitativa para a despesa publica.
Contudo, olhando ao teor dessas propostas, percebe-se que 0 gque esta em causa ndo é um
imposto sobre o passivo, mas um imposto sobre transacGes brutas de varios instrumentos
financeiros (artigo 2.° (2) da Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que aplica uma
cooperacao reforcada no dominio do imposto sobre as transagdes financeiras [COM (2013)
71)).

Por sua vez, o imposto sobre as atividades financeiras conhece varios modelos (segundo o
estudo levado a cabo pelo FMI): modelos em que surge como um IVA especial do setor
financeiro, modelos em que surge como um imposto sobre os lucros do setor financeiro cifrados
acima de determinado montante (“rendas’) e modelos em que surge como um imposto sobre a
assuncdo de riscos excessivos pelo setor financeiro. Uma vez mais, nenhum destes impostos,
dos quais existem concretizagdes na Islandia, na Dinamarca ou no Reino Unido, pressupde a

tributacdo do passivo estatico das institui¢des de crédito.

29. Isto a demonstrar que, ndo obstante a margem de conformacéo devida ao legislador fiscal,
ha que concluir que o ASSB ndo tem na sua base um facto tributario revelador de capacidade
contributiva das instituicdes de crédito, ou pelo menos um facto que, com “um minimo de
coeréncia logica”, possa reconduzir-se as manifestacfes sintéticas de rendimento, consumo

(despesa) ou patriménio.

Nao vingam os ganhos de “eficiéncia” invocados pela AT para justificar a similitude entre a
base de incidéncia subjetiva e objetiva da CSB, por um lado, e do ASSB, por outro (ponto 118.°
da Resposta). O legislador poderia, sem atrito para o principio da capacidade contributiva
enguanto pressuposto da tributacao, criar um imposto com a configuracdo dos impostos sobre
transacOes ou operacdes financeiras a que acima se fez referéncia. N&o pode €, peticionando a

intencdo de introduzir um imposto com esse recorte, criar um tributo unilateral (0 ASSB) que

3 Paulo Ataide Archer, “O Imposto Europeu sobre transa¢des financeiras e o sistema financeiro: contributo para a
compreensdo da sua relagdo”, Working Papers, Boletim de Ciéncias Econdmicas, Instituto Juridico, Coimbra,
2015, p. 86 ss.; Gabriela Lagos Rodriguez, “Financial Transaction Tax in Europe”, EC Tax, 2021-4, p- 150-165;
John Grall / Photis Lyandrou, “The European Commission’s Proposal for a Financial Transactions Tax: A Critical
Assessment”, Journal of Common Market Studies, 52, no. 2, 2014, p. 234-249.
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mimetiza a base tributavel de um tributo bilateral (a CSB), a pretexto de razdes de eficiéncia.
A constitucionalidade de um imposto depende dos seus pressupostos e da sua estrutura, e ndo

de razdes de conveniéncia ou eficiéncia ou das intengdes do legislador.

30. Idéntica conclusdo valera se se considerar que o passivo constitui um “indicador” que faz
presumir a existéncia de rendimento, de consumo ou de patriménio. Efetivamente, ndo sdo
toleradas, a luz jurisprudéncia constitucional (Acérdaos n.°s 348/97, 211/2003 ou 211/2017,
todos do Tribunal Constitucional), presuncdes inilidiveis ou insuscetiveis de prova em contrario
em matéria fiscal, sob pena de, no limite, o imposto incidir sobre o “vazio”, isto €, sobre

realidades néo reveladoras de forca econémica.

31. Assim, o Tribunal arbitral julga inconstitucional e, consequentemente, recusa a aplicacéo
da norma do artigo 3.° do Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre o Setor Bancario,
contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, por violacdo do principio da
capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade tributaria, consagrado
nos artigos 13.°, 103.° n.° 1 e 104.° da CRP. Verificada a ilegalidade abstrata dos atos de
autoliquidacdo de ASSB referentes aos anos de 2022 e 2023, devem 0s mesmos ser anulados,

0 que se declara.

83. Dainconstitucionalidade do Regime do ASSB por violacgédo dos principios da igualdade

tributaria e da capacidade contributiva enquanto critério da tributacéo.

32. A Requerente argumenta que o regime do ASSB, ao incidir exclusivamente sobre as
instituicdes de crédito (artigo 2.° do Regime do ASSB), viola os principios da igualdade e da
capacidade contributiva, discriminando injustificadamente o setor bancario relativamente aos
demais setores de atividade econdmica. A discriminacdo assenta na circunstancia de haver
outros setores igualmente isentos de IVA e que ndo integram a incidéncia subjetiva do ASSB
nem de outro imposto semelhante. A isencéo de IVA € uma isencdo incompleta: as instituicbes
de crédito, ndo liquidando IVVA sobre as operagdes isentas, ndo podem deduzir o IVA suportado
a montante, aquando da aquisi¢do dos bens e servicos necessarios a realizacdo da atividade
(ponto 81.° do PPA). Além disso, os produtos bancarios, mesmo isentos de IVA, estdo, por

regra, sujeitos a Imposto do Selo.
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A atividade econémica ndo pode constituir critério material de justificacdo de um tratamento
diferenciado (ponto 70.° do PPA), nem tdo-pouco a necessidade excecional e temporéria de
resposta a crise pandémica, visto que a medida foi apresentada como uma medida permanente,

de diversificacdo das fontes de financiamento da seguranca social (ponto 77.° do PPA).

33. A Requerida contesta a inconstitucionalidade assacada ao regime do ASSB, argumentando
que a diferenca de tratamento — analisada a luz do principio da proibicéo do arbitrio (enquanto
concretizacdo do principio geral da igualdade) — se mostra plenamente justificada pela isengédo
de IVA de que gozam as instituicdes de crédito a luz do n.° 27 do artigo 9.° do CIVA. A medida
destina-se, portanto, a reduzir a discrepancia entre a carga fiscal suportada pelo setor financeiro
e aquela que onera os demais setores de atividade sujeitos e ndo isentos de IVA. Neste sentido,
ao contrario dos setores ndo financeiros, o setor bancario ndo contribui para o chamado IVA
social, isto é, para a parcela de receita de IVA adstrita a realizacdo de despesas com prestacdes
sociais (ponto 44.° do PPA).

O facto de a isencédo de IVVA ser incompleta ndo tem o significado que a Requerente lhe atribui
(ponto 55.° da Resposta). S6 uma pequena parte da atividade financeira das instituicGes de
crédito esta sujeita a tributacdo indireta por banda do Imposto do Selo (ponto 63.° da Resposta),
cuja receita — ao contrario de parte do IVA — ndo esta adstrita ao financiamento da seguranga
social e tem um peso pouco significativo no produto bancério. O tratamento de privilégio de
que gozam as instituigdes de crédito “suscita ndo s6 questdes de perda de receita fiscal”, como

também de “desigualdade na distribui¢ao do esforgo tributario” (ponto 77.° da Resposta).

Uma vez que todas as isencdes de IVA constituem entorses ao principio da igualdade, ao
introduzir o ASSB o legislador esta, na verdade, a repor a igualdade (ponto 80.° da Resposta).
O legislador ndo esta proibido de introduzir outros impostos sobre o consumo, a semelhanca do

que se tentou com o imposto sobre as transacgdes financeiras (ponto 83.° da Resposta).

34. Como se adiantou, esta questao de constitucionalidade tem que ver com a eventual violagédo
dos principios da igualdade e da capacidade contributiva enquanto critério da tributacdo. A
conformacdo legal das varias categorias de tributos estd sujeita ao principio da igualdade
tributaria, enquanto expressdo do principio geral da igualdade, consagrado no artigo 13.° da

CRP. “No tocante aos tributos unilaterais, o critério que se afigura constitucionalmente mais

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

14.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

adequado é o da capacidade contributiva, pois, tratando-se de exigir que os membros de uma
comunidade custeiem os respetivos encargos, a solucdo justa é que sejam pagos na medida da

forca econdmica de cada um” (Acérdao n.° 344/2019, do Tribunal Constitucional).

Efetivamente, no dominio fiscal, os fins da acdo legislativa ndo estdo na discricionariedade do
legislador. A margem de conformacdo legislativa quanto ao fim da norma fiscal é inexistente.
Assumindo os impostos uma finalidade financeira, as normas fiscais sdo dirigidas a satisfagcdo
das necessidades financeiras do Estado, tal como disposto no n.° 1 do artigo 103.° da CRP e

reiterado no n.° 1 do artigo 5.° da LGT.

35. Consequentemente, cada um deve pagar impostos na medida da sua for¢a econémica ou
capacidade para pagar. Neste sentido, contribuintes com idéntica capacidade contributiva
devem pagar idéntico imposto (igualdade horizontal); contribuintes com diferente capacidade
contributiva devem pagar diferente imposto (igualdade vertical) [ex. Acordaos n.°s 590/2015 e
378/2018, do Tribunal Constitucional]. Quaisquer desvios a este critério de tributacdo — isto é,
quaisquer situacdes em que o legislador substitua o critério da capacidade contributiva por outro
critério de comparacdo ou tertium comparationis — serdo escrutinados a luz do principio da
proibicdo do arbitrio (Acordaos n.°s 695/2014 e 306/2010, do Tribunal Constitucional).

36. A proibigdo do arbitrio € uma norma de controlo negativo das diferencas de tratamento
estabelecidas pelo legislador ordinario e que ndo tém por base “categorias suspeitas” como as
elencadas no n.° 2 do artigo 13.° da CRP. Nos seguintes termos: o legislador esta
constitucionalmente autorizado a estabelecer diferenciacdes de tratamento entre pessoas ou
situacOes, desde que ndo sejam arbitrérias e tenham um fundamento sério e razoavel. O que se
reclama, dito de outro modo, é que o critério de comparacdo erguido pelo legislador tenha
conexdo com o fim ou com a teleologia do regime juridico instituido. Portanto, € a partir do
sentido e do fim da lei que devem ser deduzidas as diferencas admissiveis e justificaveis entre

duas pessoas ou situacdes (Acordédos n.° 590/2015 e 378/2018, do Tribunal Constitucional).

37. Entendeu o Tribunal Constitucional, no Acordao n.° 469/2024, que a diferenciacdo de
tratamento implicada no ASSB violava a proibicdo do arbitrio legislativo. Ou seja, a decisdo do

legislador, pela sua manifesta arbitrariedade, extravasou a margem de conformacdo que a
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Constituicdo Ihe confere nestas matérias. A fundamentacdo, alids proxima da Recomendacgéo
n.° 4/B/2023 da Provedora de Justica, foi a seguinte:

“As entidades do setor financeiro ndo t€ém um beneficio que justifique o imposto pela

circunstancia de algumas operacGes serem isentas de IVA. Desde logo, tratar-se de uma

isencdo incompleta ndo é algo secundario nesta andlise (...). Acresce que a isencdo de IVA

€, como vimos, tendencialmente alternativa da sujei¢éo a imposto do selo.

Neste contexto, pode questionar-se em que medida as instituicdes de crédito com sede

principal e efetiva da administragdo situada em territorio portugués, as filiais (...) e as

sucursais (...) — que ja séo sujeitas a IRC e & CSB — se encontram numa posigao particular,

face a outros sujeitos isentos de IVA (alguns com isenc¢Bes completas) que torne justificada

a sujeicdo a um segundo imposto, sem que se encontre uma resposta minimamente

satisfatoria, muito menos quando a justificacdo do legislador passa por “reforcar o0s

mecanismos de financiamento do sistema de seguranga social”, que nenhuma rela¢do

aparente tem com a isengdo de IVA, que, sO por si, insiste-se, também ndo se afiguraria

justificacdo bastante para tributar, ou melhor, para diferenciar tributando.”
38. As propostas de Diretiva da Comissdo Europeia referidas supra ddo suporte ao argumento
de que o setor financeiro beneficiou, pelo menos nos anos anteriores a crise financeira de 2008,
de elevada rendibilidade, e que esta pode ser o resultado de “uma (implicita ou explicita) rede
de seguranca proporcionada pelos governos, combinada com a regulamentacdo do setor
financeiro e a isencdo do IVA” (cf. exposicdo de motivos Proposta de DIRETIVA DO
CONSELHO que aplica uma cooperacao reforcada no dominio do imposto sobre as transacoes
financeiras [COM (2013) 71]). Esta elevada rendibilidade poderd ter sido atenuada pelo
estabelecimento, em varios paises, de contribuicdes de estabilizacdo financeira, que no caso
portugués se traduziu na criacdo da CSB, e pela sujeicdo das operagdes financeiras a Imposto
do Selo (cf. Relatério n.° 13/2020 da UTAO, de apreciacdo da segunda proposta de alteracdo

ao Orcamento do Estado para 2020, p. 14).

39. Circunstancias excecionais poderao justificar a introducao de impostos especiais, isto é, de
impostos cuja incidéncia subjetiva se circunscreve a uma categoria de contribuintes, como
sucedeu no pds-pandemia com a contribuicdo de solidariedade temporaria sobre a energia
(Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho), regulamentada pela Lei n.° 24-B/2022, de 30 de
dezembro). Do que ai se tratou foi de uma intervengdo de emergéncia destinada a contrariar 0s
lucros extraordinarios daquele setor e a atenuar os efeitos econémicos diretos dos elevados

precos da energia nos orcamentos das autoridades publicas, nos clientes finais e nas empresas
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em toda a Unido. Mas tais contribui¢cdes de solidariedade foram excecionais e estritamente
temporarias (cf. considerandos 13 e 14 do Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho).
Acresce que, sendo o propdsito do ato legislativo da Unido gerar receitas adicionais, num
espirito de solidariedade e de redistribuicdo de rendimentos entre os mais favorecidos e 0s mais
desfavorecidos pela crise energética de 2020, a base tributavel destes impostos foram os “lucros
excedentarios” das empresas do setor, ou seja, os lucros situados acima de um aumento de 20 %
dos lucros tributaveis médios gerados nos quatro exercicios fiscais anteriores (artigo 15.° do
Regulamento (UE) 2022/1854, do Conselho).

40. O principio da proibicéo do arbitrio reclama que a diferenciacdo de tratamento imposta pelo
legislador tenha uma justificacdo racional, apurada a partir da coeréncia (ou da auséncia de
incoeréncia) entre o critério de diferenciacdo selecionado pelo legislador e o fim subjacente a
medida legislativa. Ora, é precisamente essa coeréncia ou racionalidade que falta ao regime
juridico do ASSB, na conjugacao dos seus artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.°, ou seja, na articulacdo
entre a finalidade do tributo e a sua incidéncia objetiva e subjetiva. Como avancado pelo
Tribunal Constitucional no Acordao n.° 469/2024, o ASSB prefigura-se como um “tributo
puramente destinado a angariacdo de receita”, ou pelo menos como um tributo que pretende
aumentar a contribuicdo das instituicdes de crédito para o financiamento de um setor da despesa

publica, que é a seguranca social.

41. O Tribunal arbitral ndo adentrara na questdo de saber se o setor financeiro esta, ou néo,
“subtributado”, nem se a isen¢do de IVA configura uma vantagem ou desvantagem para as
instituicdes do setor. Seja como for, se 0 propodsito do ASSB ¢ financeiro ou de reforco do
contributo para a despesa publica numa 6tica redistributiva ou de solidariedade, salta a
evidéncia a incoeréncia do regime juridico do ASSB. Nao se percebe, com efeito, por que razdo
o legislador considerou que o passivo das instituicbes de crédito — considerado um indicador
fiavel de “risco sistémico” destas entidades — constitui um critério de diferenciacéo adequado a
consecucdo das finalidades da lei fiscal, sejam elas entendidas como puramente financeiras ou

redistributivas.* O legislador estabeleceu uma diferenciagdo de tratamento que,

4 Ha quem desassocie a finalidade puramente financeira da finalidade redistributiva, remetendo esta Gltima para o
principio da socialidade e, consequentemente, para a “extrafiscalidade” — Sérgio Vasques. “Capacidade
contributiva, rendimento e patriménio”, Fiscalidade, n.° 23, 2005, pp. 15-45 (p. 31).
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independentemente da posicdo relativa do setor bancério, € manifestamente incoerente e
irracional, extravasando a margem de conformacdo de que prima facie beneficiaria nesta

matéria.

42. Assim, o Tribunal arbitral julga inconstitucionais e, consequentemente, recusa a aplicacédo
das normas conjugadas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.° do Regime que cria o Adicional de
Solidariedade sobre o Setor Bancario, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de
julho, por violacao do principio da igualdade, na dimensdo de proibicéo do arbitrio, consagrado
no artigo 13.° da CRP. Verificada a ilegalidade abstrata dos atos de autoliquidacdo de ASSB

referentes aos anos de 2022 e 2023, devem os mesmos ser anulados, o que se declara.’

84. Do pedido de condenacéo em juros indemnizatérios

43. A par dos pedidos de anulacdo dos atos de autoliquidacdo de ASSB, e do consequente
reembolso da importancia que indevidamente pagou em excesso, a Requerente pede ainda que
se lhe seja reconhecido o direito a juros indemnizatorios, ao abrigo dos artigos 43.° da LGT e
61.° do CPPT.

44, Dispde o n.° 1 do artigo 43.° da LGT que “S&o devidos juros indemnizatorios quando se
determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacédo judicial, que houve erro imputavel aos
servicos de que resulte pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido”. Na al. d) do n.° 3 do mesmo preceito pode ler-se o seguinte: “3 - S&o também devidos
juros indemnizatérios nas seguintes circunstancias: (...) d) Em caso de decisdo judicial
transitada em julgado que declare ou julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidacdo da prestacdo tributaria e que

determine a respetiva devolugéo .

45. A necessidade de incluir a al. d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT (Lei n.° 9/2019, de 1 de
fevereiro) justifica-se pelo facto de a AT, enquanto autoridade administrativa, ndo ser
reconhecido, via de regra, o poder de desaplicar normas juridicas desconformes com a CRP.

> Em sentido idéntico — e com fundamentagdo préxima — cf. as decisdes arbitrais de 29-06-2023, referente ao
processo n.° 21/2023-T; de 21-03-2023, referente ao processo n.° 598/2022-T; 16-10-2023, referente ao processo
n.° 324/2023-T; de 24-05-2024, referente ao processo n.° 15/2024-T, entre outras.
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Este é um poder-dever que a CRP reserva aos tribunais, nos termos do artigo 204.° da CRP.
Logo, a aplicagdo pela AT de uma norma inconstitucional ndo pode ser qualificada como um
“erro imputavel aos servigos”, na acecao do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, mas como uma
decorréncia inevitdvel do funcionamento do principio constitucional da legalidade da
administragdo (artigo 266.%, n.° 2 CRP).5

46. O problema em torno da interpretacdo da al. d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT esta presente
na jurisprudéncia do STA. Alguns acordaos pugnam no sentido de que aquela norma exige uma
deciséo do Tribunal Constitucional que julgue a inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma
legislativa ou regulamentar em que se fundou a liquidagdo da prestacdo tributéria (ex. acorddo
do STA de 15-01-2025, processo n.° 0107/22.3BELRS). Outros acordaos bastam-se com um
julgamento de desaplicacdo da norma com fundamento na sua inconstitucionalidade proferido
por um Tribunal Tributario no exercicio da competéncia de fiscalizacdo de constitucionalidade
das normas, vertida no artigo 204.° da CRP (ex. acérdao do STA de 12-02-2025, processo n.°
01527/16.8BELRYS).

47. No caso concreto, visto que existem decisdes do Tribunal Constitucional que julgaram
inconstitucionais as normas dos artigos 1.°, n.° 2, 2.° e 3.°, n.° 1, do Regime do ASSB, 0s
pressupostos para a condenacao em juros indemnizatérios mostram-se preenchidos, mesmo que

se adote a interpretacdo mais exigente do STA.

48. Pelo que deve haver lugar, no presente caso, ao pagamento de juros indemnizatérios nos
termos da al. d), do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, devidos desde a data do pagamento indevido

até a data de emissdo da correspondente nota de crédito (artigo 61.°, n.° 5 CPPT).

VI — Decisdo
Termos em que este Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar inconstitucionais e, consequentemente, recusar a aplicacdo das normas dos
artigos 1.%,n.°2,2.°e 3., n.° 1, do Regime que cria o Adicional de Solidariedade sobre
0 Setor Bancario, contido no Anexo VI da Lei n.° 27-A/2020, de 24 de julho, por

® Hugo Flores da Silva, “Desenvolvimentos sobre juros indemnizatorios: a ilegalidade ou inconstitucionalidade
das normas habilitantes da tributagdo”, Cadernos de Justi¢a Tributéria, n.° 42, 2023, pp. 17-27 (p. 20).
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violacdo do principio da igualdade, na dimenséo de proibicao do arbitrio, e por violagdo
do principio da capacidade contributiva, enquanto decorréncia do principio da igualdade
tributaria; e em consequéncia:

b) Julgar procedente o pedido arbitral;

¢) Anular os atos de autoliquidacdo de ASSB referentes aos anos de 2022 e 2023,
condenando a Requerida no reembolso do imposto indevidamente pago;

d) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios, devidos desde a data do
pagamento indevido até a data de emissao da correspondente nota de crédito;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas do presente processo.

VII — Valor do processo

Em conformidade com o disposto no artigo 306.°, n.° 2 do CPC, no artigo 97.°-A, n.° 1, al. a)
do CPPT e no artigo 3., n.° 2 do Regulamento das Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, fixa-se 0 valor do processo em € 7.928.694,24, valor atribuido pela Requerente,

sem contestacdo da AT.
VIII - Custas
Nos termos do disposto nos artigos 12.°, n.° 2 e 22, n.° 4 do RJAT, no artigo 4.°, n.° 4 e na
Tabela | (anexa) do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria, o montante
de custas é fixado em € 98.838,00, a cargo da Requerida.
Notifique-se o Ministério Pablico, nos termos do artigo 17.°, n.° 3, do RJAT.

Lisboa, 3 de abril de. 2025

Os Arbitros

(José Pocas Falcdo — Arbitro Presidente)
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(Marta Vicente — Arbitro Adjunto)

(José Luis Ferreira - Arbitro Adjunto)
Com declaracgéo de voto

DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanho a deciséo do colectivo, dado que teria decidido de forma diferente quanto ao

momento a partir do qual sdo contados os juros indemnizatérios.

Na sua resposta, a Autoridade Tributaria e Aduaneira defende, com raz&o, estar vinculada ao
cumprimento da lei, assim se eximindo de avaliar a conformidade constitucional das leis que
Ihe incumbe cumprir. Assim, ndo Ihe pode ser imputado qualquer erro que justifique, nos termos
do n.° 1 do artigo 43.° da LGT, o pagamento de juros. Todavia, havera que aplicar o
entendimento fixado no Acérddo do Pleno do STA de 30 de Janeiro de 2019 (Processo
0564/18.2BALSB):

“para efeitos de pagamento de juros indemnizatorios ao contribuinte, nos termos do disposto
no artigo 43.° da LGT, ndo pode ser assacado aos servi¢os da AT qualquer erro que, por si,
tenha determinado o pagamento de divida tributaria em montante superior ao legalmente
devido, se ndo estava na disponibilidade da AT decidir de modo diferente daquele que decidiu
por estar sujeita ao principio da legalidade (cfr. art. 266.%, n.° 2, da CRP e art. 55.°da LGT) e
ndo poder deixar de aplicar uma norma com fundamento em inconstitucionalidade, a menos
que o TC ja tenha declarado a inconstitucionalidade da mesma com forga obrigatdria geral
(cfr. art. 281.° da CRP) ou se esteja perante violagdo de normas constitucionais directamente
aplicaveis e vinculativas, como as que se referem a direitos, liberdades e garantias (cfr. art.
18.°,n.° 1, da CRP”.

Nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 43.° da LGT, também sdo devidos juros

indemnizatorios:
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“Em caso de decisdo judicial transitada em julgado que declare ou julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidacéo da prestacao tributaria e que determine a respetiva devolugao.”.

A interpretacdo desta norma pelo STA (Acorddos de 10 de Abril de 2024, Processo n.°
0845/17.2BELRS, e de 11 de Julho de 2024, Processo n.° 0697/14.4BELRS) é o de que “a
norma em apreco exige que exista uma decisdo do Tribunal Constitucional que julgue a
inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma legislativa ou regulamentar em que se fundou
a liquidacéo da prestacéo tributaria”, se bem que ndo necessariamente no caso em que se
determina o pagamento de juros ao seu abrigo.

Todavia, permanece a divida quanto ao momento a partir do qual sdo devidos os juros, nos
casos - como sucede no presente pedido de pronincia arbitral - em que ndo tenha havido
declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatoria geral.

Entendo que em tais casos, a contagem dos juros deve realizar-se a partir do transito em julgado
a que a norma se refere, i. e. da presente deciséo de procedéncia do pedido de prondncia arbitral
de pagamento de juros indemnizatdrios. Sendo sabido que da mesma cabe recurso obrigatério
por parte do Ministério Pablico, pelo que o tal transito em julgado decorrerd do juizo do
Tribunal Constitucional.

Conforme resulta do probatorio, a Requerente pagou o imposto (por si autoliquidado) em 30 de
Junho de 2022 e 28 de Junho de 2023

As decisdes de inconstitucionalidade fundam-se nos Acordaos n.* 469/2024, de 19 de Junho,
592/2024, de 24 de Setembro e 737/2024, de 22 de Outubro.

Que tiveram seguimento nas Decisdes Sumarias n.®® 436/2024, de 15 de Julho, 458/2024, de 29
de Julho, 460/2024, de 30 de Julho; 549/2024 e 551/2024, de 20 de Setembro, 618/2024, de 17
de Outubro, 625/2024, de 22 de Outubro, 688/2024, de 28 de Novembro, 694/2024, de 29 de
Novembro, 714/2024, de 10 de Dezembro e 1/25, de 2 de Janeiro).

A contagem do prazo de pagamento de juros indemnizatérios precede, entre 1 a 2 anos, a
primeira decisdo do Tribunal Constitucional, i. e. a data em que realizaram 0s pagamentos ndo
havia ainda qualquer juizo sobre a constitucionalidade do ASSB. E a primeira dessas decisoes,
sem forca obrigatoria geral (a par das demais que lhe sucederam), ndo seria aplicavel,
retroactivamente, ao presente pedido de pagamento de juros indemnizatdrios.

José Luis Ferreira
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