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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 766/2024-T
Tema: IRC — perdao de divida (arts. 23.°, 28.°-A, 28.°-B e 41.° do CIRC), encargos

nao devidamente documentados (art. 23.° do CIRC), especializacado dos
exercicios (art. 18.° do CIRC).

SUMARIO

O perdao de divida no &mbito de um acordo particular ndo permite a sociedade que
o concedeu relevar o montante que deixou de receber como custo para efeitos fiscais,
a menos que respeite as regras fiscais, seja pela constituicdo de provisbes para
creditos de cobranca duvidosa (artigos 28.°-A e 28.°-B do Codigo do IRC - Perdas
por imparidade em dividas a receber), seja pelo regime dos créditos incobraveis
(artigo 41.° do Codigo do IRC - Perdas por imparidade em créditos), conforme a
jurisprudéncia do Douto Supremo Tribunal Administrativo vertida no Acérdao de
04-11-2015, proferido no processo n.° 0963/13.

N&o tendo o sujeito passivo alegado ou provado em sede arbitral que efetuou
diligéncias com o objetivo de receber os créditos em divida, os mesmos ndo sdo
dedutiveis ao abrigo dos artigos 28.°-A, n.° 1, alinea a), e 28.°-B do CIRC.

Nao tendo o sujeito passivo alegado ou provado em sede arbitral nenhuma das
circunstancias elencadas no n.° 1 do artigo 41.° do CIRC (e.g., existéncia de um
processo de execugdo ou de um processo de insolvéncia dos devedores), os alegados

créditos incobréaveis ndo sdo dedutiveis ao abrigo do artigo 41.° do CIRC.

DECISAO ARBITRAL
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Os arbitros Professora Doutora Rita Correia da Cunha (Presidente), Dr. Fernando de Jesus
Amado dos Santos e Dra. Mariana Vargas (Vogais), designados pelo Conselho Deontoldgico
do Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) para formarem o Tribunal Arbitral no

processo identificado em epigrafe, acordam no seguinte:

RELATORIO

1. A...LDA, comsedenaRua...n.°.., ...-... Lisboa, com o nimero de identificacdo
fiscal ... ( “a Requerente”), veio, em 17-06-2024, nos termos e para efeitos do disposto no
artigo 2.5, n.° 1, alinea a), e no artigo 10.°, n.° 1, alinea a), e seguintes, todos do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro, que aprovou o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributéria
(“RJAT”), requerer a constituicdo de tribunal arbitral tributdrio e apresentar pedido de
pronuncia arbitral (“PPA™), em que ¢ requerida a AUTORIDADE TRIBUTARIA E
ADUANEIRA (“AT” ou “Requerida”), com vista (a) a declaragdo de ilegalidade e anulagdo
do indeferimento tacito da reclamacédo graciosa distribuida e autuada sob o n.° ...2023..., (b) a
declaracéo de ilegalidade e anulacéo da liquidacéo adicional de Imposto Sobre o Rendimento
das Pessoas Coletivas (“IRC”) e de juros compensatorios n.° 2023-..., referente ao exercicio de
2019, no valor de € 1.175.680,90, (c) a condenacdo da Requerida a restituir & Requerente os
valores indevidamente pagos, no montante de € 1.175.680,90, e (d) a condenagdo da Requerida

a pagar a Requerente os competentes juros indemnizatorios sobre o valor de € 1.175.680,90.

2. O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente

do CAAD, em 19-06-2024, e automaticamente notificado a Requerida.

3. N&o tendo a Requerente designado arbitro nos termos do RJAT, foram as partes
devidamente notificadas da nomeacdo dos arbitros ora signatarios, ndo tendo manifestado

vontade de a recusar.
4, O Tribunal Arbitral ficou constituido em 27-08-2024.

5. A AT apresentou a sua resposta em 30-09-2024, remetendo a sua defesa para o

Relatorio de Inspecdo Tributaria (“RIT”), e juntou o processo administrativo.
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6. Na reunido do artigo 18.° do RJAT que teve lugar em 25-11-2024, foi ouvida
uma testemunha arrolada pela Requerente, e foram as partes notificadas para apresentarem

alegacdes finais escritas (simultaneas) no prazo de 10 dias.

7. As partes apresentaram alegac6es finais em 06-12-2024.
SANEAMENTO
8. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e é materialmente

competente (cf. artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT).

9. O PPA apresentado em 17-06-2024 é tempestivo, porquanto foi cumprido o
prazo de 90 dias previsto no n.° 1 do artigo 10.°, do RJAT, a contar da formagdo do
indeferimento tacito da reclamacdo graciosa autuada sob o n.° ...2023... em 21-03-2024, nos
termos do artigo 57, n.° 5, da Lei Geral Tributaria (“LGT”).

10. As partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias e mostram-se

devidamente representadas.

11. N&o foram identificadas nulidades. As partes ndo invocaram excecdes que

obstem ao conhecimento do mérito da causa.

QUESTOES DECIDENDAS

12. Em 2019, a Requerente concedeu dois perddes de divida a clientes, no montante
global de € 1.512.875,59. A este proposito, S80 varias as questdes suscitadas pela Requerente,

a saber:

(@) Se o perddo de divida a clientes da origem a um custo dedutivel nos termos do artigo
23.°,n.°1, do Caodigo do IRC?

(b) Subsidiariamente: se o perdao de divida concedido aos clientes em apreco constitui
um gasto dedutivel nos termos dos artigos 28.°-A e 28.°-B, do Cdédigo do IRC (Perdas
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por imparidade em dividas a receber), ou nos termos do artigo 41.°, do Codigo do IRC
(Perdas por imparidade em créditos)?

(c) Subsidiariamente: Se a liquidacdo de IRC impugnada, na parte relativa aos perddes

de divida em causa, sofre do vicio de falta de fundamentacéo?

13. Em sede arbitral, as partes contendem também quanto a dedutibilidade de custos
com mercadorias adquiridas pela Requerente no exercicio de 2019, cumprindo ao Tribunal

Acrbitral apreciar:

(d) Se o custo com a aquisi¢do de mercadorias no valor de € 706.520,85 se encontra

devidamente documentado, a luz do disposto no artigo 23.°, n.% 3 e 4, do CIRC?

(e) Se o custo com a aquisi¢do de mercadorias no valor de € 2.099.804,81 ¢ dedutivel a
luz do principio da especializacdo dos exercicios previsto no artigo 18.°, do Cadigo
do IRC?

14, Por ultimo, cabe ao Tribunal Arbitral determinar se a Requerente tem direito a
restituicdo de montantes indevidamente pagos em virtude da liquidagdo de IRC impugnada,

acrescidos de juros indemnizatorios.

MATERIA DE FACTO

Factos provados

15. Com base nos documentos trazidos aos autos pelas partes e na prova testemunhal
produzida em 25-11-2024, sdo dados como provados os seguintes factos relevantes para a

decisdo do caso sub judice:

A. A Requerente ¢ uma sociedade de direito portugués, sob a forma de sociedade
comercial por quotas, que tem por objeto social o comércio, importacao e exportacao
de alimentos, bebidas alcodlicas, materiais de construgdo civil, bens ndo alimentares,
produtos para o sector agricola, como sementes, pesticidas, alfaias e outros

equipamentos para agricultura, viaturas ligeiras e pesadas, agricolas e ndo agricolas,
4.
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encontrando-se registada com o Codigo de Atividade Economica (“CAE”) Principal
46214 — Comeércio por grosso de cereais, sementes, leguminosas, oleaginosas e outras
matérias-primas agricolas; e com os CAE Secundarios 46630 — Comeércio por grosso
de méaquinas para a industria extrativa, construcdo e engenharia civil; 46320 —
Comeércio por grosso de carne e produtos & base de carne; e 46341 — Comércio por
grosso de bebidas alcodlicas (cf. alegado nos artigos 1.° e 2.° do PPA e RIT junto ao

PPA como Documento 1).

. Em 2017 e 2018, a Requerente efetuou as vendas ou prestou servi¢cos a sociedade
angolana B..., Lda. (“B...”) e a sociedade angolana C..., Lda. (“C...”) (alegado no
artigo 32.°do PPA, e RIT junto ao PPA como Documento 1).

. Em 2019, a Requerente adquiriu mercadorias a fornecedores no valor de € 19.656,00

(cf. fatura de 20-07-2019 junta ao Documento 7 junto ao PPA).

. A Requerente encomendou mercadorias ao fornecedor D... em 27-04-2019, no
montante de € 800.000,00, e vendeu as mesmas ao cliente E... Lda., também no
montante de € 800.000,00, em 2020 (cf. Documento 8 junto ao PPA).

. Em 01-12-2019, a C... solicitou o perddo da divida existente no montante de
€ 274.974,97, tendo a Requerente acedido ao pedido em 20-12-2019 (cf. Documentos
5 e 6 juntos ao PPA).

. Em 09-12-2019, a B... solicitou o perdao da sua divida de € 1.237.900,59, tendo a
Requerente acedido ao pedido em 17-12-2019 (cf. Documentos 5 e 6 juntos ao PPA).

. No exercicio de 2019, a Requerente registou o montante de € 1.512.875,59 na conta
“6831 — outros gastos e perdas / dividas incobraveis / DI — Clientes”, correspondente
a perdas por imparidade registadas contabilisticamente com referéncia aos saldos a

haver de duas clientes da Requerente:

#21113216569 reconhecendo um saldo de € 1.237.900,62 a haver da cliente B...;
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#21113523356 reconhecendo um saldo de € 274.974,97 a haver da cliente C...”;

(cf. alegado nos artigos 19.° e 31.° do PPA, e RIT junto ao PPA como Documento 1).
. Na sequéncia da acdo inspetiva externa de ambito parcial em sede de IRC, IVA e
Retencdes na Fonte de IRC, realizada pela Equipa dos Servigos de Inspecdo
Tributéria, da Direcdo de Financas de Lisboa (credenciada pela Ordem de Servigo n.°
012022...) com referéncia ao periodo de 2019, a Requerente foi notificada do RIT do
qual constam as seguintes corre¢cfes a matéria coletdvel de IRC declarada pela
Requerente na sua declaracdo de rendimentos Modelo 22 de IRC (no montante total
de € 4.319.201,25):

(i) Correcdo no montante de € 1.512.875,59, relativa a créditos incobraveis nédo

aceites fiscalmente;

(if) Correcdo no montante de € 2.806.325,66, relativa a custos com mercadorias
vendidas ndo aceites como gasto fiscal, sendo o montante de € 706.520,85
relativo a encargos ndo devidamente documentados; e 0 montante de
€ 2.099.804,81 fundado na violacdo do principio fiscal da especializacdo de

exercicios;

(cf. RIT junto ao PPA como Documento 1).
Estas correcBes deram lugar a liquidacdo adicional de IRC com o n.° 2023..., pelo
valor de € 1.060.716,66, a que acresceram juros compensatorios pelo valor de €
114.964,24, tudo no valor total de € 1.175.680,90, e com data-limite de pagamento
em 20.07.2023 (cf. liquidacdo e demonstracdo de acerto de contas juntas ao PPA

como Documento 2).

Em 17.11.2023, a Requerente apresentou reclamacao graciosa contra esta liquidagédo
de IRC (por correio eletronico, ao abrigo do artigo 70.°, n.° 7, do Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario (“CPPT”) e por correio registado, expedido a

20.11.2023 e recebido no Servi¢o de Financas de Lisboa ... em 21.11.2023 (cf.
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alegado no artigo 11.° do PPA e Documento 4 junto ao PPA), ndo tendo a AT se

pronunciado sobre a mesma.
K. Em 17.06.2024, a Requerente apresentou o PPA que deu origem aos presentes autos.

Factos ndo provados

16. Com relevo para a decisdo do caso, consideram-se como ndo provados 0s seguintes
factos:

- A Requerente efetuou diligéncias, em 2017, com o objetivo de receber os créditos em

divida juntos das sociedades C... e B...;

- Verificou-se, em 2019, uma das circunstancias elencadas no n.° 1 do artigo 41.° do
CIRC.

Fundamentacdo da matéria de facto

17. O Tribunal Arbitral tem o dever de selecionar os factos pertinentes para a decisdo da
causa, com base na sua relevancia juridica e tendo em consideragcdo as varias solucGes
plausiveis das questdes de Direito suscitadas pelas partes, bem como o dever de discriminar 0s
factos provados e ndo provados. Porém, o Tribunal Arbitral ndo tem um dever de prondncia
guanto a toda a matéria de facto alegada pelas partes, em conformidade com o disposto no n.°
2 do artigo 123.° do CPPT e no n.° 1 do artigo 596.°, bem como no n.° 3 do artigo 607.°, ambos
do CPC, aplicaveis ex vi alineas a) e €) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

18. Na audiéncia que teve lugar no dia 25-11-2024, foi ouvida a testemunha arrolada pela
Requerente, o Sr. F..., gestor da Requerente. A testemunha explicou as condi¢des do mercado
angolano e a dificuldade em cobrar dividas, ndo tendo, no entanto, descrito 0s movimentos
contabilisticos registados com referéncia aos créditos da Requerente sobre as sociedades C... e

B..., ou as diligéncias que a Requerente efetuou para receber os mesmos.

19. Quanto a matéria de facto dada como provada, o Tribunal Arbitral formou a sua intima

e prudente convicgéo através do exame de todos os elementos probatorios carreados aos autos.
7.
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20. Quanto & mateéria de facto dada como ndo provada, cumpre notar que, no decorrer do
procedimento inspetivo e do processo arbitral, a Requerente ndo alegou factos nem apresentou

prova idénea que suportassem a ocorréncia dos mesmos.

MATERIA DE DIREITO

a) Se o perdao de divida a clientes da origem a um custo dedutivel nos termos do
artigo 23.2, n.° 1, do Cddigo do IRC?

Leqgislacdo relevante

21. Dispde o artigo 23.°, n.° 1, do Codigo do IRC (“CIRC”) que “sdo dedutiveis todos os
gastos e perdas incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os

rendimentos sujeitos a IRC”.

Posicdo das partes

22. No PPA, a Requerente defende que (i) a indispensabilidade de um gasto para a
obtencdo do rendimento ja ndo se encontra expressamente prevista na atual redacdo do artigo
23.°,n.° 1, do CIRC, que se encontrava em vigor também durante o exercicio de 2019, (ii) o
gue cumpre avaliar é apenas se 0s gastos ocorreram no ambito e por forca da atividade
empresarial da Requerente (independentemente de ser maior ou menor o grau de intensidade
ou proximidade), e (iii) o perddo de divida concedido em 2019 pela Requerente as suas clientes
C... e B... constitui um custo dedutivel para efeitos fiscais, porquanto permitiu a manutencéo e
continuidade de duas fontes geradores de rendimentos sujeitos a IRC, tendo essa decisdo sido
tomada pela geréncia, no @mbito da atividade social da Requerente, com vista a prossecucdo
dessa atividade e no seu melhor interesse, para maximizacgao dos seus proveitos futuros, em
funcdo da analise, pelo oOrgdo social competente, das concretas condi¢cGes comerciais

subjacentes, constituindo uma decisdo empresarial que ndo é sindicavel pela AT.
23. A AT, naresposta ao PPA, remete para o RIT, que nada diz a este respeito.

Apreciacio do Tribunal
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24. Aqui chegados, cumpre entdo aferir da subsun¢édo do custo suportado com os dois
perdGes de divida concedidos pela Requerente com o disposto no artigo 23.%, n.° 1, do CIRC.
Para o efeito, havera que ter em consideracdo a concretizacdo jurisprudencial que é feita
relativamente aquela norma juridica, por exemplo, no acorddao do Supremo Tribunal
Administrativo, proferido em 07-04-2021, no &mbito do processo n.° 01716/17.8BESNT, onde

se referiu que:

“Na nova redacgdo introduzida no preceito pela Lei 2/2014, de 16/01, sdo de considerar
gastos e perdas para efeitos fiscais todos os que, contabilizados, visam, potencialmente,
a obtencdo ou garantia dos rendimentos que vao ser sujeitos a imposto. Ou seja, todos
aqueles que ndo obedecam ao comando do disposto do n°.1, do art®.23, do C.1.R.C., ndo
serdo dedutiveis para efeitos de determinacdo da matéria colectavel. A dedutibilidade
fiscal € uma decorréncia do principio da capacidade contributiva do sujeito passivo, mas
ndo é exigido para a relevancia dos gastos ou perdas que eles tenham sido geradores de
proveitos, sendo bastante que sejam suportados no interesse do sujeito passivo, com a
intencdo de obter, ou garantir, os rendimentos sujeitos a I.R.C. Bem se compreende que
assim seja, em conciliacdo com o principio da tributacdo do rendimento real das

empresas, constitucionalmente consagrado (cfr.art’.104, n°2, da C.R.P.)”.

25. Conforme resulta do citado Acorddo ndo se exige na atual redacao da lei uma relagédo
de causalidade entre os gastos e os rendimentos obtidos, isto é, a dedutibilidade dos gastos ndo
estd dependente de os mesmos terem efetivamente resultado em proveitos. Contudo, é em
qualquer caso necessario que os gastos sejam suportados no interesse do sujeito passivo,
visando a obtencéo ou angariagédo de rendimentos sujeitos a IRC.

26. Tendo em conta 0 que se deixou dito, temos que ndo ficou demonstrado que os
perddes de divida concedidos pela Requerente a duas das suas clientes, que constitui uma real
e efetiva perda de rendimentos sujeitos a IRC, possam ser qualificados com um custo suportado
pela Requerente para eventualmente obter rendimentos sujeitos a IRC no futuro (que a
Requerente ndo demonstrou sequer ter obtido), nem que tal custo tenha sido suportado no

interesse da Requerente.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

27. Este entendimento é consonante, alids, como a jurisprudéncia do Douto Supremo
Tribunal Administrativo vertida no Acorddo de 04-11-2015, proferido no processo n.° 0963/13,
em cujo sumario se pode ler: “O perdao de um crédito no admbito de um acordo particular nao
permite a sociedade que o concedeu relevar o montante que deixou de receber como custo para
efeitos fiscais, @ menos que respeite as regras fiscais, seja pela constituicdo de provisdes para
créditos de cobranca duvidosa (arts. 34.° e 35.° do CIRC, na redacg¢éo em vigor a data), seja

pelo regime dos créditos incobraveis (art. 39.° do mesmo Codigo) ™.

28. Conclui-se, assim, que os perdBes de divida concedidos pela Requerente, com o

montante de € 1.512.875,59, ndo sdo dedutiveis ao abrigo do artigo 23.%, n.° 1, do CIRC.

b) Subsidiariamente, se o perddo de divida concedido aos clientes em apreco constitui
um gasto dedutivel nos termos dos artigos 28.>-A e 28.°-B do Cddigo do IRC
(Perdas por imparidade em dividas a receber), ou nos termos do artigo 41.° do

Cddigo do IRC (Perdas por imparidade em créditos)?

Legislacdo relevante

29. Dispde o artigo 28.°-A (Perdas por imparidade em dividas a receber), n.° 1, alinea a),
do CIRC, que:

“l - Podem ser deduzidas para efeitos fiscais as seguintes perdas por imparidade,
quando contabilizadas no mesmo periodo de tributacdo ou em periodos de tributacédo

anteriores:

a) As relacionadas com créditos resultantes da atividade normal, incluindo os juros pelo
atraso no cumprimento de obrigacéo, que, no fim do periodo de tributacdo, possam ser

considerados de cobran¢a duvidosa e sejam evidenciados como tal na contabilidade”.

30. Com relevancia para os autos, dispde o artigo 28.°-B do CIRC (Perdas por imparidade

em créditos):

“] - Para efeitos da determinacéo das perdas por imparidade previstas na alinea a) do
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n.° 1 do artigo anterior, consideram-se créditos de cobranc¢a duvidosa aqueles em que o
risco de incobrabilidade esteja devidamente justificado, o que se verifica nos seguintes

Casos:

()

c) Os créditos estejam em mora h& mais de seis meses desde a data do respetivo
vencimento e existam provas objetivas de imparidade e de terem sido efetuadas

diligéncias para o seu recebimento.

2 - O montante anual acumulado da perda por imparidade de créditos referidos na alinea
c) do nimero anterior ndo pode ser superior as seguintes percentagens dos créditos em

mora:
a) 25 % para créditos em mora ha mais de 6 meses e até 12 meses;
b) 50 % para créditos em mora ha mais de 12 meses e até 18 meses;
C) 75 % para créditos em mora ha mais de 18 meses e até 24 meses;
d) 100 % para créditos em mora ha mais de 24 meses”.

31. Também com relevancia para os autos, o artigo 41.° do CIRC (Créditos incobraveis)

estabelece que:

“I - Os créditos incobraveis podem ser diretamente considerados gastos ou perdas do
periodo de tributacdo, ainda que o respetivo reconhecimento contabilistico ja tenha
ocorrido em periodos de tributacdo anteriores, em qualquer das seguintes situaces,

desde que ndo tenha sido admitida perda por imparidade ou esta se mostre insuficiente:

a) Em processo de execucéo, apos o registo a que se refere a alinea b) do n.° 2 do artigo
717.° do Codigo de Processo Civil;

b) Em processo de insolvéncia, quando a mesma for decretada de carater limitado ou
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quando for determinado o encerramento do processo por insuficiéncia de bens, ao abrigo
da alinea d) do n.° 1 do artigo 230.° e do artigo 232.°, ambos do Cddigo da Insolvéncia
e da Recuperacédo de Empresas, ou apés a realizacéo do rateio final, do qual resulte o

ndo pagamento definitivo do crédito;

¢) Em processo de insolvéncia ou em processo especial de revitalizagéo, quando seja
proferida sentenca de homologacéao do plano de insolvéncia ou do plano de recuperagao

que preveja 0 ndo pagamento definitivo do crédito;

()

e) No ambito de litigios emergentes da prestacao de servi¢os publicos essenciais, ap6s
decisdo arbitral;

f) Nos termos do regime juridico da prestacao de servicos publicos essenciais, 0s créditos

se encontrem prescritos e o seu valor ndo ultrapasse o montante de (euro) 750"

Posicdo das partes

32. No RIT, a AT formulou as seguintes conclusdes:

- Os valores em divida pelo cliente B... sobre as quais foi constituida imparidade foram
faturados em 2017 (€ 1.237.900,62) mas ndo correspondem aos movimentos registados
na contabilidade da Requerente relativa a esse exercicio: a contabilidade da Requerente
relativa ao exercicio de 2017 revela que ndo existiam créditos sobre a B...; o saldo inicial
devedor da conta da B... em 2019 era de € 688.794,98, mas a Requerente deduziu nesse

exercicio uma imparidade no valor de € 1.237.900,62.

- No decurso da agéo inspetiva ndo foram apresentadas quaisquer provas que justifiquem
a existéncia de incobrabilidade dos créditos em causa, pelo que 0os mesmos néo tém

enquadramento no artigo 28.°-B do CIRC.

- O apuramento do valor das imparidades ndo esta de acordo com as percentagens

previstas no n.° 2 do artigo 28.°-B do CIRC: n&o se encontrando os créditos em mora ha
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mais de 24 meses, a Requerente ndo poderia ter deduzido 100% do respetivo montante;
ao invés deveria ter aplicado as percentagens de 50% e 75%.

- Né&o foi apresentada qualquer documentacdo que permita 0 enquadramento no artigo

41.° do CIRC dos créditos sobre os quais foram constituidas as perdas por imparidade.

33. Em sede arbitral, veio a Requerente defender o seguinte: (i) os créditos em apreco
estdo em mora ha mais de 24 meses, 0 que, ao abrigo do artigo 28.°-B, n.° 1, alinea c), do CIRC,
indicia a sua cobranca duvidosa, (ii) toda a documentacdo carreada ao processo relativamente
a correspondéncia trocada com estes clientes (designadamente a relativa ao perdao das dividas
em causa) € prova objetiva de que os créditos nunca virdo a ser recebidos, (iii) esta, portanto,
demonstrada a cobranca duvidosa destes créditos, seja pela mora no seu pagamento, seja porque
existe prova objetiva de que dificilmente serdo cobrados, o que significa que o respetivo custo

seria dedutivel em sede de IRC.

Apreciacio do Tribunal

34. Para a Requente deduzir o valor dos perddes de divida concedidos as suas clientes
B... e C..., relativos a créditos suportados por faturas emitidas em 2017, nos termos dos artigos
28.°-A, n.° 1, alinea a), e 28.°-B do CIRC, € necessario que os referidos créditos sofram do
risco de incobrabilidade, o que se considera verificado se (i) os créditos estiverem em mora ha
mais de seis meses desde a data do respetivo vencimento, (ii) existirem provas objetivas de

imparidade, (ii) tiverem sido efetuadas diligéncias para o seu recebimento.

35. No caso sub judice, a Requerente ndo alegou nem provou que efetuou diligéncias em
2017 com o objetivo de receber os créditos em causa. Acresce que, no RIT, a AT referiu que a
contabilidade da Requerente relativa ao exercicio de 2017 revela que ndo existiam créditos

sobre a B..., facto este que a Requerente ndo contestou em sede arbitral.

36. Assim, conclui-se que os perddes de divida ndo sdo dedutiveis ao abrigo dos artigos
28.°-A, n.° 1, alinea a), e 28.°-B do CIRC.

37. Quanto a dedutibilidade dos mesmaos créditos como créditos incobraveis ao abrigo do
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artigo 41.° do CIRC, a Requerente ndo alegou nem provou nenhuma das circunstancias
elencadas no n.° 1 do mesmo preceito (e.g., existéncia de um processo de execugdo ou de um
processo de insolvéncia dos devedores), pelo que se conclui que os perddes de divida também

ndo sdo dedutiveis ao abrigo do artigo 41.° do CIRC.

c) Se a liquidacédo de IRC impugnada, na parte relativa aos perddes de divida em
causa, sofre do vicio de falta de fundamentagdo?

Posicdo das partes

38. Alega a Requerente que, do RIT, ndo consegue retirar com a devida certeza e clareza
as razdes de facto e de direito que conduziram ao entendimento de o perdédo de divida em causa
ndo pode ser aceite fiscalmente, tendo a AT violado também o seu dever de descoberta da

verdade material, e o principio do inquisitorio.
39. Na resposta ao PPA, a AT ndo se pronunciou guanto a este vicio.

Apreciacdo do Tribunal

40. Temos que também quanto a esta questdo ndo assiste razdo a Requerente.

41. Sendo certo que do artigo 268.°, n.° 3 da CRP resulta que aos administrados devera
ser garantido o direito a uma fundamentacdo expressa e acessivel de todos os atos que afetem
direitos ou interesses legalmente protegidos, e que o dever de fundamentacdo dos atos
tributérios é concretizado pelo artigo 77.° da LGT, ndo se vislumbra em que termos este dever

foi violado pela AT no caso sub judice.

42. O RIT junto aos autos é claro quanto a analise da dedutibilidade dos perddes de divida
concedidos pela Requerente em 2019, tanto nos termos dos artigos 28.°-A, n.° 1, alinea a), e
28.°-B do CIRC, como nos termos do artigo 41.° do CIRC, referindo os movimentos
contabilisticos efetuados pela Requerente com referéncia aos créditos em causa em 2017 e
2019, e bem assim a documentacdo junta pela Requerente no decorrer do procedimento

inspetivo.
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43. Também n&o vislumbra em que sentido foi violado o dever de descoberta da verdade
material que impende sobre a AT, ou o principio do inquisitdrio, ja que a Requerente ndo indica

que diligéncia deveria a AT ter realizado a luz dos mesmos, e que néo realizou in casu.

44. Improcede, assim, também o vicio de falta de fundamentacdo invocado pela

Requerente.

45. Pelo exposto, o Tribunal Arbitral julga improcedente o PPA, na parte relativa aos

perddes de divida concedidos em 2019 pela Requerente as suas clientes B... e C..., no montante
global de € 1.512.875.59.

d) Se o custo com a aquisi¢cio de mercadorias no valor de € 706.520,85 se encontra

devidamente documentado, a luz do disposto no artigo 23.%, n.% 3 e 4, do CIRC?

Leqgislacdo relevante

46. De acordo com o disposto no artigo 23.°, n.% 3 e 4, do CIRC:

“3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos utilizados

para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicao de
bens ou servigos, o documento comprovativo a que se refere o nimero anterior deve

conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacao social do fornecedor dos bens ou prestador dos servicos e do

adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacéo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos servigos e
do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com residéncia ou

estabelecimento estavel no territério nacional;

¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos prestados;
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d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;
e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que os servigos foram realizados”.

Posicdo das partes

47. No RIT, a AT concluiu que ndo se encontrava documentada a aquisicdo de

mercadorias a fornecedores em 2019 no valor de € 706.520,85.

48. Em sede arbitral, a Requerente veio juntar documentos de suporte relativamente a

aquisicdo de mercadorias em 2019 no valor total de € 19.656,00. A fatura com o montante de
USD 16.195,00 tem a data de 16-09-2021, ndo sendo o correspondente valor dedutivel em 2019.
Quanto as demais faturas, a Requerente protestou juntar as mesmas no artigo 113.° do PPA,

mas nédo o fez no decorrer do presente processo arbitral.

Apreciacdo do Tribunal

49. Pelo exposto, e considerando os documentos juntos ao PPA como Documento 7,

julga-se gue a Requerente tem direito a deduzir, nos termos do artigo 23.° do CIRC, o valor de

€ 19.656.00, sendo esta correcdo reduzida de € 706.520.85 para € 686.864.85.

e) Se o custo com a aquisicdo de mercadorias no valor de € 2.099.804,81 é dedutivel
aluz do principio da especializacéo dos exercicios previsto no artigo 18.° do Cadigo
do IRC?

Legislacdo relevante

“Artigo 18.° - Periodizacao do lucro tributavel

1 — Os rendimentos e 0s gastos, assim como as outras componentes positivas ou
negativas do lucro tributvel, sdo imputaveis ao periodo de tributacdo em que sejam
obtidos ou suportados, independentemente do seu recebimento ou pagamento, de acordo

com o regime de periodizacao econémica.
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2 — As componentes positivas ou negativas consideradas como respeitando a periodos
anteriores s6 sdo imputaveis ao periodo de tributacdo quando na data de encerramento
das contas daquele a que deviam ser imputadas eram imprevisiveis ou manifestamente

desconhecidas.

3 — Para efeitos de aplicacéo do disposto no n.° 1:
a) Os réditos relativos a vendas consideram-se em geral realizados, e 0s correspondentes
gastos suportados, na data da entrega ou expedicdo dos bens correspondentes ou, se

anterior, na data em que se opera a transferéncia de propriedade;

(...)

4 — Para efeitos do disposto na alinea a) do ndmero anterior, ndo se tomam em
consideracdo eventuais clausulas de reserva de propriedade, sendo assimilada a venda
com reserva de propriedade a locacdo em que exista uma clausula de transferéncia de

propriedade vinculativa para ambas as partes.

()

Posicdo das partes

50. No RIT, a AT concluiu que os custos de mercadorias adquiridas pela Requerente a
fornecedores e vendidas a clientes da Requerente, no montante de € 2.099.804,81, ndo sdo
dedutiveis em 2019. Com relevancia para os autos, consta do RIT que (i) a Requerente nao
apresentou faturas com referéncia ao montante de € 408.578,43, e (i1) o descritivo constante das
faturas emitidas pela Requerente a E..., Lda em 2020, no montante total de € 2.090.000,00, nao
correspondem aos produtos que constam nos descritivos das faturas emitidas pela D... em 2019,
tendo a AT concluido que ndo ficou demonstrado que a Requerente suportou o custo com as
mercadorias em 2019 (conforme exigido pelo principio da especializacdo de exercicios).

51. No PPA, a Requerente alega que, em sede de procedimento inspetivo, juntou faturas

emitidas a E... Lda. no valor de € 429.500,00. Defende a Requerente que, a luz dos principios
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do inquisitorio e da descoberta da verdade material, que devem nortear a atuagdo da AT, cabia-
lhe esclarecer cabalmente de que forma “0s produtos identificados nas faturas emitidas pela
A... a E..., Lda., ndo correspondem aos produtos que constam nos descritivos das faturas
emitidas pela D...”. Diz ainda que, a luz dos artigos 58.°e 75.°da LGT, € a AT que cabe o0 énus
da prova de que aquelas mercadorias adquiridas da D... ndo correspondem as que foram
vendidas a E..., Lda.

52. Em sede arbitral, a Requerente veio juntar documentos de suporte relativamente a
alegada aquisicdo de mercadorias, em 2019, ao fornecedor D..., no montante de € 800.000,00
(cf. Documento 8 junto ao PPA). Quanto as demais faturas, a Requerente protestou juntar as
mesmas no artigo 127.° do PPA, mas néo o fez no decorrer do presente processo arbitral.

Apreciacdo do Tribunal

53. Novamente, temos ndo haver violacdo dos principios do inquisitério e da descoberta
da verdade material por parte da AT no decorrer do procedimento inspetivo, ja que a AT
analisou detalhadamente, no RIT, as faturas juntas pela Requerente e apreciou as mesmas a luz
dos preceitos legais aplicaveis. Nao é claro a que faturas a Requerente se refere quando alega
que a AT deveria ter considerado o custo de € 429.500,00, com base em faturas juntas pela

Requerente no decorrer do procedimento inspetivo.

54. Assim, com base nos documentos juntos ao processo arbitral pela Requerente, cumpre
determinar a dedutibilidade, como gasto, do montante de € 800.000,00. Conforme resulta da
matéria de facto assente, a Requerente demonstrou, em sede arbitral, que emitiu ordem de
compra de mercadorias ao fornecedor D... em 27-04-2019, no montante de € 800.000,00, e que
vendeu as mesmas ao cliente E... Lda., também no montante de € 800.000,00, em 2020 (cf.
Documento 8 junto ao PPA). A luz do disposto no n.° 3 do artigo 18.°, do Cédigo do IRC, do §
14 da NCRF 20 e do 8§ 34 da NCRF 18, ndo pode o gasto ser aceite fiscalmente no exercicio de
2019.

55. Pelo exposto, e considerando os documentos juntos ao PPA como Documento 8,

julga-se que a Requerente ndo tem direito a deduzir, face ao principio da especializa¢do de
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exercicios, o valor de € 800.000,00, mantendo-se a corre¢ao de € 2.099.804,81.

56. Note-se, por ultimo, que a Requerente, no PPA, ndo invocou o principio da justica,
nem alegou factos que sustentem a aplicacdo do mesmo ao caso sub judice. Assim sendo, nao

cumpre ao Tribunal Arbitral apreciar esta questao.

57. Em face de todo o exposto, o Tribunal Arbitral (i) declara ilegais e anula o ato de
indeferimento tacito da reclamacéo graciosa autuada sob o n.?...2023..., e a liquidacdo de IRC
e juros compensatorios n.° 2023-..., referente ao exercicio de 2019, no valor de € 1.175.680,90,
na parte relativa as corregdes anuladas com os fundamentos supra, no montante total de €
19.656,00, e (ii) condena a AT a restituir a Requerente os valores de imposto e juros

compensatorios liquidados com referéncia ao valor das corregdes ora anuladas.

f) Se a Requerente tem direito a juros indemnizatorios sobre o montante de imposto

e juros compensatérios a restituir pela AT?

58. Argumenta a Requerente que séo devidos juros indemnizatérios nos termos do artigo
43.° da LGT, quando se determine que houve erro imputavel aos servicos de que resulte o
pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido, como sucedeu no

Caso.

59. A este respeito, cumpre relembrar que o pagamento de juros indemnizatérios nos
termos do artigo 43.°da LGT, depende de se provar “erro imputavel aos servi¢os de que resulte

”»

pagamento da divida tributaria em montante superior ao legalmente devido”.

60. No caso dos autos, as correcOes efetuadas pela AT com referéncia ao IRC da
Requerente do ano de 2019 que sdo anuladas pelo Tribunal Arbitral, no montante total de €
19.656,00, sdo anuladas com base em faturas juntas pela Requerente em sede arbitral. Assim,
ndo pode ser imputado a AT qualquer erro no RIT que deu origem a liquidagdo de imposto e

de juros compensatdrios impugnada.
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61. Com este fundamento, improcede o pedido de juros indemnizatérios efetuado pela
Requerente.

DECISAO

Termos em que se decide neste Tribunal Arbitral, julgar o pedido de pronuncia arbitral

parcialmente procedente, e determinar:

(i) A anulacédo parcial do ato de indeferimento tacito da reclamacéo graciosa autuada
sob o n.° ...2023..., na parte relativa as corre¢des anuladas com os fundamentos

supra, no montante total de € 19.656,00;

(i) A anulacdo parcial da liquidacdo de IRC e juros compensatérios n.° 2023-...,
referente ao exercicio de 2019, na parte relativa as corre¢ées anuladas com 0s

fundamentos supra, no montante total de € 19.656,00;

(iii) A condenacdo da AT na restituicdo a Requerente dos valores de imposto e juros

compensatorios liquidados com referéncia ao valor das corre¢des ora anuladas;

(iv) A improcedéncia do pedido de juros indemnizatdrios, nos termos do artigo 43.° da
LGT.

VALOR DO PROCESSO

Fixa-se o valor do processo em € 1.175.680,90, nos termos do artigo 306.%, n.° 1, do CPC e do
97.°-A, n.° 1, alinea a) do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributério, aplicavel por forca
das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 29.° do RJAT.

CUSTAS
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Para efeitos de reparti¢cdo das custas, considerando que a Requerente impugnou corre¢des no
valor total de € 4.319.201,25, e que o Tribunal Arbitral declarou ilegais e anulou corre¢des no
valor de € 19.656,00, interessa notar que o PPA ¢ procedente em 0,46% e improcedente em
99,54%.

Fixa-se o valor da taxa de arbitragem em € 16.218,00, integralmente a cargo da Requerente, por
a parte imputavel ao decaimento da Requerida determinar um valor inferior ao limite minimo,

previsto na Tabela I, anexa ao RCPAT.

Notifique-se.

CAAD, 19 de marco de 2025

O Tribunal Arbitral,

Rita Correia da Cunha,

(com Declaracdo de VVoto em anexo)

Fernando de Jesus Amado dos Santos

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

21.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

Mariana Vargas

DECLARACAO DE VOTO

N&o acompanho a maioria do Coletivo quanto ao facto provado D (“A Requerente encomendou
mercadorias ao fornecedor D... em 27-04-2019, no montante de € 800.000,00, e vendeu as
mesmas ao cliente E... Lda., também no montante de € 800.000,00, em 2020”). Da analise dos
documentos juntos aos autos pela Requerente (Documento 8) retiro que o fornecedor D... fez
uma proposta contratual de venda de mercadorias a Requerente em 2019 e que a Requerente
aceitou essa proposta também em 2019, tendo a propriedade sobre as mercadorias em causa
sido transferida para a Requerente em 2019, independentemente de a entrega fisica das mesmas
ter ocorrido em 2020, ou de uma segunda prestacdo do preco ter sido paga neste ano. Com este
fundamento, entendo que o montante de € 800.000,00 deveria ter sido considerado como custo

dedutivel no periodo de 2019.

Rita Correia da Cunha
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