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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 674/2024-T

Tema: CSR - Incompeténcia material do Tribunal Arbitral; llegitimidade da

Requerente.

SUMARIO:

1. A competéncia dos tribunais arbitrais limita-se, nos termos do artigo 2.°, n.° 1 do RJAT, a
apreciacdo das pretensdes de declaracdo de ilegalidade de atos de liquidacao de tributos, de
autoliquidacdo, de retencédo na fonte e de pagamento por conta.

2. A Requerente ndo é parte ilegitima para pedir a apreciacdo dos atos de liquidacdo da CSR
praticados pela Administracdo Tributaria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela sua
fornecedora de combustiveis.

3. Apenas 0 sujeito passivo responsavel pela introducdo dos produtos petroliferos (gasolina e
gasoleo rodoviario) no consumo e pelo pagamento da CSR, tem legitimidade para solicitar a
apreciacdo e anulagdo das referidas liquidagdes com fundamento em erro e consequente

reembolso do montante correspondente, conforme o artigo 16.° do CIEC.

DECISAO ARBITRAL
1. Relatdrio
Os arbitros Professora Doutora Regina de Almeida Monteiro (Presidente), Dr. José Nunes
Barata e Professor Doutor Toméas Castro Tavares (Adjuntos), designados pelo Conselho
Deontolégico do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD”) para formarem o Tribunal

Arbitral Coletivo, constituido em 05-08-2024, acordam no seguinte:

A..., Lda., adiante designada por Requerente, com o nimero de identificacdo fiscal ..., e com
sedena..., n.°..—..,..-..Lisboa, vem, na sequéncia do indeferimento tacito formado quanto aos

pedidos de revisdo oficiosa contra as liquidages de Contribuicdo de Servico Rodoviario
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(doravante “CSR”) dos periodos acima referenciados, ao abrigo dos artigos 2.°, n.° 1, alinea a),
52 n.°2 e 10.° n° 1, alinea a), do Decreto-lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro (doravante
“RJAT”), bem como dos artigos 95.°, n.° 1 e n.° 2, alineas a) e d), da Lei Geral Tributaria
(doravante “LGT”) e 99.° alinea a), do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario
(doravante “CPPT”), apresentou pedido de pronincia arbitral contra os referidos

indeferimentos técitos e liquidacdes de CSR.

O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objeto imediato o indeferimento tacito dos
pedidos de revisao oficiosa apresentados contra as liquidacdes de CSR relativas a dois periodos
distintos — um, relativo ao més de outubro de 2019, e outro, relativo ao periodo compreendido
entre novembro de 2019 e dezembro de 2022 —, de onde resultou um valor pago de 6.380,84€

e 214.373,90€, respetivamente, com base nos mesmos pressupostos de facto e raz6es de direito.
E Requeridaa AUTORIDADE TRIBUTARIA E ADUANEIRA (AT).

1.1. Do pedido

A requerente concretiza a final o seu pedido:

“Nos termos do que acima ficou exposto, requer-se a esse Douto Tribunal que julgue a presente
impugnacao procedente, por provada, condenando a AT:

i. A reembolsar a Requerente o montante total de 220.754,74 €, indevidamente pago, relativo a CSR de
2019 (18.706,62€), 2020 (66.568,04€), 2021 (66.811,23€) e 2022 (68.668,85€);

ii. no pagamento de juros indemnizatorios sobre o valor do CSR a reembolsar;

iii. na medida da procedéncia dos pedidos anteriores, no pagamento das custas do processo e custas de
parte.”

Da analise ao pedido formulado pela Requerente, impde-se a devida clarificagcdo, considerando
que pede o reembolso da CSR acrescido de juros indemnizatérios, e como menciona nas
Alegacdes, “Esta em causa no presente processo o pedido de reembolso de um imposto considerado
contrario ao direito comunitario pelo TJUE e que, em consequéncia, foi extinto em 31 de Dezembro de
2022
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Estando o tribunal limitado na sua decisdo, ao pedido apresentado pela Autor/Requerente na
peticdo inicial, estabelecido no artigo 609.°, n.° 1, do CPC, ex vi artigo 29.°, n.° 1 RJAT: “1-A
sentenca ndo pode condenar em quantidade superior ou em objeto diverso do que se pedir .
Impbe-se que se proceda a interpretacdo do pedido em conjugagdo com a “parte narrativa da
peticao inicial”, no sentido de delimitar a relacdo juridica controvertida.

De salientar que a Requerente fundamenta a sua legitimidade na qualidade de Repercutida legal
dos atos de liquidacdo de CSR, que suportou pela aquisicdo de combustiveis a B... SA, a sua
fornecedora de combustiveis, sem, contudo, mencionar que pretende a anulacdo dos atos de
liquidacdo de CSR ou dos atos de repercussao que resultaram da emissdo das faturas de CSR.
O nosso sistema judicial tem por base o principio do pedido, admitindo alguma jurisprudéncia
e doutrina a possibilidade deste principio basilar do nosso direito adjetivo poder ceder perante
o apelidado “pedido implicito™.

De referir a andlise feita no Acorddo da Relacao de Lisboa de 05-09-2024 proferido no Processo
n.° 6845/20.8T8ALM.L1-6, que determinou a revogacdo da decisédo que considerou o pedido
implicito: “Cumpre, pois, apreciar se estamos perante o que a jurisprudéncia tem vindo a
apelidar de “pedido implicito” e aquilatar da sua admissibilidade. Nos termos do artigo 552.°,

n.° 1, alinea e) do CPC, na peticdo inicial, o autor deve formular o pedido, que ird conformar

0 objecto do processo e condicionar a decisdo de mérito, pelo que o tribunal, sob pena de

nulidade, ndo pode condenar em quantidade superior ou objecto diverso (artigos 615.%, n.° 1,
alinea €) e 609.°, ambos do CPC) e deve resolver todas as questbes que as partes tenham
submetido a sua apreciacdo, ndo podendo ocupar-se de outras (artigos 615.%,n.° 1, alinea d) e
608.° do CPC).

Defendia o Professor Antunes Varela (In “Manual de Processo Civil”. Coimbra Editora, 2.“

¢

edigdo, revista e actualizada, 1985, pag. 245, nota 1.) que o “...pedido deve ser formulado na
conclusdo da peticdo, ndo bastando que apareca acidentalmente referido na parte narrativa
dela. O autor deve, no final do seu arrazoado, dizer com precisdo o que pretende do tribunal —
que efeito juridico quer obter com a a¢do”. Mais recentemente — e atendendo a logica inerente
a estrutura do novo Codigo de Processo Civil, nomeadamente, de preferéncia do “conteiido”
em detrimento de razbes puramente formais -, tem-se observado uma inversdo deste

entendimento, com autores como o Professor Lebre de Freitas (In “Codigo de Processo Civil
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Anotado. Volume I1”. Coimbra: Almedina, 3.“ edigdo, julho de 2017, pag. 490) a admitirem
que “...o pedido seja expresso na parte narrativa do articulado, desde que se revele com
nitidez, com o sentido da declaracdo para o declaratario normal, a intencé@o de obter o efeito
Jjuridico pretendido, maxime quando o réu o haja entendido correctamente...”. Os Tribunais
superiores tém, bem assim, seguido esta linha de raciocinio, “(em primeiro lugar, porque a
peticdo configura uma declaragdo de vontade tendente a obter um determinado efeito juridico,
devendo ser interpretada segundo o critério estabelecido nos arts. 236.%, n.° 1 e 238., n.° 1 do
CC (cf., por ex., Ac do STJ de 21.4.05, em www.dgsi.pt). Depois porque se ndo releva a
ineptiddo por falta ou ininteligibilidade do pedido no caso de o réu haver interpretado
convenientemente a peti¢ao inicial (art.° 193.°, n.° 3 do CPC), por maioria de razdo, ou por
aplicacdo analdgica, deve admitir-se um pedido feito no corpo do articulado, maxime se foi
correctamente interpretado pelo demandado”( Cfr. Acorddo do TRC, de 10.09.2013, proc. n.°
6/07, disponivel em www.dgsi.pt.).

(...)O pedido constitui o elemento identificador das accoes, é este o circulo dentro do qual o
tribunal se tem de mover para dar solucdo ao conflito de interesses que é chamado a decidir.
Nas licoes de Anselmo de Castro (in “Direito Processual Civil Declaratario”, pag. 201 e ss.)
por pedido, porém, tanto se pode entender as providéncias concedidas pelo juiz, através das
quais é actuada determinada forma de tutela juridica (condenacdo, declaracgao, etc.) ou seja,
a providencia que se pretende obter com a ac¢do; como 0s meios através dos quais se obtém a
satisfacdo do interesse a tutela, ou seja, a consequéncia juridica material que se pede ao
tribunal para ser reconhecido. O primeiro é o objecto imediato; o segundo € o objecto mediato,
sendo que para determinaro petitum concorrem ambos 0s aspectos.

(...) o pedido esta ligado ao principio do dispositivo, sendo este um dos principios nucleares
do processo civil e significa que as partes dispdem do processo e da relacdo juridica nele
controvertida. Como bem aludia Manuel de Andrade ( in “Nog¢bes Elementares de Processo
Civil”, pags. 373 a 374), na visdo conservadora e liberal o processo “é uma luta, um duelo
entre as partes, que apenas tem de decorrer segundo certas normas”, em que o juiz arbitra a
pugna, controlando a observancia dessas normas e assinalando e proclamando o resultado —

dai a inércia, inactividade ou passividade do juiz, em contraste com a actividade das partes e,
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outrossim, que a sentenca procure e declare a verdade formal (intra processual) e ndo a
verdade material (extra processual)”.

De mencionar ainda o decidido no Acorddo do STJ de 22-09 -2022 proferido no Processo n.°
605/17.0T8PVZ.PL1.S, que afirma no sumario:

“l. Como decorréncia do principio do dispositivo, continua a vingar na nossa lei adjectiva o
principio do pedido, de acordo com o qual o tribunal ndo pode resolver qualquer conflito de
interesses que a ac¢ao pressupde sem que essa resolucao lhe seja pedida (art. 3°, n.° 1 do CPC).
Il. Se € certo que os juizes ndo devem ser extremamente formalistas na interpretacdo e
aplicagéo dos principios em que assenta o processo civil, sob pena de se perder a efectividade
da justica civel, também nao devem, sem assento no alegado e peticionado pelo Autor,
simplesmente, pér de lado aquela espécie de mandamento que recai sobre os juizes: «Nao dés
mais do que aquilo que te é pedido».

I11. Quando perante o alegado na peti¢do inicial ha duvidas quanto aos concretos e efectivos
pedidos pretendidos pelo Autor ou ao real conteldo da pretensdo, e, recorrendo as regras
interpretativas da declaracdo judicial, se extrai implicita uma outra pretensdo petitéria ndo
expressamente ali formulada, pode o tribunal leva-la em conta, extraindo os efeitos juridicos
correspondentes, sem dessa forma violar o principio do pedido.

IV. Porém, como o principio do pedido se encontra a par do principio do contraditério, tem
este Ultimo que ser sempre respeitado, pois uma sentenca desrespeitadora do principio do
pedido, traduzir-se-ia numa decisdo-surpresa.

V. Pedido implicito é aquele que, com base na natureza das coisas, estd presente na accao,
apesar de néo ter sido formulado expressis verbis, ou seja, 0 pedido apresentado na peticido
pressuple outro pedido que, por qualquer razdo, o autor ndo exprimiu de forma nitida ou
obvia.”

E, na anélise do mérito do Recurso o tribunal menciona:

(...) Como o principio do pedido esta ligado ao principio do dispositivo — principio este que
constitui um dos principios nucleares do processo civil e significa que as partes dispdem do
processo e da relacdo juridica nele controvertida — , algumas consideracGes se justificardo

sobre este principio
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Se se nos afigura certo o acabado de enunciar, certo é, também, que no sistema processual
civil nacional o principio do dispositivo se encontra a par do principio do contraditdrio,
continuando ambos a ser principios nucleares e fundamentais da lei adjectiva.

()

Esta posi¢do foi ancorada “desde logo, no entendimento de um articulado processual,
designadamente uma peti¢do inicial, como configurando “[...] uma declara¢do de vontade
tendente a obter determinado efeito juridico, devendo ser interpretada segundo o critério
estabelecido nos artigos 236°, n° 1 e 238°n° 1 do Codigo Civil [...] ", acrescentando-se colher
este entendimento algum respaldo no artigo 295° do CC, ao determinar a aplicacéo aos actos
juridicos que ndo se configurem como negécios juridicos das disposi¢cGes do Cédigo Civil
referentes a estes, designadamente das atinentes a interpretacéo e integracao previstas nos
ditos artigos 236°, n° 1 e 238°, n° 1, “na medida em que a analogia das situagoes o justifique”
A Requerente comeca por afirmar que apresenta Pedido de Pronlncia Arbitral “contra os
referidos indeferimentos tacitos e liquidacdes de CSR, o que faz nos termos e com os fundamentos que
seguem (...).”

A Requerente ao referir-se a atos de liquidacdo de CSR, esta a referir-se a atos que s6 podem
ser 0s atos de liquidacdo realizados pela AT ao sujeito passivo com a submissdo das e-DICs.
Na parte expositiva do PPA a Requerente menciona: “A Requerente vem, pelo presente, solicitar a
pronuncia do Tribunal Arbitral ao abrigo do artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, norma que prevé
expressamente a competéncia deste Tribunal para apreciar pretensdes atinentes a declaracdo de
ilegalidade de actos de liquidacao de tributos, tribunal ao qual se vinculou a Autoridade Tributaria e
Aduaneira (“AT”), de acordo com o artigo 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de marco.

O presente pedido de pronuncia arbitral tem por objecto imediato o indeferimento tacito dos pedidos
de revisdo oficiosa apresentados contra as liquidacGes de CSR relativas a dois periodos distintos — um,
relativo ao més de Outubro de 2019, e outro, relativo ao periodo compreendido entre Novembro de
2019 e Dezembro de 2022 —, de onde resultou um valor pago de 6.380,84€ e 214.373,90€,
respectivamente, com base nos mesmos pressupostos de facto e razbes de direito.

A propo6sito de cumulacgao de pedidos, dispde o artigo 104.° do Cddigo de Procedimento e de Processo
Tributario (‘CPPT’):
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«[n]a impugnacéo judicial podem, nos termos legais, cumular-se pedidos e coligar-se 0s autores em
caso de identidade da natureza dos tributos, dos fundamentos de facto e de direito invocados e do
tribunal competente para a decisdo» (cit.).

In casu, encontram-se reunidas as condicGes enunciadas, pois (i) todas as liquidacGes em crise
respeitam ao mesmo imposto; (ii) os fundamentos de facto e de direito séo os mesmos, como melhor se
vera adiante; e (iii) o presente Tribunal Arbitral é competente para dirimir da legalidade de ambos 0s
pedidos. Termos em que, ao abrigo do artigo 104.° do CPPT, se cumulam, no presente pedido, as
liquidacGes de CSR relativas ao més de Outubro de 2019 e aquelas relativas ao periodo entre Novembro
de 2019 e Dezembro de 2022.”

Considerando o disposto no artigo 2.° ) do CPPT, o Cadigo de Processo Civil constitui direito
subsidiario a de aplicacdo supletiva ao procedimento e processo judicial tributario, de acordo
com a natureza dos casos 0Omissos.

Considera este Tribunal Arbitral que esta limitado na sua decisdo ao principio do pedido,
expressamente consagrado no artigo 609.°, n.° 1 do CPC, o qual ¢é aplicavel por disposi¢édo do
artigo 29.%, n.° 1 e) do RJAT, e ainda por remissdo do artigo 2.° do CPPT, aplicavel ex vi artigo
29.°,n.°1 a) do RJAT.

Este Tribunal Arbitral adere ao afirmado no mencionado Acordao do STJ 22-09-2022 quando
refere:

“E certo que os juizes ndo devem ser extremamente formalistas na interpretacdo e aplicagdo
dos principios em que assenta o processo civil, sob pena de se perder a efectividade da justica
civel, que é absolutamente essencial nos tempos que correm. E que um processo que nao seja
efectivo € um processo amorfo, que nada resolve, que se perde em questitinculas formais,
muitas das vezes dessa forma remetendo para as calendas a resolucéo do litigio.

Mas também ndo podemos, simplesmente, por de lado aquela espécie de mandamento que recai

sobre os juizes: «N&ao dés mais do que aquilo que te é pedidox. ”
Pelo exposto concluimos que a Requerente pede ao Tribunal Arbitral a apreciacdo do

indeferimento tacito dos pedidos de Revisdo Oficiosa e dos atos de liquidacdo de CSR

resultantes da emissdo de faturas pela sua fornecedora de combustiveis, com base na alegada
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“repercussao legal”, e consequentemente decida sobre o reembolso e juros indemnizatdrios,

relativos aos valores e CSR que pagou.

1.2. Dos requerimentos anteriores a constituicdo do Tribunal Arbitral

Em 03-06-2024 a Requerida apresentou um Requerimento dirigido ao Exmo. Senhor Presidente
do Centro de Arbitragem Administrativa em que requer que “seja(m) identificado(s) o(s) ato(s) de
liquidag&o cuja legalidade o requerente pretende ver sindicada, entendendo-se que o termo inicial do
prazo para o exercicio da faculdade prevista no artigo 13° do RJAT s6 ocorre apos a notificagéo, a
Autoridade Tributaria e Aduaneira, da identificagdo, em concreto, do(s) ato(s) de liquidagdo cuja

ilegalidade é suscitada.”

Por despacho de 03-06-2024 o Exmo. Senhor Presidente do CAAD entendeu que seria 0
Tribunal Arbitral a entidade competente para a pronuncia sobre o requerido pela AT, foi o
requerimento integrado nos autos, constando do SGP do CAAD. De mencionar que ndo cabe
ao Tribunal Arbitral praticar quaisquer atos processuais ainda antes da sua constitui¢do e as
questBes colocadas, mormente quanto a alegada ndo identificacdo dos atos tributarios
impugnados e a legitimidade processual apenas releva no &mbito do saneamento do processo.

A Requerente em 05-06-2024 apresentou um requerimento em resposta a esse, em que referiu
nomeadamente, que a AT ndo tem razdo e concluindo que: “A entender-se como a AT pretende,
estar-se-ia a fazer letra morta do referido artigo 18°,n.°4, a) da LGT, algo que ao intérprete se encontra
vedado. Requer-se assim 0 prosseguimento do processo arbitral, nos termos peticionados, como é de

direito.”

Tendo o Senhor Presidente do CAAD entendido que seria o Tribunal Arbitral a entidade
competente para a pronuncia sobre o requerido pela AT, foi o requerimento integrado nos autos,
constando do SGP do CAAD. De mencionar que ndo cabe ao Tribunal Arbitral praticar
quaisquer atos processuais ainda antes da sua constituigéo e as questdes colocadas, mormente
quanto a alegada ndo identificacdo dos atos tributarios impugnados e a legitimidade processual

apenas releva no &mbito do saneamento do processo.
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1.5. Tramitacao processual

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral enviado no dia 23-05-2024 foi aceite no dia 27-
05-2024 pelo Exmo. Senhor Presidente do CAAD e automaticamente notificado a AT.

Os Arbitros designados em 16-07-2024 pelo Conselho Deontolégico do CAAD que
comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel.

Assim, em conformidade com o preceituado no n.° 7 artigo 11.° do RJAT, decorrido o prazo
previsto no n.° 1 do artigo 13.° do RJAT sem que as Partes nada viessem dizer, o Tribunal
Arbitral Coletivo ficou constituido em 05-08-2024.

A AT apresentou Resposta em que se defendeu por impugnacao e suscitou excecoes.

Na mesma data foi proferido o despacho arbitral previsto no artigo 17.° do RJAT, a notificar a
AT para apresentar Resposta e juntar o Processo Administrativo (PA).

Em 27-09-2024 a AT apresentou Resposta e juntou o PA, que se resume a uma informagao
relativa ao presente PPA.

Por despacho de 01-10-2024, notificado a 03-10-2024, foi decidido dispensar a realizacdo da
reunido prevista no artigo 18.° do RJAT, e facultar as Partes a possibilidade de, querendo,
apresentarem, alegacgdes escritas no prazo simultaneo de 20 dias, podendo a Requerente
pronunciar-se sobre as exce¢des invocadas pela Requerida na Resposta.

Em 23-10-2024 a Requerente apresentou alegacdes escrita e respondeu as excecoes.

Em 24-10 -2024 a Requerida apresentou alegacdes escritas.

2. Saneamento

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido, as Partes gozam de personalidade e
capacidade judiciarias e estdo regularmente representadas, em conformidade com o disposto
nos artigos 4.°e 10.°, n.° 2, ambos do RJAT, e nos artigos 1.°a 3.°da n.° 112- A/2011, de 22 de
Marco (Portaria de Vinculagao).

O processo ndo enferma de nulidades.

Tendo em consideracdo a matéria de excegdo suscitada pela Requerida (da incompeténcia do
Tribunal em razdo da matéria, da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente; da
ineptidao da peticdo inicial por falta de objeto e da ininteligibilidade do pedido e a contradicéo
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entre este e a causa de pedir; e da caducidade do direito de agdo, importa apreciar,
preliminarmente, estas matérias, comecando pela da incompeténcia do Tribunal Arbitral, que é
de conhecimento prioritario (artigo 13.° do Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos
aplicavel aos processos arbitrais tributarios por for¢a do disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c),
do RIAT).

3. Matéria de facto

3.1. Factos provados

O Tribunal Arbitral considera provados os seguintes factos com relevo para a deciséo:
a) A Requerente é uma sociedade comercial com sede em Portugal.

b) A Requerente afirma que suportou, nos periodos CSR no periodo de relativo ao més de
outubro de 2019, e outro, relativo ao periodo compreendido entre novembro de 2019 e
dezembro de 2022, que ascendeu assim a 220.754,74 € pelo gasoleo e gasolina adquirido ao
fornecedor B... SA; (cfr. PPA).

c) A Requerente, apresentou dois pedidos de revisdo oficiosa para o periodo total em
questdo, em 30 de outubro de 2023 e 29 de novembro de 2023; (cfr. PPA e PA).

d) Sobre os pedidos de Revisdo Oficiosa ndo recaiu, até ao momento, qualquer decisdo da

Autoridade Tributaria e Aduaneira.

3.2. Factos ndo provados

O Tribunal Arbitral considera como ndo provados os seguintes factos:

a) A fornecedora de combustiveis da Requerente (B..., S.A.), tenha pagado o imposto
apurado nos atos de liquidacdo CSR praticados pela Autoridade Tributaria e Aduaneira com
base nas e-DICs por aquela submetidas.

b) A mencionada fornecedora de combustiveis tenha repercutido nas respetivas faturas a
CSR correspondente a cada um desses consumos, nem que a Requerente tenha suportado
integralmente este imposto.

C) Com a aquisicao do referido combustivel, a Requerente suportou a titulo de CSR, a
quantia global de € 220.754,74.
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3.3. Motivacdo da matéria de facto

O juiz (ou o arbitro) ndo tem o dever de pronuncia sobre toda a matéria de facto alegada, tendo
antes o dever de selecionar a que interessa a decisdo, tendo em conta a causa de pedir que
suporta o pedido formulado pelo autor, e decidir se a considera provada ou nao provada (artigo
123.°,n.° 2, do CPPT e artigo 607.°, n.° 3 do Cédigo de Processo Civil (“CPC”), aplicaveis por
forca do artigo 29.%, n.° 1, a) e), do RJAT).

Por outro lado, segundo o principio da livre apreciacdo da prova, o Tribunal Arbitral deve
basear a sua decisdo em relacdo as provas produzidas, na sua intima convicgdo, formada a partir
do exame e avaliacdo que faz dos meios de prova trazidos ao processo e de acordo com a sua
experiéncia de vida e de conhecimento das pessoas e da envolvéncia.

O Tribunal Arbitral formou a sua convic¢do quanto a factualidade provada com base nos
documentos juntos a peticdo inicial e no processo administrativo junto pela Autoridade
Tributaria e Aduaneira com a Resposta.

Assim, e tendo em consideracao as posi¢Oes assumidas pelas partes, o como prevé o artigo 110.°
do CPPT, a prova documental produzida, consideraram-se provados, com relevo para a deciséo,

os factos acima elencados.

4. Matéria de direito

4.1. Das excecgoes

A Requerida na Resposta invoca varias excecdes e, a proceder alguma, obstara ao conhecimento
do pedido e que, por isso, sdo de decisdo prévia.

Considerando o disposto no artigo 13.° do CPTA, subsidiariamente aplicavel, por forca do
disposto no artigo 29.%, n.° 1, alinea c), do RJAT héa que iniciar por determinar a competéncia
do presente Tribunal Arbitral, sendo que o seu conhecimento precede o de qualquer outra
matéria. Porém, e dada a sua importancia para determinar a competéncia do presente Tribunal

Arbitral, analisamos a comecar, a questdo da natureza juridica da CSR.
a) Da natureza juridica da CSR

A Contribuicdo de Servico Rodoviario (CSR) foi criada pela Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto,
e entrou em vigor em 01-01-2008. Teve alteracOes introduzidas pelas Lei n.%s 67-A/2007, de
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31 de dezembro, 64-A/2008, de 31 de dezembro, 64-B/2011, de 30 de dezembro, 66-B/2012,
de 31 de dezembro, 83-C/2013, de 31 de dezembro, 82-B/2014, de 31 de dezembro, 7-A/2016,
de 30 de margo, sendo substituida pela “Consignagdo de servi¢o rodoviario”, pela Lei n.° 24-
E/2022, de 30 de dezembro.

Considerando o disposto no artigo 1.° e no artigo 3.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, a CSR visava
financiar a rede rodoviaria nacional a cargo da Infraestruturas de Portugal, IP, S.A., constituindo
a contrapartida pela utilizacdo da rede rodoviaria nacional, tal como esta é verificada pelo
consumo dos combustiveis.

Como determina o artigo 5.°, n.° 1 da Lei n.° 55/2007, em vigor a data dos factos, a CSR ¢
devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos (ISP),
estando estes identificados no artigo 4.° do Cédigo dos Impostos Especiais de Consumo (CIEC).
O Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, na redacdo aplicavel ao caso em concreto,
define como sujeito passivo:

“Artigo 4.° - Incidéncia subjetiva

1 - Sao sujeitos passivos de impostos especiais de consumo:

a) O depositario autorizado e o destinatario registado;

(..).

Na tributacdo dos produtos petroliferos e energéticos era aplicada uma taxa de ISP, a que
acrescia 0 montante legalmente estabelecido a titulo de Fator de Adicionamento de CO2 e de
CSR.

O artigo 7.° da Lei 55/2007 determina que “As taxas do ISP sao estabelecidas por portaria conjunta
nos termos do Codigo dos Impostos Especiais de Consumo, por forma a garantir a neutralidade fiscal
e 0 ndo agravamento do preco de venda dos combustiveis em consequéncia da criacdo da contribui¢éo
de servigo rodoviario.”.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1 do CIEC o facto gerador do ISP consiste: “4 producdo em territorio
nacional dos produtos a que se refere o artigo 5.°”; “A entrada em territorio nacional, quando
provenientes de outro Estado -Membro, dos produtos a que se refere o artigo 5.° ainda que irregular’;
e a “A importagdo dos produtos a que se refere o artigo 5.°, ainda que irregular”.

Os IEC, como o ISP, sdo exigiveis, conforme decorre do artigo 8.° do CIEC no momento da
introducdo no consumo de produtos sujeitos a imposto ou da constatacdo de perdas que devam

ser tributadas em conformidade com o referido Cédigo.
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S&o considerados como introducdo no consumo os factos que se enquadrem no descrito no n.°
1 do artigo 9.°, designadamente a saida dos produtos do regime de suspensdo, a detencao e
armazenagem fora do regime de suspensao sem pagamento do imposto, a producdo fora do
regime de suspensdo, a importacdo, a entrada dos produtos no territério nacional, ainda que em
situacdo irregular, a cessacao ou violagdo dos pressupostos de um beneficio fiscal.

A introducdo no consumo ¢é formalizada através da Declaracdo de Introdugdo no Consumo
(DIC), processada por transmissdo eletronica de dados (e-DIC), conforme o artigo 10.° do
CIEC.

De acordo artigo 10.°-A do CIEC, com as introdugdes no consumo efetuadas num determinado
més pelos sujeitos passivos que detenham um dos estatutos previstos CIEC s&o globalizadas no
més seguinte, numa Unica liquidacgéo, processada de forma automatica.

Nos termos dos artigos 11.2, e 12.° do CIEC os sujeitos passivos sdo notificados da liquidagédo
do imposto, até ao dia 15 do més da globalizacdo, devendo aquele ser pago até ao ultimo dia
util do més em que foi notificada a liquidacéo.

Como é afirmado no preambulo, a CSR € atribuida pelo legislador a finalidade de financiar a
Empresa Infraestruturas de Portugal, I.P.

Uma vez descrito o regime juridico da CSR, importa analisar se € um imposto, uma taxa ou
uma contribuicéo especial.

Por concordamos com o que se afirma no Acérddo do STA, 2.2 Sec. de 04-07-2018, proferido
no Processo n.° 01102/17, transcrevemos:

“(...) Dando por adquiridas as inimeras reflex6es doutrindrias e jurisprudenciais produzidas sobre a
matéria atinente a distingdo entre imposto e taxa [ou seja, que ambos constituem receitas publicas
coactivamente impostas, mas enquanto o imposto «... € uma prestacao pecuniaria, coactiva e unilateral,
sem caracter de sancao, exigida pelo Estado com vista a realizagdo de fins pablicos» (Cfr. Teixeira
Ribeiro, Li¢des de Finangas Publicas, Coimbra, 1977, p. 262.) a taxa tem «caracter sinalagmético, ndo
unilateral, o qual por seu turno deriva funcionalmente da natureza do facto constitutivo das obrigacdes
em que se traduzem e que consiste ou na prestacdo de uma actividade publica ou na utilizagdo de bens
do dominio publico ou na remocao de um limite juridico a actividade dos particulares» (Cfr. Alberto
Xavier, Manual de Direito Fiscal, Vol. I, Lisboa, 1981, p. 42.) pressupondo, pois, uma contraprestacio
por parte do ente publico que a exige, a verificar-se na respectiva génese, e que deve concretizar-se

naquela prestacao de servico publico, naquele acesso a utilizagédo de bens do dominio publico ou na
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remocdo do obstaculo juridico a actividade do particular] (Cfr. Casalta Nabais, Contratos Fiscais,
Coimbra 1994, 236.) ressalta na defini¢ao legal e doutrinal da taxa a individualizacdo de um aspecto
estrutural da mesma (a supra apontada sinalagmaticidade ou bilateralidade) e, em consequéncia, 0s
respectivos pressupostos da sua cobranca. (...)”

Mencionamos também, o decidido no Acérddo do TC n.° 232/2022 de 31-03-2022, Proc.
105/22, relator J. E. Figueiredo Dias:

“Esta linha divisoria estabelece-se entre a existéncia ou ndo de um nexo de bilateralidade/causalidade
entre o Estado e o sujeito passivo do tributo, ou seja, apenas se podem qualificar como contribuicdes
financeiras a favor de entidades publicas os tributos que se possam reconduzir a uma prestagédo
pecuniaria coativa destinada a compensar prestaces administrativas aproveitadas (bilateralidade) ou
provocadas (causalidade) pelos respetivos sujeitos passivos (...)"

De mencionar ainda a posic¢ao do Tribunal de Contas, na Conta Geral do Estado de 2008, que
afirma:

“Face ao conteudo normativo das disposi¢oes legais aplicaveis aos varios aspectos de que se reveste a
problematica da contribuicéo de servigo rodoviario e tendo em conta os artigos 103.°, 105.° e 106.° da
Constituicao, a Lei de enquadramento orcamental e a legislacao fiscal aplicavel, o Tribunal de Contas
considera que a contribuicdo de servi¢o rodoviario tem as caracteristicas de um verdadeiro imposto
ou, pelo menos, que dada a sua natureza ndo pode deixar de ser tratada como imposto pelo que, sendo
considerada como receita do Estado, ndo pode deixar de estar inscrita no Or¢amento do Estado, Unica
forma de o Governo obter autoriza¢ao anual para a sua cobranga.

Com efeito, a contribuicao de servigo rodoviario é devida ao Estado, na medida em que € este 0 sujeito
activo da respectiva relacdo juridica tributéria, pelo que os principios constitucionais e legais da
universalidade e da plenitude imp&em a inscricdo da previsdo da cobranca da sua receita na Lei do

Orcamento do Estado de cada ano.”

Conclui este Tribunal Arbitral que a Contribuicéo de Servigo Rodoviario € um imposto indireto,
um imposto monofasico, em que ndo estdo legalmente previstos quaisquer atos de repercussao.
O facto tributério ocorre apenas na fase da declara¢éo para consumo, o que, regra geral, ocorre

uma unica vez, com a apresentacdo da e-DIC, nos termos do CIEC.

b) Da incompeténcia do Tribunal Arbitral
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Nestes autos, a AT suscita a questdo da incompeténcia relativa do tribunal arbitral em razéo da
matéria por considerar, que a CSR é uma contribui¢do e ndo um imposto, pelo que as matérias
sobre a CSR na sua perspetiva encontram-se, assim, excluidas da arbitragem tributaria, por
auséncia de enquadramento legal.

A AT alega ainda que os Tribunais Arbitrais ndo tém competéncia para sindicarem atos de
repercussao de CSR.

A Requerida considera ainda que “Ainda que assim ndo se entenda, sempre existiria a incompeténcia
do tribunal arbitral em razéo da matéria, por outra via.

Efetivamente, resulta do teor do pedido de pronuncia arbitral e sua fundamentacdo, que a Requerente
suscita, também, junto desta instancia arbitral, a legalidade do regime da CSR, no seu todo.

De facto, ao sustentar o seu pedido de declaracéo de ilegalidade dos atos de liquidac@o de CSR, ndo
obstante com fundamento na sua desconformidade face ao direito europeu, a Requerente vem
questionar todo o regime juridico desta contribuicdo. (veja-se o capitulo Ill. da exposi¢do em
escrutinio).

Pelo que, pretendendo a Requerente, em rigor, a ndo aplicacéo de diplomas legislativos aprovados por
Lei da Assembleia da Republica, decorrentes do exercicio da fungéo legislativa, visa, com a presente
acao, suspender a eficacia dos atos legislativos.

Sucede que, conforme decorre do RJAT, a instancia arbitral constitui um contencioso de mera anulac&o.
E este contencioso ndo consente nem o escrutinio sobre a integridade de normas emanadas no exercicio
da funcgéo politico-legislativa do Estado, nem a pronuncia sobre a restitui¢ao de valores/montantes, por
conta da declaracéo de ilegalidade ou anulagéo de atos de liquidagéo (o que s6 pode ser determinado

em sede de execucdo da decisdo) — vide artigo 2.° do RJAT.

Nas Alegacdes, respondendo a matéria de excecdo, a Requerente defendeu, a improcedéncia
desta excecao:

“(...) A qualificag¢do da CSR como um imposto (ilegal) é facto indesmentivel, ja declarada como tal pelo
Tribunal de Justica da UE (TJUE), decisdo que foi acatada pelo Estado portugués, que nessa
decorréncia extinguiu a CSR em 31/12/2022. Sobre a CSR decidiu o TJUE que: de 2008, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE, deve ser
interpretado no sentido de que ndo prossegue «motivos especificos», na acecao desta disposi¢do, um

imposto cujas receitas ficam genericamente afetadas a uma empresa publica concessionaria da rede
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rodoviaria nacional e cuja estrutura ndo atesta a inten¢do de desmotivar o consumo dos principais

combustiveis rodoviarios.”

()

No entender da AT, o tribunal arbitral ndo tem também competéncia para se pronunciar sobre atos de
repercussdo da CSR, subsequentes e autonomos da sua liquidacdo, defendendo que “A repercussio
néo constitui um ato tributario, sendo gque esta hem sequer corresponde a uma repercussao legal ”
(pontos 47 e 48 da resposta).

Optando por contradizer o préprio regime legal da CSR, também aqui a AT ignora a realidade, pois a
repercussdo da CSR nos consumidores de combustiveis ndo é apenas uma repercussao econémica ou

de facto, mas verdadeira repercussao legal.

(...)
Apreciando,

A competéncia dos Tribunais Arbitrais a constituir no &mbito do CAAD esta estabelecida no
artigo 2.° do RJAT, Portaria n.° 112-A/2011, e abrange nos temos do n.° 1 a) a “declaracéo de
ilegalidade de actos de liquidagao de tributos, de autoliquidacao, de retencdo na fonte e de pagamento
por conta;” porém o n.° 2 circunscreveu — ao menos literalmente — tal vinculacgdo as “pretensdes
relativas a impostos cuja administracéo lhes esteja cometida”.

A Portaria de Vinculacgdo limita deste modo a competéncia dos Tribunais Arbitrais usando o
termo impostos e ndo tributos.

Como acima concluido, sendo a CSR um imposto nao procede a excecao alegada da Requerida
que parte do pressuposto que a contribuicdo de servico rodoviario deve ser qualificada como
contribuicdo especial, e ndo como imposto, encontrando-se excluida da arbitragem tributéria,
por forca do disposto nos artigos 2.° e 3.° do RJAT e do artigo 2.° da Portaria n® 112-A/2011,
de 22 de marco.

b) Excecédo da ilegitimidade processual e substantiva da Requerente
Nos presentes autos a Requerente invocando a qualidade de repercutida de direito pede a

apreciacao das liquidagdes de CSR do”.

A Requerida em sintese alega:
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“Nos presentes autos, vem a Requerente peticionar que sejam anuladas as liquidacdes de CSR
referentes ao combustivel (gaséleo e gasolina) por aquela adquirido a sua fornecedora no periodo
compreendido entre outubro de 2019 e dezembro de 2022, determinando-se o reembolso de todas as
quantias alegadamente suportadas pela Requerente a esse titulo, acrescidas dos respetivos juros
indemnizatorios.

(..)

Ora, resulta do articulado da Requerente que esta se considera parte legitima para a presente causa
nos termos conjugados do n.° 1 e 2 do artigo 9.° CPPT e artigos 65.° e 18.°n.° 3 e 4 da LGT, por ter,
alegadamente, suportado o encargo com a CSR.

Aqui chegados, é importante desde logo salientar que apenas 0s sujeitos passivos que tenham procedido
a introducd@o no consumo dos produtos em territério nacional e provem o pagamento dos respetivos
ISP/CSR possuem legitimidade para solicitar o reembolso do valor pago (cfr. n.° 2 do artigo 15.° do
CIEC).

E, no ambito dos impostos especiais de consumo, s80 sujeitos passivos, grosso modo, as entidades
responsaveis pela introducéo dos combustiveis no consumo, como ja referido no artigo 7.° da presente
resposta.

Pelo que é a estas que sdo emitidas as respetivas liquidacbes de imposto, cabendo somente as mesmas
identificar tais atos de liquidacé&o e solicitar, em caso de erro, a sua revisdo, com vista ao reembolso
dos montantes cobrados (artigos 15.° e 16.° do CIEC).

Estas disposicOes legais fundamentam-se no regime proprio dos impostos especiais de consumo,
designadamente, por se tratarem de impostos monofésicos, que incidem apenas na fase da declaracao
para consumo, o que, regra geral, ocorre uma Unica vez. Diferentes sdo os impostos plurifasicos, como
é o caso do IVA, que incidem em todas as fases do circuito econémico, através do crédito do imposto a
jusante e do débito a montante.

A opcao do legislador ndo tera, certamente, sido alheio o facto de a liquidacéo do ISP, que tem por
base as declarac@es de introducdo no consumo, abranger vendas efetuadas a um vasto conjunto de
entidades que sao totalmente alheias a relacéo juridica tributaria.

Como tal, no &mbito dos IEC, de acordo com o estatuido nos artigos 15.° e 16.° do CIEC, os multiplos
adquirentes dos produtos nédo tém legitimidade para efeitos de solicitacdo da revisdo do ato tributario
e consequente pedido de reembolso do imposto.

Estando tal possibilidade restringida, independentemente do tipo de erro ou da situa¢éo que motive o
reembolso, ao sujeito passivo (aquele que declara para consumo e paga o imposto que deve em nome e

por conta proprios) e que poderd, ou nao, no momento da venda, ter transferido parte ou a totalidade
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desse encargo para outros intervenientes na cadeia de comercializacdo de combustiveis (distribuidores,
grossistas, retalhistas, consumidores finais).

N&o sendo a Requerente sujeito passivo nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 4.° do CIEC,
por ndo corresponder a entidade responsavel pela introducdo dos produtos no consumo e pelo
pagamento do ISP, e da CSR, ndo tem legitimidade nos termos supra nem para apresentar pedido de
revisdo oficiosa nem, consequentemente, o presente pedido arbitral.

Ainda que assim ndo se entenda, o que ndo se concede e equaciona por mero dever de cautela, carece
a Requerente de legitimidade por se encontrar fora do @mbito de aplicagdo da al. a) do n.° 4 do artigo
18.° da LGT, preceito que prevé que os repercutidos legais embora ndo sendo sujeitos passivos, tém
legitimidade para reclamar, recorrer, impugnar e formular pedido arbitral.

Tal preceito ndo tem aplicagé@o no caso concreto, pois em causa ndo esta uma situacéo de repercussao

legal, quanto muito, uma situagdo de repercussao de natureza meramente econdmica ou de facto.

()

A Requerente respondendo a esta excegdo defende nomeadamente o seguinte:

“Nos termos do disposto no artigo 9°n° 1 do CPPT, “Tém legitimidade no procedimento tributario,
além da administracdo tributaria, os contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros
obrigados tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse
legalmente protegido”.

Ja o artigo 18.°, n.°4 da LGT dispbe que “Nao é sujeito passivo quem: a) Suporte o encargo do imposto
por repercussao legal, sem prejuizo do direito de reclamacao, recurso, impugnacao ou de pedido de
pronuncia arbitral nos termos das leis tributarias;”

Tendo havido repercussao legal do imposto, € clara a legitimidade do Requerente ao abrigo das citadas
disposicGes legais, enquanto lesado pela liquidagdo da CSR.

Legitimidade essa confirmada em nome do principio constitucional do reconhecimento do direito a
impugnacao de atos de natureza administrativa lesivos de interesses legalmente protegidos, previsto no

artigo 268° n° 4 da CRP.
(...)”

Apreciando
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O RJAT é omisso quanto a regulacdo do pressuposto processual da legitimidade, como
possibilidade de intervengdo num processo contencioso nos Tribunais Arbitrais que funcionam
no CAAD.

Temos de procurar a resposta nas normas de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC,
ex vi artigo 29.%, n.° 1 do RJAT.

Doartigo 9.°,n.°1 do CPTA resulta que: “Sem prejuizo do disposto no nimero seguinte e no capitulo
Il do titulo Il, o autor é considerado parte legitima quando alegue ser parte na relagdo material
controvertida”.

E, determina o artigo 30.° do CPC: “I - O autor é parte legitima quando tem interesse direto em
demandar; o réu é parte legitima quando tem interesse direto em contradizer;

2 - O interesse em demandar exprime-se pela utilidade derivada da procedéncia da acéo e o interesse
em contradizer pelo prejuizo que dessa procedéncia advenha.

3 - Na falta de indicagéo da lei em contrério, sdo considerados titulares do interesse relevante para o
efeito da legitimidade os sujeitos da relagdo controvertida, tal como é configurada pelo autor”.
Assim, a legitimidade processual € definida nestas normas, de aplicacdo subsidiaria ao processo
arbitral tributario, por referéncia a relacdo material controvertida que no caso dos Tribunais
Arbitrais a funcionar no CAAD, tera na sua génese um ato tributario. O sujeito passivo dessa
relacdo juridica tem de se enquadrar no artigo 18.%, n.° 3 da LGT.

A LGT no artigo 1.°, n.° 2 estabelece que “Para efeitos da presente lei, consideram-se relagoes
juridico-tributarias as estabelecidas entre a administracéo tributaria, agindo como tal, e as pessoas
singulares e colectivas e outras entidades legalmente equiparadas a estas”.

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento tributario, a
LGT determina no artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento os sujeitos passivos da relagdo
tributdria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.” E, 0 artigo 78.°da LGT
assegura a mesma posicao de legitimidade ou ilegitimidade conferida pelas regras gerais sobre
0 tema.

Por seu lado, o artigo 5., n.° 1 da Lei 55/2007 estipula: “A contribuicéo de servigo rodoviario
é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos e energéticos, sendo
aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cédigo dos Impostos Especiais de
Consumo, na lei geral tributdria e no Cddigo de Procedimento e Processo Tributério, com as

devidas adaptacoes”.
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Consideramos que o legislador se limitou a identificar o sujeito passivo da CSR, nada
acrescentando sobre a repercussdo da mesma. O referido artigo 5.°, n.° 1 da Lei 55/2007, remete
para 0 CIEC no que concerne as normas que regulam a liquidacdo, cobranca e pagamento do
imposto pelo sujeito passivo.

Entendemos que a figura do repercutido ndo se enquadra na categoria de sujeito passivo, nos
termos do citado artigo 18.%, n.° 3 da LGT, a legitimidade neste caso, para questionar os atos de
liquidacdo da CSR, s poderia advir da comprovacédo de a Requerente é titular de um interesse
legalmente protegido (vide artigo 9.°, n.°s 1 e 4 do CPPT).

Por seu lado, DIOGO LEITE DE CAMPOS, BENJAMIM SILVA RODRIGUES e JORGE
LOPES DE SOUSA, Lei Geral Tributaria, 3.2 edicdo, VISLIS Editores, 2003, pag. 121,
afirmam: “4 exclusdo do terceiro repercutido do ambito de sujeitos passivos tem larga consagra¢io
na doutrina (vd., DIOGO LEITE DE CAMPOS e MONICA HORTA NEVES LEITE DE CAMPOS, ob.
Cit., 2.2ed. Coimbra, 2000, Parte I1, A obrigacéo tributaria) entre ele repercutido e o sujeito activo ndo
existe vinculo juridico, no sentido de que o repercutido ndo é devedor do sujeito activo. A sua obrigagéo
ndo nasce da realizacdo do facto tributario, mas sim da realizacdo de um facto ao qual a lei liga o
direito de o sujeito passivo de repercutir e a correlativa obrigacao do repercutido de reembolsar o
sujeito passivo quando este exerca o seu direito. Daqui decorre, nomeadamente, que as relagGes entre
o0 sujeito passivo e o repercutido inadimplente se regem pelo Direito privado.”

A legitimidade para requerer o reembolso do ISP e, inerentemente, da CSR pertence aos sujeitos
passivos do imposto enunciados no n.° 1 e no n.° 1 a) do artigo 4.° do CIEC, ou seja, 0s
operadores que introduzem no consumo 0s bens sujeitos a IEC e CSR, em virtude da remissédo
do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n® 55/2007, com excluséo dos repercutidos.

A liquidacdo de CSR ¢ realizada através do Documento de Introducdo ao Consumo (e-DIC),
que contem todos os elementos que permitem o calculo e a liquidagao do tributo aplicavel, ou
seja, ¢ o documento que suporta as quantidades de produtos declaradas para consumo bem como
a liquidacao do imposto correspondente, o qual a Requerente pretende a sua anulacéo.

A Requerente ndo apresenta as DICs correspondentes ao combustivel que adquiriu a

fornecedora de combustiveis, juntando apenas as faturas emitidas pela B... SA.
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As faturas ndo fazem prova do alegado pagamento, pois ndo consubstanciam fatura-recibo, nem
recibo, nem nota de crédito, nem a conjugacdo de documentos (contabilisticos ou outros), que
permitam comprovar o pagamento dos montantes por si alegados.

Uma fatura ¢ documento fiscalmente relevante, que consubstancia um “documento em papel ou
em formato eletrénico que: i) Contenha os elementos referidos nos artigos 36.° ou 40.° do
Cddigo do IVA, incluindo a fatura, a fatura simplificada e a fatura-recibo; ii) Constitua um
documento retificativo de fatura nos termos legais; cfr artigo 2.°, ¢) do Decreto-Lei n.° 28/2019,
de 15 de fevereiro.

Das faturas mencionadas ndo se pode considerar que delas resultaria qualquer ato imputavel a
AT, quer tributério, quer administrativo em matéria tributaria. Por definicdo uma fatura é um
documento que deve ser emitido pelo fornecedor ou prestador de servicos, sempre esteja em
causa a prestacao de um servigo ou aquisicdo de um bem ou prestacdo de um servico sujeito a
IVA e da DIC resulta um ato tributario stricto sensu, a liquidacdo de CSR da competéncia da
AT e que é impugnavel nos termos do artigo 51.° do CPTA.

Na DIC esta em causa um Imposto Especial ao Consumo (IEC), o qual é devido pela introducédo
no consumo de produtos petroliferos.

As entidades que introduzem os combustiveis no consumo e que estejam registadas como tal,
como é o caso da B... SA, sdo os sujeitos passivos da CSR e tém a posicdo de entidades
obrigadas a proceder ao pagamento ao Estado, ndo a Requerente. E, com base nas faturas juntas
com o PPA, ndo € possivel comprovar qual a entidade que procedeu a introdu¢do no consumo,
se submeteu as DICs respetivas, se procederam ou nao a esse pagamento porque ndo € junto
qualquer documento que se possa considerar como prova desse pagamento.

E, das faturas constam valores referentes ao IVA, ndo contendo aquelas quaisquer referéncias
a montantes pagos a titulo de ISP ou CSR, (estando a € 0,00 o campo das faturas referentes a
ISP/Outras contribuic6es) pelo que ndo permitem provar quaisquer pagamentos ao Estado do
ISP/CSR, consubstanciados pela apresentacdo dos respetivos Documentos Unicos de Cobranca
(e-DIC).

De salientar que impostos especiais sobre o consumo (IECs) sdo impostos monofasicos e o
facto tributario ocorre apenas na fase da declaracdo para consumo, o que, regra geral, ocorre

uma Unica vez.
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O regime previsto no CIEC (artigos 15.° a 20.°) ¢ o aplicavel quando se suscite a questdo da
revisdo do ato tributério e consequente reembolso com os fundamentos previstos nas mesmas
normas, incluindo o do erro na liquidacéo, como resulta do artigo 5.%, n.° 1 da Lei n.° 55/2007.
Como ocorre no ambito dos IEC, e em outros tipos de impostos, as disposices especiais
previstas nos respetivos cédigos prevalecem sobre as normas gerais previstas na LGT e no
CPPT.

Apenas a entidade que introduziu no consumo os combustiveis e apresentou nas Alfandegas as
DICs, o sujeito passivo de ISP/CSR, teria legitimidade para solicitar a AT o reembolso da CSR,
(artigos 15.° e 16.° do CIEC), ndo a Requerente.

Pelo exposto, considera-se que a Requerente ndo tem legitimidade processual para pedir a este
Tribunal Arbitral a apreciacdo dos atos de liquidacdo da CSR praticados pela Administracdo
Tributéria e Aduaneira com base nas DIC submetidas pela entidade que introduziu no consumo
0s combustiveis porque no ambito dos impostos especiais de consumo. Apenas a entidade
responsavel pela introducdo dos produtos no consumo e pelo pagamento da CSR, tem
legitimidade para solicitar a apreciacdo e anulacdo das referidas liquidacdes e consequente
reembolso do montante correspondente, conforme o artigo 16.° do CIEC.

Acresce ainda o seguinte:

O RJAT néo contém a regulacao do pressuposto processual da legitimidade, como possibilidade
de intervencdo num processo contencioso, cuja conformacao juridica tem, assim, de proceder
do direito subsidiariamente aplicavel, por via da aplicacdo do seu artigo 29.°, n.° 1, que remete
para as disposicdes legais de natureza processual do CPPT, do CPTA e do CPC.

Da regra geral do direito processual, constante do artigo 30.° do CPC, resulta que é parte
legitima quem tem “interesse direto” em demandar, sendo considerados titulares do interesse
relevante, para este efeito, na falta de indicagdo da lei em contrario, “0s sujeitos da relacao
controvertida”. A mesma regra é reproduzida no processo administrativo, que confere
legitimidade ativa a quem “alegue ser parte na relacdo material controvertida” (v. artigo 9.°,
n.°1do CPTA).

A legitimidade no processo €, pois, recortada pelo conceito central de “relagéo material” que,
no ambito fiscal, ha de ser uma relacdo regida pelo direito tributério, a qual subjaz um ato

tributario, cujo sujeito passivo € delimitado no artigo 18.°, n.° 3 da LGT, como “a pessoa
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singular ou coletiva, o patrimoénio ou a organizacdo de facto ou de direito que, nos termos da
lei, estd vinculado ao cumprimento da prestacdo tributéria, seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel.”.

Neste dominio, a legitimidade ndo pode deixar de ser enquadrada no ambito das relacdes
juridicas tributarias que se estabelecem entre a administragdo tributéria, agindo como tal, e as
pessoas singulares ou coletivas e entidades equiparadas (v. artigo 1.%, n.° 2 da LGT).

O CPPT consagra uma norma especifica a legitimidade no processo judicial tributario,
atribuindo-a aos ‘“contribuintes, incluindo substitutos e responsaveis, outros obrigados
tributarios, as partes dos contratos fiscais e quaisquer outras pessoas que provem interesse
legalmente protegido” (v. artigo 9.%, n.% 1 e 4 do CPPT).

No mesmo sentido, ainda que se refira somente a legitimidade no procedimento, a LGT
determina no seu artigo 65.° que “tém legitimidade no procedimento 0s sujeitos passivos da
relacdo tributaria e quaisquer pessoas que provem interesse legalmente protegido.”. E o artigo
78.°da LGT, no ambito da revisdo dos atos tributarios, assegura a mesma posicao apelando aos
conceitos de sujeito passivo e de contribuinte.

Em relacdo aos sujeitos passivos ndo originarios, o legislador teve a preocupacao de justificar,
especificadamente, a razdo pela qual lhes é concedida legitimidade processual. Assim, quanto
aos responsaveis solidarios, a legitimidade processual deriva “da exigéncia em relacédo a eles
do cumprimento da obrigacédo tributaria ou de quaisquer deveres tributarios, ainda que em
conjunto com o devedor principal” (v. artigo 9.°, n.° 2 do CPPT). E, relativamente aos
responsaveis subsidiarios, esta associada ao facto “de ter sido contra eles ordenada a reversao
da execucdo fiscal ou requerida qualquer providéncia cautelar de garantia dos créditos
tributarios” (v. artigo 9.°, n.° 3 do CPPT). Em ambas as situagdes constitui-se uma relagdo
juridico-tributaria entre estas categorias de sujeitos passivos derivados e o credor tributario
Estado, que encerra prestacdes — principais (de pagamento da obrigacgéo tributaria) e acessorias
—, 0 que sucede igualmente com outra categoria de sujeito passivo (ndo originario), o substituto.
Compreende-se que o legislador ndo tenha adotado um conceito irrestrito de legitimidade ativa,
rodeando-se de algumas cautelas, atentas as dificuldades praticas que uma tal abertura
suscitaria, quer na ligacdo entre o ato de liquidacdo do imposto, a determinacao da sua efetiva

repercussao (economica) e a determinacdo do seu quantum; quer ainda no potencial
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desdobramento/duplicacdo de devolugdes de imposto indevidas: simultaneamente ao sujeito
passivo e ao(s) multiplos repercutido(s) econdmicos da cadeia de valor. A ser assim, 0 mesmo
imposto poderia ser restituido a diversos intervenientes, de forma dificilmente controlavel, com
manifesto prejuizo para o Estado, em colisdo com os principios da igualdade e da
praticabilidade.

Apesar de a LGT estender a legitimidade ativa ao repercutido legal?, que, como acabamos de
ver, ndo é sujeito passivo, a CSR ndo constitui um caso de repercussdo legal.

A Lei n.° 55/2007, que institui a CSR, ndo contém qualquer referéncia sobre quem deve recair
o encargo do tributo. Basta atentar, para esta conclusao, no seu artigo 5.°, n.° 1: “A contribui¢ao
de servico rodoviario é devida pelos sujeitos passivos do imposto sobre os produtos petroliferos
e energeticos, sendo aplicavel a sua liquidacéo, cobranca e pagamento o disposto no Cadigo
dos Impostos Especiais de Consumo, na lei geral tributaria e no Cddigo de Procedimento e
Processo Tributario, com as devidas adaptacdes.”. Assim, o legislador limitou-se a identificar
0 sujeito passivo da CSR, nada acrescentando sobre a repercussao da mesma, pelo que o artigo
5. n.° 1 ndo remete para o artigo 2.° do Codigo dos IEC, mas apenas para as hormas desse
codigo que regulam a liquidacgdo, cobranca e pagamento do imposto pelo sujeito passivo.

Em sintese, a Lei n.° 55/2007, de 31 de agosto, que instituiu a CSR ndo contempla qualquer
mecanismo de repercussdo legal, nem sequer, adiante-se, de repercussdo meramente
econdmica, isto, sem prejuizo de ser um dado que, em principio, as empresas repassam nos
precos praticados 0s gastos em que incorrem, independentemente da sua natureza (e, portanto,
incluindo os gastos tributarios), por forma a concretizarem o objetivo lucrativo que preside a
sua criacdo e manutencdo (vide artigos 22.° do Cddigo das Sociedades Comerciais e 980.° do
Codigo Civil)2.

! Desta forma, a lei implica (e pressupde) que o repercutido legal é titular de um interesse legalmente protegido,
condicdo exigida para que possa intervir em juizo (vide artigo 9.%, n.%s 1 e 4 do CPPT), ndo o fazendo, porém, em
relacdo ao mero repercutido de facto, pelo que, neste caso, a repercussao tem de ser demonstrada, ndo se podendo
presumir.

2 De referir que a alteragdo legislativa do Cddigo dos IEC, ocorrida em dezembro de 2022, que passou a consagrar
a repercussdo nos IEC, além de néo ser subsidiariamente aplicdvel a CSR, por falta de norma remissiva, mesmo
que o fosse, ndo poderia reger a situagdo em analise porque é posterior a data dos factos. Esta conclusdo néo resulta
afastada pela atribuicdo de natureza interpretativa pelo legislador (artigo 6.° da Lei n.° 24-E/2022, de 30 de
dezembro), pois a retroatividade inerente as leis interpretativas “é necessariamente material e, caso esteja em
causa a interpretacdo legal de normas fiscais, ndo pode deixar de estar abrangida pela proibicdo da
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De salientar que a mera repercussdo econémica ndo é, por si so, atributo de legitimidade
processual, que reclama, nos termos da lei, a demonstracdo de um interesse legalmente
protegido, i.e., que mereca a tutela do direito substantivo. Sendo que, na situacéo concreta, nem
sequer tal repercussdo foi minimamente evidenciada.

Interessa ainda sublinhar que a Requerente ndo tem a qualidade de consumidor de combustiveis,
no sentido de consumidor final sobre o qual recai ou deve recair o encargo do tributo, na l6gica
da repercussdo economica que subjaz nomeadamente aos Impostos Especiais de Consumo
(“IEC”). Na verdade, o combustivel adquirido ¢ um fator de produgao no circuito econémico,
pelo que, se a CSR se destina a ser suportada pelo consumidor, a partida, a Requerente néo faz
parte das entidades potencialmente lesadas, que sdo 0s consumidores e ndo os operadores
econdmicos (v. neste sentido as decises dos processos arbitrais n.%s 408/2023-T, de 8 de janeiro
de 2024, e 375/2023-T, de 15 de janeiro de 2024).

Ora, ao ndo revestir a qualidade de sujeito passivo de CSR (seja como contribuinte direto,
substituto ou responsavel), nos termos do citado artigo 18.%, n.° 3 da LGT, nem sendo parte em
contratos fiscais, a Requerente s teria legitimidade para demandar a Requerida e solicitar o
reembolso do imposto [CSR] se comprovasse que € titular de um interesse legalmente protegido
(v. artigo 9.°,n.% 1 e 4 do CPPT).

Assim, teria que alegar e demonstrar factos que suportassem a aplicacdo da norma residual
atributiva de legitimidade, em concreto, que o sujeito passivo lhe tinha transferido o encargo
econdmico da CSR e, cumulativamente, que esse encargo tinha sido por si suportado a final, ou
seja, sem que tivesse sido repassado no &mbito da atividade desenvolvida (por via do prego dos
servigos praticado com os seus clientes).

Conforme antes referido, a Requerente ndo logrou atestar que foi repercutida e que suportou a
CSR contra a qual reage, ou a medida em que a suportou. E esta seria, segundo entendemos, a
unica forma de Ihe poder ser reconhecida a legitimidade residual para a presente acéo arbitral,
tendo em conta que ndo € sujeito passivo, nas diversas modalidades que o conceito acomoda,

nem repercutido legal.

retroatividade consagrada no artigo 103.°, n.° 3, da Constituigdo.” (v. Acorddo do Tribunal Constitucional n.°
751/2020, de 16 de dezembro de 2020).
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Por fim, em cumprimento do desiderato do direito nacional e da Uni&o Europeia, ndo se diga
que a Requerente ficou desprovida de tutela, pois nada impede o ressarcimento, através de uma
acao civil de repeticdo do indevido instaurada contra os seus fornecedores, se reunir os devidos
pressupostos, nos termos declarados pelo Acérddo do Tribunal de Justica, de 20 de outubro de
2011, no processo C-94/10, Danfoss A/S (pontos 24 a 29). Nesta perspetiva, esta acautelada a
observancia do principio fundamental da tutela jurisdicional efetiva (v. artigo 20.° da
Constituicao).

De notar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo ja entendeu, em relacéo a
um caso de liquidagdo de Imposto Automoével (correspondente ao atual Imposto sobre
Veiculos), que o adquirente ndo tem legitimidade para impugnar a respetiva liquidacéo,
precisamente por ndo se tratar de um caso de repercussao legal (v. Acordao de 1 de outubro de
2003, processo n.° 0956/03).

Em sintese, ndo tendo ficado provada a repercussdo da CSR pelos fornecedores de
combustiveis, nem que a Requerente suportou o encargo econémico do imposto, falece-lhe
legitimidade para pedir a apreciacdo das respetivas liquidaces e o reembolso do imposto,
solucdo que se enquadra numa interpretacdo conforme a Constituicdo (v. artigo 268.%, n.° 4),
porquanto o direito a impugnacao dos atos lesivos ndo pode deixar de reportar-se aos sujeitos
cuja esfera juridico-patrimonial sofreu a lesdo (os lesados) e ndo a outros.

A concluséo da ilegitimidade da Requerente também se retira da exegese do Codigo dos IEC,
aplicavel a CSR na parte referente a liquidacdo, cobranca e pagamento do imposto (por
remissao do artigo 5., n.° 1 da Lei n.° 55/2007). Conforme declara o acérddo do CAAD, de 1
de fevereiro de 2024, proferido no &mbito do processo 296/2023-T, “qualquer que seja, em tese
geral, a possibilidade de o repercutido invocar a ilegalidade das liquidacBes que originam a
repercussao, no ambito dos impostos especiais de consumo hd uma norma que o veda e que 0
legislador manteve inclume ao longo das 25 alteracdes que, em 24 anos, introduziu no CIEC:
adon.’2 do artigo 15.° (epigrafado “Regras gerais do reembolso”).” (realce nosso)

A referida norma (artigo 15.°, n.° 2, do Cddigo dos IEC) estabelece que “Podem solicitar o
reembolso o0s sujeitos passivos referidos no n.° 1 e na alinea a) do n.° 2 do artigo 4.° que tenham
procedido a introdugdo no consumo dos produtos em territorio nacional e provem o pagamento

do respetivo imposto.”.
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Desde a redacdo inicial destas normas, dada pelo Decreto-Lei n.° 73/2010, de 21 de junho, a
Unica alteracdo substancial registada foi o aditamento (pela Lei n.° 24-D/2022, de 30 de
dezembro) do “destinatario certificado” entre os sujeitos passivos identificados a cabeca da
norma sobre “Incidéncia subjetiva”. Quer dizer que nenhum legislador — nem mesmo o que
entendeu atribuir natureza interpretativa a alusdo a tipicidade da repercussdo dos impostos
especiais de consumo — considerou necessario, para o que ora importa, alargar o circulo dos
“sujeitos passivos” para 14 do “destinatario certificado”.

Quer dizer que sé os sujeitos passivos ai identificados (no artigo 4.°), e s6 quando preencham
requisitos adicionais, podem suscitar questdes sobre, tal como resulta do n.° 1 desse artigo 15.°,
“0 erro na liquidacéo”. Ora, esta solugdo apresenta total cabimento face a impraticabilidade
que seria fazer a gestdo de um sistema demasiadamente aberto a todo o género de reembolsos,
com uma duvidosa forma de controlo. A esta mesma conclusdo chegaram, entre outras, as
decisbes proferidas nos processos arbitrais n.°s, 296/2023-T, 297/2023-T, 375/2023-T e
633/2023-T, 40/2023-T, 114/2024-T.

A Requerente refere que a da Lei 55/2007 (diploma que criou a CSR) , por violacdo da Diretiva
2008/118, € ilegal também a liquidacdo de CSR ¢ ilegal

Pelo exposto julga-se procedente a exce¢do dilatdria de ilegitimidade da Requerente quanto ao
pedido de apreciacdo dos atos de liquidacdo de CSR, a qual constitui uma excec¢éo dilatéria de
conhecimento oficioso que obsta a que o Tribunal conheca a questdo de fundo e demais
questdes suscitadas, com a consequente absolvi¢do da Requerida da instancia, nos termos do
disposto nos artigos 9.° do CPPT, 65.°da LGT, 55.%, n.° 1, alinea a) e 89.%, n.% 2 e 4, alinea e)
do CPTA, ex vi artigo 29.°, n.° 1 do RJAT, ficando prejudicados todos 0s passos seguintes no

iter cognoscitivo acima delineado.

5. Deciséo

a) Julgar procedente a excecdo da incompeténcia material do Tribunal Arbitral para apreciar 0s
atos de repercussao de CSR;

b) Julgar procedente a excecédo dilatdria de ilegitimidade da Requerente quanto ao pedido de

apreciacédo dos atos de liquidacdo de CSR;
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c) Julgar improcedente o pedido de reembolso de CSR e 0s juros indemnizatorios peticionados;
¢) Em consequéncia, absolver a AT da instancia, condenando a Requerente nas custas.

6. Valor do processo

Atendendo ao disposto no artigo 97.°-A do CPPT, aplicavel ex vi artigo 29.%, n.° 1, alinea a), do
RJAT, e do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributaria,
fixa-se ao processo o valor de €. 220.754,74, indicado pela Requerente sem oposi¢do da

Requerida.

7. Custas

Nos termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem
Tributéria, as custas sdo no valor de € 4.284,00 a suportar pela Requerente, conforme ao
disposto nos artigos 12.°, n.° 2, e 22.°, n.° 4, ambos do RJAT, e artigo 4.° do Regulamento de
Custas nos Processos de Arbitragem.

Notifique-se.
Lisboa, 27 de marco de 2025

Os Arbitros

(Regina de Almeida Monteiro — Presidente e Relatora)

(José Nunes Barata — Adjunto)

(Tomas Castro Tavares - Adjunto)
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