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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 646/2024-T
Tema: IRS. Caducidade do direito de agao. “Tonnage tax”. Decreto-Lei n® 92/2018,

de 13 de novembro. Isencdo das remuneracdes de tripulantes de navios e

embarcacoes. Sociedades residentes noutro Estado Membro da UE.

I - No caso de ser deduzida reclamacéo graciosa, sem que tenha havido indeferimento expresso, o
direito de impugnar (pedido de constituicdo do tribunal arbitral) nasce a partir da formagao da
presuncdo do indeferimento técito. Todavia, ha sempre a possibilidade de impugnar
antecipadamente, antes da formagéo do indeferimento tacito, desde que o pedido de constituicio
do tribunal arbitral seja apresentado ainda dentro do prazo de 90 dias a partir do termo do
pagamento voluntario, o que ndo sucedeu no caso da liquidagdo contestada relativa ao ano de
20109.

Il - A isengdo de IRS prevista no art.° 4° do Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de Novembro, que
institui o Regime do Registo de navios e embarcacdes simplificado e de determinagdo da matéria
coletavel é aplicavel a um sujeito passivo que prestou atividade de marinheiro a bordo de uma
embarcacao registada na Dinamarca e explorada por entidade residente no mesmo pais, estando
reunidos todos os restantes requisitos para a aplicacdo do regime.

111 — O artigo 4.°, n.° 1 do Decreto-Lei 92/2018, de 13 de novembro, que prevé a isencédo de IRS
aplicavel aos tripulantes, deve ser interpretado no sentido de exigir que 0s navios ou embarcagdes
se encontrem registados por pessoas coletivas que exer¢cam a opcao pelo regime de tonnage tax
portugués ou por um outro regime anélogo em vigor num Estado-Membro da Unido Europeia ou
do Espago Econémico Europeu.

DECISAO ARBITRAL

O érbitro Pedro Miguel Bastos Rosado, designado pelo Conselho Deontolégico do Centro de

Arbitragem Administrativa para formar o Tribunal Arbitral Singular, decide o seguinte:
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l. Relatorio

1. A..., contribuinte fiscal n.° ..., casado com B..., residente na Rua ..., n.° ..., ...-... Vila do
Conde, doravante designado por Requerente, apresentou, em 15 de maio de 2024, pedido de
pronuncia arbitral, tendo por objecto os seguintes atos praticados pela Autoridade Tributéria e
Aduaneira (“AT”):

(1) liquidacao de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) com o n.°
2023...., relativa ao ano de 2019, nos termos da qual resultou um valor total a pagar de €
5.028,08, incluindo imposto e juros compensatorios, na sequéncia do indeferimento tacito
(presumido) da reclamacdo graciosa apresentada que manteve inalterado aquele ato de
liquidacéo; e,

(i1) liquidacdo de Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS”) com o
n.° 2023..., relativa ao ano de 2022, nos termos da qual resultou um valor total a pagar de €
4.264,93, incluindo imposto e juros compensatérios, na sequéncia da decisdo expressa de
indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada que manteve inalterado aquele ato de
liquidacdo, cujas anulagOes pretende, mais peticionando a restituicdo integral dos valores
indevidamente pagos, acrescido de juros indemnizatdrios, sendo Requerida a AUTORIDADE
TRIBUTARIA E ADUANEIRA, doravante também designada por Requerida ou AT.

2. O pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi aceite pelo Senhor Presidente do Centro de
Arbitragem Administrativa (CAAD), em 17 de maio de 2024, e posteriormente notificado a
AT.

3. O Requerente nao procedeu a nomeacéo de arbitro, pelo que, ao abrigo do disposto no n.° 1
do artigo 6.° e da alinea a) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o Senhor Presidente do Conselho
Deontoldgico do CAAD designou, em 8 de julho de 2024, o signatario como arbitro do tribunal

arbitral singular, o qual comunicou a aceitacdo da designacao dentro do prazo legal.
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4. Em 8 de julho de 2024, as partes foram notificadas da designacéo do arbitro, ndo tendo
arguido qualquer impedimento.

5. Assim, em conformidade com o preceituado na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 11.° do RJAT, o

tribunal arbitral singular foi constituido em 26 de julho de 2024.

6. Notificada nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 17.° do RJAT, a Requerida
apresentou resposta em 6 de agosto de 2024, tendo junto o “processo administrativo” (adiante
designado apenas por PA).

7. Na sua resposta a AT suscitou a excecdo da caducidade do direito de acao.

8. Em 9 de agosto de 2024, o Requerente exerceu o contraditorio quanto a matéria de excecdo
suscitada pela Requerida na sua resposta.

9. Por despacho de 28 de setembro de 2024 foi dispensada a reunido prevista no artigo 18.° do
RJAT e determinou-se que 0 processo prosseguisse com alegacdes escritas facultativas, o
Requerente no prazo de 10 dias contados da notificacdo do despacho, e a Requerida no prazo
de 10 dias contado da notificacdo das alegacGes da Requerente, ou da falta de apresentacdo das
mesmas.

10. As partes ndo apresentaram alegacoes.

11. Por despacho de 24 de janeiro de 2025, o Tribunal determinou a prorrogacdo por dois meses

do prazo estabelecido no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT, ao abrigo do disposto no seu n.° 2.
I1. Saneamento

1. O tribunal arbitral foi regularmente constituido, a face do preceituado nos arts. 2., n.° 1,
alinea a), e 10.,n.° 1, do DL n.° 10/2011, de 20 de Janeiro.
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2. As partes estdo devidamente representadas, gozam de personalidade e capacidade judiciarias
e tém legitimidade (artigo 4.° e n.° 2 do artigo 10.°, do mesmo diploma e artigo 1.° da Portaria
n. 112-A/2011, de 22 de Marco).

3. O processo ndo enferma de nulidades.

4. O Tribunal é competente.

I11. Matéria de fato

1. Fatos provados

Déo-se como provados 0s seguintes fatos relevantes para a decisao:

A) O Requerente, nos anos de 2019 e 2022, prestou a atividade profissional de marinheiro de
primeira classe, ao abrigo de um contrato individual de trabalho ao servi¢co da entidade
empregadora denominada C... A/S;

B) A sociedade C... A/S tinha, as datas dos factos tributérios, residéncia fiscal na Dinamarca;

C) A sociedade C... A/S encontrava-se abrangida pelo regime especial de tributacdo designado

por “Tonnage Tax”, ao abrigo da lei dinamarquesa, nos anos de 2019 e de 2022;

D) Nos anos de 2019 e de 2022, o Requerente exerceu a sua atividade profissional a bordo a

bordo dos navios e , com pelo menos 50% da tripulagao europeia ou do Espaco

Economico Europeu, por um periodo superior a 90 dias;
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E) Em 22 de novembro de 2023, a AT emitiu a liquidacéo de IRS n.° 2023..., relativa ao ano de
2019, que incluiu rendimentos de trabalho dependente no estrangeiro (Dinamarca), no montante

de € 28.473,47, no montante a pagar de € 5.028,08 (imposto e juros compensatorios).

F) Em 25 de janeiro de 2024, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra a liquidacéo
de IRS do ano 2019, tendo dado origem ao procedimento n.° ...2024...;

G) O procedimento de reclamacédo graciosa n.° ...2024... nao foi decidido até 15 de maio de
2024, data em que a Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral que
deu origem ao presente processo;

H) Em 11 de outubro de 2023, o Requerente apresentou declaracdo modelo 3 de IRS, relativa
ao ano de 2022, que inclui que incluiu rendimentos de trabalho dependente no estrangeiro
(Dinamarca), no montante de € 29.714,18, que deu origem a liquidagdo n.° 2023..., no montante

a pagar de € 4.264,93 (imposto e juros compensatorios);

I) Em 08 de janeiro de 2024, o Requerente apresentou reclamacéo graciosa contra a liquidagéo
de IRS do ano 2022, tendo dado origem ao procedimento n.° ...2024...;

J) Em 15 de fevereiro de 2024, foi proferido pela AT despacho de indeferimento no
procedimento de reclamagéo graciosa n.° ...2024..., que foi notificado ao ora requerente, na
pessoa da sua mandataria, em 22 de fevereiro de 2024, através do oficio n.° 2024... de 15 de

fevereiro de 2024;

L) O Requerente efetuou o pagamento das quantias de liquidadas de IRS relativas aos anos de
2019 e 2022.

2. Fatos ndo provados e fundamentacdo da matéria de fato dada como provada e néo

provada
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Relativamente a matéria de fato, o Tribunal ndo tem que se pronunciar sobre tudo o que foi
alegado pelas partes, cabendo-lhe, sim, o dever de selecionar os fatos que importam para a
deciséo e discriminar a matéria provada da ndo provada (cfr. artigo 123.°, n.° 2, do CPPT e
artigo 607.°, n.° 3 do CPC, aplicaveis ex vi artigo 29.°, n.° 1, als. a) e e), do RJAT).

Deste modo, os fatos pertinentes para o julgamento da causa séo escolhidos e recortados em
funcdo da sua relevancia juridica, a qual é estabelecida em atencdo as varias solucdes plausiveis
da(s) questdo(Bes) de Direito (cfr. artigo 596.° do CPC, aplicavel ex vi artigo 29., n.° 1, al. e),
do RJAT).

Os fatos provados baseiam-se nos documentos juntos pelo Requerente com o seu pedido de
pronuncia arbitral (PPA) e nos documentos constantes do processo administrativo (PA), cuja
autenticidade ndo foi colocada em causa, bem como nas posigdes assumidas pelas partes nos

articulados apresentados.

Déo-se por integralmente reproduzidos, para os devidos efeitos, todos os documentos juntos

pelo Requerente no PPA e os constantes do PA.
N&o se deram como provadas nem nao provadas alegacOes feitas pelas partes e apresentadas
como factos, consistentes em afirmac@es estritamente conclusivas, insuscetiveis de prova e cuja

validade teré de ser aferida em relacdo a concreta matéria de facto consolidada.

Né&o existem quaisquer outros factos com relevancia para a decisao arbitral que nao tenham sido

dados como provados.
V. Matéria de Direito

1. A excecdo — caducidade do direito de agdo
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Importa apreciar previamente a exce¢do da caducidade do direito de acdo suscitada pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira na sua Resposta.

Na sua Resposta, a Requerida veio dizer que o Requerente “opta por impugnar, no presente
PPA, as liquidagdes de IRS n.°s 2023... e 2023..., respeitantes aos anos de 2019 e 2022, cujo 0
prazo de pagamento terminou em 10.01.2024 e 22.11.2023, respetivamente” e que “(...) ndo
peticiona, a final, a anulacdo do indeferimento tacito da reclamacdo n.° ...2024... e o

indeferimento expresso da reclamacéo n.° ...2024...”.

Assim, no entender da Requerida, “(...) ndo tendo o Requerente sindicado os atos em segundo
grau, inexiste o apoio que poderia firmar a tempestividade do pedido e, consequentemente, a
possibilidade de o Tribunal apreciar o pedido formulado relativamente aos atos de liquidacéao
impugnados”, pelo que “(...) estando os poderes de cogni¢do do Tribunal limitados pelo pedido,
e ndo o podendo, como é 6bvio exceder, fica o Tribunal impedido de apreciar e declarar (o que

quer que seja) relativamente ao pedido concretizado, por o mesmo ser intempestivo.”.

Acrescenta que estando os poderes de cogni¢do do Tribunal limitados pelo pedido, fica o
Tribunal impedido de apreciar e declarar a ilegalidade e consequente anulagdo dos atos de
liquidacdo, por intempestividade, devendo, nestes termos, a AT ser absolvida da instancia e ser

julgada procedente a execdo de caducidade do direito de acéo.

Em 9 de agosto de 2024 veio o Requerente exercer o contraditorio relativamente a excecdo

deduzida pela AT, tendo ai pugnado pela tempestividade de apresentacdo do pedido.

O Requerente alega que a “questdo que o Requerente submete a apreciacdo deste tribunal
consiste em saber se da legalidade do acto tributario sindicado” e que “(E)ssa apreciacao pode
ocorrer tanto com a impugnacao contenciosa ou pedido de pronancia arbitral imediato, como
com a impugnac&o contenciosa ou pedido de prondncia arbitral subsequente a uma decisao de
indeferimento da reclamacéo graciosa, uma vez que num e noutro caso 0 objecto do processo e

0 pedido de anulagéo séo dirigidos a apreciacao da legalidade do acto tributario sindicado.”.
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Acrescenta, referido-se a diversa jurisprudéncia, que “ainda que o Requerente tivesse indicado
no petitorio final que o pedido de impugnacao tinha como objecto o despacho de indeferimento
do acto de reclamacéo tal ndo obstava a que o tribunal conhecesse dos vicios do acto de
liquidacdo”, uma vez que “nos casos em que a impugnacao judicial tem por objecto imediato a
deciséo de indeferimento, a liquidacédo reclamada, constitui o seu objecto mediato, desta forma,

ambos constituem objecto de tal impugnacado.”.

Entende o Tribunal que, neste ponto e com a argumentacdo deduzida, ndo assiste razdo a
Requerida.

Com efeito, ao longo do pedido de prondncia arbitral sdo diversas as referéncias as reclamacées

graciosas e as disposicOes legais que permitem legitimar a sua atuacéo.

Fa-lo no artigo 7° (“Por nao se conformar com as apontadas liquidagdes de IRS, o Requerente
apresentou as necessarias e respetivas reclamacgdes graciosas dos atos de liquidacdo ora em
crise”), no artigo 8° (“Fé-lo em 08.01.2024 relativamente ao ato de liquidagdo do Imposto sobre
0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) e juros compensatorios relativo ao periodo de 2022,
e em 25.01.2024 relativamente ao ato de liquidacdo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Singulares (IRS) e juros compensatorios relativo ao periodo de 2019 — conforme documentos
9 e 10, que se juntam em anexo € cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido”), no artigo
9° (“Por despacho proferido em 15.02.2024 o Requerente foi notificado da decisdo de
indeferimento da Reclamacao referente ao ano de 2022 — conforme documento 11, que se junta
em anexo e cujo teor aqui se da por integralmente reproduzido.”) e no artigo 10° (“Quanto a
reclamacdo graciosa apresentada pela liquidacdo referente ao ano de 2019, ainda ndo obteve
qualquer decisao, beneficiando assim da presunc¢édo de indeferimento tacito nos termos e para
os efeitos do disposto no n° do Art.° 57.° da LGT, bem como do previsto no Art.° 76.° e na
alinea d) do Art.° 102.°, ambos do CPPT.”).
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Ou seja, depreende-se deste articulado que o Requerente, ao discutir a ilegalidade dos atos
tributérios de liquidacdo (atos mediatos), ndo prescindiu de contestar os atos imediatos de

indeferimento expresso e de indeferimento tacito presumido das reclamacdes graciosas.

Como se concluiu, entre outros, no Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo (“STA”), de
28 de outubro de 2009, proferido no &mbito do processo n.° 0595/09:

“[a] reclamacdo graciosa tem como objecto um acto de liquidacdo. Nos casos em que a
reclamacdo graciosa é expressamente indeferida, o objecto do processo de impugnacéo
judicial é, formal e directamente, o acto de indeferimento, que manteve a liquidacéo que foi
objecto da reclamacdo, mas, o objecto real da impugnacdo, o acto cuja legalidade esta em
causa apurar, € o acto de liquidacdo que foi mantido pelo acto de indeferimento da

reclamacao”.

No mesmo sentido, determina o Acorddo do STA, de 16 de novembro de 2011, proferido no
processo n.° 0723/11 que “o processo de impugnacao judicial instaurado na sequéncia e por
causa de indeferimento expresso de uma reclamacéo graciosa tem por objecto imediato esse
mesmo indeferimento e por objecto mediato o acto de liquidacao cuja anulacao é visada a

final.”.

Veja-se, igualmente, o Acorddo do Tribunal Central Administrativo Sul (“TCA/S”) datado de
17 de marco de 2016, proferido no &mbito do processo n.° 08998/15, que aprecia inclusivamente
um recurso interposto contra uma decisdo do CAAD relativamente a mesma excecéo. Neste
acérddo do TCA-S, é mencionado que “o prazo para impugnar (o prazo de 90 dias que a
Impugnante dispunha para formular o pedido de constituicdo arbitral), nas situacdes em que
houve reclamacéo graciosa seguida de decisdo expressa, se conta da notificacao desta tltima
decisdo e nédo do terminus do prazo de pagamento voluntario da liquidacao”, acrescentando
que “ha uma estreita relacéo e interdependéncia entre 0s objectos mediato e imediato e que a
apreciagdo ou interpretacdo do pedido nestas situagfes ndao pode deixar de relevar essas
circunstancias de facto e direito” e destacando que “como igualmente se reconhece na sentenca

recorrida, a questao da existéncia da reclamacéo, ainda que ndo traduzida expressamente na

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

formulacdo do pedido [o que até nem foi 0 caso da Requerente], ndo foi olimpicamente
ignorada pela Impugnante”.

O Conselheiro Jorge Lopes de Sousa refere a este respeito que “formando-se indeferimento
tacito ou havendo lugar a notificacdo do indeferimento expresso da reclamacao graciosa, 0s
contribuintes dispdem sempre de um prazo de 90 dias para o efeito de apresentacéo do pedido
de pronancia arbitral.” (JORGE LOPES DE SOUSA, Guia da Arbitragem Tributaria —

Comentario ao Regime Juridico da Arbitragem Tributaria, Coimbra: Almedina, 2017, p. 163).

A deciséo arbitral do CAAD proferida no processo n.° 592/2016-T, de 11 de maio de 2017,
debrucou-se, igualmente, sobre a questdo de saber: “[m]as o que acontece se o contribuinte,
tendo reclamado graciosamente do ato de liquidacao, e visto indeferida essa reclamacéo, vier,
aproveitando o prazo contado desse indeferimento, impugnar a liquidacdo, sem pedir,
simultaneamente, a anulacé@o do ato de indeferimento? (...) Para a AT, como viu, o resultado
¢ a caducidade do direito de acdo. Nao do direito de acéo contra a decisdo de indeferimento
da reclamacédo graciosa — esta estaria em prazo — mas do direito de acdo contra o ato de
liguidacdo. A escorreita argumentacdo da AT é aliciante, mas ndo nos parece que conduza a
solugdo adequada. Como se viu, a mera impugnacgao do ato de indeferimento da reclamacao
graciosa seria de todo inconsequente, pois ndo arrastaria o apagamento do ato de liquidac&o.
Deveriam, pois, em rigor, ser impugnados ambos 0s atos — imediatamente, o de indeferimento
da reclamacéo; mediatamente, o de liquidacdo. Mas o que o tribunal apreciaria seriam, antes
de tudo, os fundamentos opostos a liquidacao, pois sem isso, pelas razdes expostas, nenhuma
tutela jurisdicional efetiva seria dada aos direitos do impugnante. O ato de indeferimento da
reclamacdo, ndo tendo feito mais do que manter, administrativamente, o de liquidacéo, cairia
por si, pois o0s vicios da liquidacdo transmitem-se-lhe — como ato secundario, ele sera ilegal
por néo ter reconhecido, devendo fazé-lo, a ilegalidade da liquidagao. De tudo isto resulta que
a relevancia do ato de indeferimento da reclamacéo graciosa tem a ver, mais do que com a sua
(i)legalidade, com a fixagdo do prazo para a impugnacéo da liquidagéo. Consequentemente, a
peticdo em que se pede apenas a declaracdo de ilegalidade da liquidacdo, sem formular
idéntico pedido relativamente ao indeferimento da reclamacéo (apesar de, no caso, se lhe ter
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amplamente referido e exposto os fundamentos da sua ilegalidade), enferma apenas de uma
imperfeicdo que, alias, o tribunal podia ter convidado a corrigir, ao abrigo do disposto no
artigo 18.°, alinea c), do RJAT.”.

E esta a posicdo do Tribunal, seja na situagdo de indeferimento expresso, seja na situacgéo de se

formar indeferimento tacito (presumido).

A peticdo em causa enferma apenas, no limite, de uma imperfeicdo que o tribunal podia ter
convidado a corrigir, ao abrigo do disposto no artigo 18.°, alinea c), do RJAT, e que néo o fez

por entender desnecessario.

Por outro lado, como resulta do disposto no artigo 2.%, n.° 1, alinea a), do RJAT, o objeto do
processo arbitral é o ato de liquidacéo e ndo a decisdo da reclamacdo graciosa, pelo que sempre
se dird que o Requerente ndo tinha de impugnar os indeferimentos expresso e tacito, mas sim

0s atos de liquidacdo que delas eram objeto.

Como resulta do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT, "o pedido de constituicao
de tribunal arbitral é apresentado™ "no prazo de 90 dias, contado a partir dos factos previstos
nos n.%s 1 e 2 do artigo 102.° do Codigo de Procedimento e de Processo Tributario, quanto aos
actos susceptiveis de impugnacdo autbnoma e, bem assim, da notificacdo da decisdo ou do

termo do prazo legal de decisdo do recurso hierarquico".

Por conseguinte, &€ manifesto que o prazo limite de pagamento ndo é o Unico termo inicial do
prazo para pedir a constituicdo de Tribunal Arbitral e que o podem ser quaisquer dos factos
indicados no artigo 102.° do CPPT.

Entre os factos suscetiveis de definirem o termo inicial do prazo para impugnar atos de

liquidacdo inclui-se a notificacdo dos atos que podem ser objeto de impugnagdo auténoma, o

que sucede com as decisdes de reclamaces graciosas ou de pedidos de revisdo oficiosa, como
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resulta do preceituado nos artigos 95.%,n.% 1 e 2, alinea d), da LGT e do artigo 97.%,n.° 1, alinea
c), do CPPT.

Ainda na alinea d) do n.° 1 do artigo 102.° do CPPT, prevé-se igualmente como termo inicial

desse prazo a «formacao da presuncao de indeferimento tacito».

Nos casos em que sdo impugnados atos de liquidacdo na sequéncia de indeferimento expresso,
é da nortificacdo da dessa decisdo de indeferimento expresso que se conta o prazo para

apresentacdo de pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

E, nos casos em que sdo impugnados atos de liquidacdo na sequéncia de indeferimento tacito,
é da sua formac&o que se conta o prazo para apresentacdo de pedido de constituicdo do tribunal

arbitral.

Ainda nos termos do art. 20.°, n.° 1, do CPPT, os prazos do procedimento tributario e de
impugnacao judicial contam-se nos termos do art. 279.° do Cadigo Civil, assim deixando clara

a natureza procedimental destes prazos, para efeito da sua contagem.

- Quanto a liquidacdo de IRS com o n.° 2023..., que inclui juros compensatérios, relativa ao ano
de 20109:

O prazo de pagamento voluntario desta liquidagdo terminou em 10 de janeiro de 2024.

Ora, em 25 de janeiro de 2024, foi instaurado o procedimento de reclamacao graciosa, pelo que
0 Requerente apresentou a reclamacéo, dentro do prazo de 120 dias previsto no n.° 1 do artigo
70.° do CPPT.

A reclamacdo graciosa que precede o presente pedido de pronuncia arbitral deu entrada num

momento em que o prazo de decisdo expressa da Administracdo Tributaria € de quatro meses,

findos os quais se presume o indeferimento tacito do pedido (art. 57.°n° 1 e 5 da LGT).
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Por conseguinte, volvidos quatro meses ap0s a apresentacdo da reclamacgdo graciosa,
presume-se o indeferimento tacito da mesma, momento esse, por sua vez, relevante para o
calculo e inicio da contagem do prazo de recurso hierdrquico, recurso contencioso ou

impugnacéo judicial, segundo o disposto no art. 57.°, n.°5, da LGT e 106.° do CPPT.

Nos termos do art. 57.°, n.° 3, da LGT, no procedimento tributario, os prazos sdo continuos e

contam-se nos termos do Cdédigo Civil.

Tendo a reclamacdo graciosa dado entrada no servigo competente no dia 25 de janeiro de 2024,
0 computo do termo — 4 meses — fixa-se a 25 de maio de 2024, de acordo com o art. 279.°,

alinea d) do Cadigo Civil.

No caso em apreco, formar-se-ia indeferimento tacito em 25 de maio de 2024, sendo no dia

seguinte que se iniciaria o prazo para deduzir pedido de constituicao do tribunal arbitral.

Em caso de presunc¢do de indeferimento tacito, o prazo para formular o pedido de constituicdo
de tribunal arbitral é de 90 dias, de acordo com o art. 10.%, n.° 1, alinea a), do RJAT e art. 102.°,
n.° 1, alinea d), do CPPT.

Todavia, o Requerente apresentou o pedido de constituicdo do tribunal arbitral em 15 de maio
de 2024, antes se formar o indeferimento tacito (presumido), o que s6 ocorreria em 25 de maio
de 2024.

Pelo que que o Requerente ndo pode beneficiar do prazo para o pedido constitui¢do do tribunal
arbitral se, em 15 de maio de 2024, quando o termo inicial desse prazo apenas ocorre com a

«formacédo da presuncao de indeferimento tacito».

Sem prejuizo, haveria sempre a possibilidade de apresentar o pedido de constituicdo do tribunal
arbitral antecipadamente, antes do indeferimento técito, desde que a impugnacdo fosse
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deduzida ainda dentro do prazo de 90 dias a partir do termo do pagamento voluntério. [art.102.°,
n.°1, al. a) do CPPT].

Simplesmente, se 0 prazo de pagamento voluntario desta liquidacéo terminou em 10 de janeiro
de 2024 e se o pedido de constituicdo do tribunal arbitral foi apresentado em 15 de maio de
2024, nesta ultima data j& havia decorrido, h&4 muito, o prazo de 90 dias a partir do termo do
pagamento voluntério, cujo primeiro dia era o dia 11 de janeiro de 2024 e terminou em 9 de
abril de 2024.

Portanto, quando deu entrada o o pedido de constituicéo do tribunal arbitral, ndo havia deciséo
da administracdo tributaria, mas, também, ainda ndo tinha decorrido o prazo de quatro meses
desde a data em que a reclamacao deu entrada na AT, pelo que a impugnacéo foi indevidamente

antecipada.

Neste sentido, vide o acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 23 de junho de
2021, da 22 Secdo — Contencioso Tributario, proferido ambito do processo 00221/04.7BEPRT,

bem como a jurisprudéncia do STA ai referida (www.dgsi.pt).
Sendo a questdo da tempestividade de conhecimento oficioso, o pedido de constituicdo do
tribunal arbitral, relativamente a liquidacdo de IRS do ano de 2019, é intempestivo, verificando-

se relativamente a esta liquidacdo a caducidade do direito de acédo.

- Quanto a liquidacéo de IRS com o0 n.° 2023..., que inclui juros compensatérios, relativa ao ano
de 2022:

O prazo de pagamento voluntario desta liquidacao terminou em 22 de novembro de 2023.
Ora, em 8 de janeiro de 2024, foi instaurado o procedimento de reclamacéo graciosa, pelo que

0 Requerente apresentou a reclamacgao dentro do prazo de 120 dias previsto no n.° 1 do artigo
70.° do CPPT.
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Como atrés se referiu, entre os factos suscetiveis de definirem o termo inicial do prazo para
impugnar atos de liquidagdo inclui-se a notificacdo dos atos que podem ser objeto de
impugnacédo autdbnoma, o que sucede com as decisdes de reclamacdes graciosas, como resulta
do preceituado nos artigos 95.°, n.°s 1 e 2, alinea d), da LGT e do artigo 97.°, n.° 1, alinea c), do
CPPT.

Em 15 de fevereiro de 2024, foi proferido despacho de indeferimento no procedimento de
reclamacdo graciosa n.° ...2024..., que foi notificado ao Requerente, na pessoa da sua
mandataria, em 22 de fevereiro de 2024, através do oficio n.° 2024... de 15 de fevereiro de 2024.
Relativamente a esta liquidacdo de IRS do ano de 2022, se o pedido de constitui¢do do tribunal
arbitral foi apresentado em 15 de maio de 2024, nesta data ndo havia ainda decorrido o prazo

de 90 dias para a apresenta¢do do pedido de constituicdo do tribunal arbitral.

Assim, quanto a esta liquidacdo de IRS relativa ao ano de 2022, improcede a exce¢do da

caducidade do direito de acdo suscitada pela Requerida.

2. Apreciacao do mérito do pedido de prondncia arbitral

2.1. Posicdes das Partes

Para fundamentar o pedido de pronuncia arbitral, 0 Requerente alegou, em suma, 0 seguinte:

- que “por for¢a do n.° 4 do citado Decreto-lei n.® 92/2018, de 13 de novembro”, os rendimentos

auferidos pelo Requerente na Dinamarca beneficiam de isencdo de IRS em Portugal,
- que a “isencdo &, por forga do art.’ 2°, n.° 2 do citado diploma legal, aplicavel aos tripulantes

de navios ou embarcagdes registadas no registo convencional portugués ou num outro Estado

Membro da Uni&o Europeia ou do Espago Econdmico Europeu utilizados por pessoas coletivas
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que exercam a opgdo pelo regime especial de determinacdo da matéria coletavel e afetos as

atividades previstas neste regime”’;

- que “o Requerente, como residente fiscal em Portugal, pode usufruir desse beneficio, desde
que: - Tenha permanecido como tripulante a bordo pelo periodo minimo de 90 dias, em cada
um dos anos aqui em causa; e - O navio ou embarcacao onde trabalhou seja considerado elegivel

para efeitos do regime especial de determina¢do da matéria coletavel”;

- que o Requerente provou “que trabalhou, nos anos em causa, para a empresa denominada “C...
A/S”, com sede na Dinamarca, e que o periodo de trabalho em cada um desses anos totalizou
um periodo superior a 90 dias” e que “a empresa “C... A/S” estava abrangida pelo “Dannish

Tonnage Tax Scheme” nos anos em causa.”;

A AT defende, em suma, 0 seguinte:

- que “o Requerente ndo demonstra, nem alega, que os navios em que foi tripulante, optaram
pelo regime especial de determinacdo da matéria coletavel previsto no Decreto-Lei n.° 92/2018,

de 13 de novembro”;

- que "ndo figura a entidade C... A/S, como sujeito passivo de IRC, nem, tdo pouco, tera optado

pelo regime previsto no Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro”.

2.2. Da legalidade da liquidacéo de IRS relativa ao ano de 2022

Esta apenas em causa discutir e julgar da legalidade da liquidagédo de IRS relativa ao ano de
2022, uma vez que, como de decidiu anteriormente, o pedido de constituicdo do tribunal

arbitral, relativamente a liquidacdo de IRS do ano de 2019, é intempestivo, verificando-se

relativamente a esta liquidacdo a caducidade do direito de acao.
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Assim, a Unica questdo a apreciar nos presentes autos € a de saber se o regime fiscal instituido
pelo art.° 4° do Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de Novembro, que institui o0 Regime do Registo
de navios e embarcacGes simplificado e de determinacdo da mateéria coletavel é aplicavel a um
sujeito passivo que prestou atividade de marinheiro a bordo de uma embarcacéo registada na
Dinamarca e explorada por uma entidade residente na Dinamarca, portanto ndo sujeita a IRC
em Portugal, estando reunidos todos os restantes requisitos para a aplicacdo do regime. E,
consequentemente, se se deve aplicar a isencdo aos rendimentos do Requerente obtidos na

Dinamarca, como tripulante de navios, prevista n° 2 e 3 do artigo 4° do referido Decreto-Lei.

O Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de Novembro, no uso da autorizacao legislativa concedida
pela Lei n.° 42/2018, de 9 de Agosto, sdo relativos a introducdo no ordenamento juridico

portugués da denominada “Taxa de Tonelagem” (“tonnage tax”).

Este diploma veio estabelecer um regime especial de determinacdo da matéria coletavel, com
base na tonelagem de navios (“tonnage tax”), um regime fiscal e contributivo proprio para a

atividade maritima, assim como um registo de navios e embarcacdes simplificado.

Em especial, a “tonnage tax” isenta os tripulantes das embarcacdes elegiveis do pagamento de
Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) se estiverem a bordo pelo menos 90

dias num periodo de tributacdo.
Estabelece o artigo 4° do citado Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro, 0 seguinte:

“] -Estdo isentas do pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) as
remuneracdes auferidas, nessa qualidade, pelos tripulantes dos navios ou embarcagdes
considerados para efeitos do regime especial de determinacdo da matéria coletavel.

2 - Nao obstante o disposto no nimero anterior, quando estejam em causa navios que efetuam
servicos regulares de passageiros entre portos do Espaco Econémico Europeu, s6 podem

beneficiar do regime previsto no presente artigo os respetivos tripulantes que tenham
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nacionalidade de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de um Estado parte do Acordo
sobre 0 Espaco Econémico Europeu.

3 - A isencdo prevista no nimero anterior esta condicionada a permanéncia do tripulante a
bordo pelo periodo minimo de 90 dias em cada periodo de tributacéo.

4 - O disposto no numero anterior ndo prejudica o englobamento dos rendimentos isentos, para

efeitos do disposto no n.° 4 do artigo 22.° do Codigo do IRS.”

A questdo aqui em apreco foi ja objeto de analise por varios tribunais a funcionar no CAAD,
nomeadamente nas decisdes arbitrais proferidas no processo n.° 355/2023, de 23 de janeiro de
2024 e no processo n.° 667/2023, de 24 de abril de 2024.

Por entendermos que a jurisprudéncia arbitral ai produzida tem manifesta aplica¢do no caso em
apreco e por concordarmos com a aplicagdo que fazem do direito aos fatos fixados, iremos

transcrever as mesmas nas partes relevantes.

Na decisdo arbitral proferida no processo n.° 355/2023, de 23 de janeiro de 2024, pode ler-se:
“O art. 1°do DL Decreto Lei n.° 92/2018, de 13 de Novembro, enuncia que o diploma institui
um regime especial determinacdo da matéria coletavel com base na tonelagem dos navios e
embarcacdes, um regime fiscal e contributivo aplicavel aos tripulantes e um registo
simplificado de navios e embarcacdes.

O art.°2° n°2 estipula que “o capitulo Il é aplicdavel aos tripulantes de navios e embarcagoes
registadas no registo convencional portugués ou num outro Estado Membro da Uniéo
Europeia ou do espaco Econdémico Europeu utilizados por pessoas coletivas que exer¢cam a
opcdo pelo regime especial de determinacdo da matéria coletavel e afetos as atividades
previstas neste regime.

O “capitulo I, a que se refere o citado art.” 2° n° 2, diz respeito e tem por epigrafe os
“beneficios fiscais e contributivos dos tripulantes.”

No art.” 4°, inserido no “capitulo II1”, o n° I dispoe:
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“Estdo isentas do pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas singulares (IRS) as
remuneracdes auferidas, nessa qualidade, pelos tripulantes dos navios ou embarcagdes
considerados para efeitos do regime especial de determinacdo da matéria coletavel.”

Com base nestas disposi¢des, o que se conclui é que o regime de isen¢ao estipulado no n° 1 do
art.? 4° do DL 92/2018 se aplica, por forga do n° 2 do art.° 2°, tanto a navios e embarcacoes
registadas no registo convencional portugués como num outro Estado Membro da Uni&o
Europeia ou do espaco Econdmico Europeu. A Dinamarca é um Estado Membro da Uniéo
Europeia, logo, neste tocante, a situacao fatica é qualificavel para a aplicacdo do regime.

E certo que a mesma disposic&o acrescenta que € necessario que os navios ou embarcacdes
sejam ‘“‘utilizados por pessoas coletivas que exer¢cam a opg¢do pelo regime especial de
determinag¢do da matéria coletavel” e estejam “afetos as atividades previstas neste regime”.
Mas tendo em atencéo que 0s navios e embarcacdes podem ficar abrangidos pelo regime quer
estejam registadas em Portugal, quer estejam registadas noutro pais que seja estado membro
da Unido Europeia ou que se situe no Espaco Econémico Europeu, tendo ainda em atencao
que o regime fiscal designado “tonnage tax” foi criado, como se diz no preambulo do diploma
para as empresas detentoras de navios que sejam estratégica e comercialmente geridos a partir
de um Estado-membro da Unido Europeia ou do Espaco Econdémico Europeu, o que leva a
concluir que o regime fiscal “tonnage tax” tem origem e dimensdo europeias, o proposito do
regime, ao nivel europeu, ficaria desvirtuado se apenas o0s residentes do pais proprietario da
embarcacdo pudessem auferir do regime fiscal de isencéo sobre as remuneracdes.

E assim de acolher a tese do Requerente de que basta que a empresa proprietaria da
embarcagdo, sendo residente num pais da EU ou do EEE em que vigora um regime de “tonnage
tax”, se tenha acolhido a essa forma de tributagdo, para que os tripulantes, verificados que
sejam todos 0s outros requisitos, possam beneficiar da isencéo prevista no art.° 4°, n° 1.
Assim sendo, ha que considerar verificados todos os requisitos legais para a aplicacdo do
regime de isencdo previsto no art.° 4, n°® 1 do DL 92/2018 as remuneracgdes auferidas pelo
Requerente na sua atividade de marinheiro nos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021, pelo que séo
desconforme com a lei as liquidagdes impugnadas e, reflexamente, as decisfes recaidas sobre

as reclamagoes graciosas apresentadas contra as mesmas.” (SiC).
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Por sua vez, na decisdo arbitral proferida no processo n.° 667/2023, de 24 de abril de 2024, ¢
referido:

“Ora, nos termos do preambulo do DL 92/2018, que institui um regime especial de
determinacdo da matéria coletdvel com base na tonelagem dos navios e embarcagdes, um
regime fiscal e contributivo aplicavel aos tripulantes e um registo de navios e embarcacdes
simplificado ( designado por “tonnage tax”), refere-se que este regime visa «(...) promover a
marinha mercante nacional, com vista a potenciar o alargamento do mercado portugués de
transporte maritimo e o desenvolvimento dos portos nacionais e da industria naval, a criacéo
de emprego, a inovagdo e 0 aumento da frota de navios que arvoram a bandeira portuguesa,
com o consequente aumento da receita fiscal.»

Assim, nos termos do artigo 1.°do DL 92/2018, este regime «(...) institui um regime especial
de determinacdo da matéria coletavel com base na tonelagem dos navios e embarcacdes, um
regime fiscal e contributivo aplicavel aos tripulantes e um registo simplificado de navios e
embarcacgdes.»

No que respeita aos beneficios fiscais aplicaveis a tripulantes, o artigo 4.°,n.° 1, do DL 92/2018
determina que «Estdo isentas do pagamento de imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares (IRS) as remuneraces auferidas, nessa qualidade, pelos tripulantes dos navios ou
embarcacdes considerados para efeitos do regime especial de determinacdo da matéria
coletavel.»

Contudo, o artigo 4.°, n.° 2, do DL 92/2018, clarifica que «(...) quando estejam em causa navios
que efetuam servicos regulares de passageiros entre portos do Espaco Econdémico Europeu, sé
podem beneficiar do regime previsto no presente artigo os respetivos tripulantes que tenham
nacionalidade de um Estado-Membro da Unido Europeia ou de um Estado parte do Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu.». Nestes casos, a isencdo fica condicionada a
permanéncia do tripulante a bordo pelo periodo minimo de 90 dias em cada periodo de
tributacdo, nos termos do n.° 3 da referida disposicgéo legal.

Por sua vez, no preambulo destaca-se que «A criagdo de um regime fiscal especial («tonnage
tax») para as empresas detentoras de navios que sejam estratégica e comercialmente geridos
a partir de um Estado-membro da Uni&o Europeia ou do Espac¢o Economico Europeu e estejam

afetos ao exercicio da atividade de transporte maritimo de mercadorias e pessoas incide num
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aspeto essencial da deciséo dos agentes econdémicos e incentiva de forma direta o investimento,
potenciando o alargamento do mercado portugués de transporte maritimo, a inovagdo, a
criacdo de emprego e o aumento da receita fiscal e da frota de navios que arvoram a bandeira
portuguesa, contribuindo igualmente para o aumento da competitividade do transporte
maritimo europeu.

O regime fiscal proposto para os tripulantes e a fixacdo de uma taxa contributiva global
reduzida visam incentivar o investimento e promover o trabalho no setor do transporte
maritimo em Portugal, criando oportunidades para os jovens e fomentando a formacéo de um
namero suficiente de maritimos que obste a atual escassez de recursos humanos com as
habilitacBes necessarias, devido em parte a inexisténcia de saidas profissionais.»

Importa, ainda, salientar que o artigo 2.%, n.° 2, do DL 92/2018 explicita que o capitulo IlI
(onde se insere 0 mencionado artigo 4.°) é aplicavel aos tripulantes de navios ou embarcacdes
registados no registo convencional portugués ou num outro Estado-Membro da Uni&o
Europeia ou do Espaco Econémico Europeu utilizados por pessoas coletivas que exercam a
opcdo pelo regime especial de determinacdo da matéria coletavel e afetos as atividades
previstas neste regime.

Ora, conforme decorre dos factos assentes, o Requerente foi tripulante de um navio ou
embarcacdo nos periodos de 2020 e 2021, tendo permanecido a bordo, em cada um daqueles
periodos de tributacéo, pelo periodo igual ou superior a 90 dias, preenchendo, desta forma, 0s
requisitos insitos no artigo 4.°, n.° 3, do DL 92/2018.

O navio ou embarcacgdo, no qual o Requerente foi tripulante no referido periodo, é elegivel
para efeitos do regime de tonnage tax, nos termos do artigo 4.%, n.° 1, do DL 92/2018.

Por fim, a B..., nos periodos em referéncia, optou e encontrava-se abrangida pelo regime de
tonnage tax dinamarqués.

Neste plano, conforme decorre do artigo 2.°, n.° 2, do DL 92/2018, o artigo 4.° do DL 92/2018
é aplicavel aos tripulantes de navios ou embarcacOes registados no registo convencional
portugués ou num outro Estado-Membro da Uni&o Europeia ou do Espago Econémico Europeu
utilizados por pessoas coletivas que exergcam a opgao pelo regime especial de determinacéo da

matéria coletavel e afetos as atividades previstas neste regime.
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Neste sentido, e ao contrario do que alega a Requerida, da leitura conjugada do artigo 2.2, n.°
2, do DL 92/2018 com o preambulo deste mesmo diploma, ndo resulta a obrigatoriedade de
sujeicdo a imposto em Portugal, por parte das entidades responsaveis pelas atividades
elegiveis.

Aliés, o predmbulo do DL 92/2018 salienta que «O regime fiscal proposto para os tripulantes

e a fixacdo de uma taxa contributiva global reduzida visam incentivar o investimento e

promover o trabalho no setor do transporte maritimo em Portugal, criando oportunidades para

o0s jovens e fomentando a formacgao de um numero suficiente de maritimos que obste a atual
escassez de recursos humanos com as habilitagdes necessérias, devido em parte & inexisténcia
de saidas profissionais.» (sublinhado nosso)

Ou seja, no que ao regime fiscal especial para tripulantes diz respeito, o objetivo da sua
aprovacdao foi o de promover o trabalho no setor do transporte maritimo em Portugal, criando
oportunidades de trabalho, para os sujeitos passivos residentes em territorio nacional,
independentemente de as entidades que exercem essas atividades se encontrarem, ou nao,
estabelecidas em Portugal ou serem aqui sujeitas a imposto.

Por outro lado, importa destacar que o artigo 4.°, n.° 1 do DL 92/2018, que prevé a isencao de
IRS aplicavel aos tripulantes, exige, apenas, que 0s navios ou embarcacfes se encontrem
registados por pessoas coletivas que exer¢cam a opcéo pelo regime especial de determinagdo
da matéria coletavel.

Deste modo, nédo especificando aquela disposicéo legal que as referidas entidades tém de ter
exercido a opcao pelo regime de tonnage tax portugués, o artigo 4.°, n.° 1 do DL 92/2018
deverd ser interpretado no sentido de o mesmo ser aplicavel aos tripulantes de navios ou
embarcacdes que se encontrem registados por pessoas coletivas que exer¢cam a opcao pelo
regime de tonnage tax portugués ou por um outro regime analogo em vigor num Estado-
Membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico Europeu.

Ademais, entende este Tribunal que a eventual condi¢cdo da sujeicdo a imposto em Portugal,
apenas devera reporta-se as disposicdes relativas a fiscalidade da atividade de transporte
maritimo (i.e., ao artigo 3.° do DL 92/2018) e ndo, também, aos beneficios fiscais e
contributivos aplicaveis aos tripulantes. Ou seja, apenas a aplicacdo do artigo 3.° do DL
92/2018, referente ao regime especial de determinacdo da matéria coletavel aplicavel as
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atividades de transporte maritimo, esta dependente de a pessoa coletiva se encontrar sujeita a
imposto em Portugal e ter optado pelo regime de tonnage tax portugués aprovado pelo DL
92/2018.

Assim, acompanhando a fundamentacéo e o decidido nos mencionados processos arbitrais, a
atuacdo da AT subjacente a liquidacdo impugnada relativa ao ano de 2022 enferma de vicio de
violacdo de lei, por erro nos pressupostos de fato e de direito, com manifesta e errénea
interpretacdo das regras aplicaveis do citado Decreto-Lei n.° 92/2018, de 13 de novembro, em
especial do artigo 4°, uma vez que os rendimentos obtidos pelo Requerente na Dinamarca, no
ano de 2022, estariam isentos de IRS em Portugal. .

Este vicio justifica a anulacdo da liquidagcdo impugnada, na parte em que tributou rendimentos
isentos, nos termos do artigo 163.°, n.° 1, do Cddigo do Procedimento Administrativo

subsidiariamente aplicivel nos termos do artigo 2.°, alinea c), da LGT.

O indeferimento expresso da reclamacdo graciosa em questdo enferma do mesmo vicio, ja que

mantém a liquidacdo, com os fundamentos que constam do despacho de indeferimento.

Em face do exposto, e sem necessidade de maiores consideracdes, impbe-se concluir que a
liquidacdo de Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) em crise, relativa ao
ano de 2022, € ilegal, devendo ser anulada.

2.3. Da legalidade da liquidacéo de juros compensatorios

A liquidacdo de juros compensatorios tém como pressuposto a respetiva liquidacdo de IRS
(artigo 35.%, n.° 8, da LGT), pelo que enferma do mesmo vicio que afeta esta, justificando-se

tambem a sua anulacéo.

3. Pedido de restituicdo da quantia paga e juros indemnizatdrios
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O Requerente formula pedido de restituicdo das quantias arrecadadas pela Requerida, bem

como de pagamento de juros indemnizatorios.

No art® 6° do PPA, o Requerente refere que “Apesar de ndo se conformar com as apontadas

liquidacdes de IRS, o Requerente efetuou o pagamento das quantias ali em causa.”.

A Requerida ndo pde em causa 0 pagamento do imposto, limitando-se a concluir que o pedido
de pronuncia arbitral devera ser julgado improcedente por ndo provado, e, consequentemente,

absolvida a Requerida de todos os pedidos.

Esta em causa, como se viu, apenas a liquidacéo de IRS, relativa ao ano de 2022, que inclui que
incluiu rendimentos de trabalho dependente no estrangeiro (Dinamarca), no montante de €

29.714,18, com o montante a pagar de € 4.264,93 (imposto e juros compensatorios);

De harmonia com o disposto na alinea b) do art. 24.° do RJAT, a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo de que ndo caiba recurso ou impugnacdo vincula a Administracdo Tributaria a
partir do termo do prazo previsto para 0 recurso ou impugnacdo, devendo esta, nos exatos
termos da procedéncia da decisdo arbitral a favor do sujeito passivo e até ao termo do prazo
previsto para a execucdo espontanea das sentencas dos tribunais judiciais tributarios,
«restabelecer a situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo
tivesse sido praticado, adoptando os actos e operacdes necessarios para o efeito», o que esta
em sintonia com o preceituado no art. 100.° da LGT [aplicavel por forca do disposto na alinea
a) don.°1doart. 29.°do RJAT] que estabelece, que «a administracdo tributaria esta obrigada,
em caso de procedéncia total ou parcial de reclamacéo, impugnacao judicial ou recurso a
favor do sujeito passivo, a imediata e plena reconstituicdo da legalidade do acto ou situacao
objecto do litigio, compreendendo o pagamento de juros indemnizatérios, se for caso disso, a

partir do termo do prazo da execuc¢éo da decisao».

Emboraoart. 2., n.° 1, alineas a) e b), do RJIAT utilize a expressao «declaracéo de ilegalidade»

para definir a competéncia dos tribunais arbitrais que funcionam no CAAD, ndo fazendo
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referéncia a decisGes condenatérias, devera entender-se que se compreendem nas suas
competéncias os poderes que em processo de impugnacao judicial sdo atribuidos aos tribunais
tributarios, sendo essa a interpretacdo que se sintoniza com o sentido da autorizacao legislativa
em que o Governo se baseou para aprovar o0 RJAT, em que se proclama, como primeira
directriz, que «o processo arbitral tributario deve constituir um meio processual alternativo ao
processo de impugnacdo judicial e & accdo para o reconhecimento de um direito ou interesse

legitimo em matéria tributaria.

O processo de impugnacéo judicial, apesar de ser essencialmente um processo de anulagéo de
atos tributérios, admite a condenagdo da Administragdo Tributaria no pagamento de juros
indemnizatdrios, como se depreende do art. 43.°, n.° 1, da LGT, em que se estabelece que «sdo
devidos juros indemnizatdrios quando se determine, em reclamacéo graciosa ou impugnacao
judicial, que houve erro imputavel aos servicos de que resulte pagamento da divida tributaria
em montante superior ao legalmente devido» e do art. 61.°, n.° 4 do CPPT (na redagdo dada
pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro, a que corresponde o0 n.° 2 na redacdo inicial), que
«se a decisdo gue reconheceu o direito a juros indemnizatorios for judicial, o prazo de

pagamento conta-se a partir do inicio do prazo da sua execucao espontaneax.

Assim, o0 n° 5 do art. 24.° do RJAT, ao dizer que «é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Cédigo de
Procedimento e de Processo Tributario», deve ser entendido como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatérios no processo arbitral.

Por outro lado, dependendo o direito a juros indemnizatérios de direito ao reembolso de
quantias pagas indevidamente, que sdo a sua base de calculo, esta insita na possibilidade de
reconhecimento do direito a juros indemnizatorios a possibilidade de apreciacdo do direito ao

reembolso dessas quantias.

Por isso, 0 Requerente tem o direito de ser reembolsada desta quantia, por forca dos referidos
artigos 24.°, n.° 1, alinea b), do RJAT e 100.° da LGT, pois tal é essencial para «restabelecer a
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situacdo que existiria se 0 acto tributario objecto da decisdo arbitral ndo tivesse sido
praticado».

Pelo exposto, procede o pedido de reembolso da quantia de € 4.264,93.

A ilegalidade desta liquidacdo é imputavel a AT, pois emitiu-a por sua iniciativa, com errada

interpretacdo da lei.

Consequentemente, 0 Requerente tem direito a juros indemnizatorios, nos termos dos artigos

43.° n°1,daLGT e 61.°do CPPT, relativamente ao montante a reembolsar.

Os juros indemnizatorios serdo pagos desde a data em que o Requerente efetuou o pagamento
até ao integral pagamento do montante que deve ser reembolsado, a taxa legal supletiva, nos
termos dos artigos 43.°, n.° 4, e 35.%, n.° 10, da LGT, do artigo 61.° do CPPT, do artigo 559.° do
Cadigo Civil e da Portaria n.° 291/2003, de 8 de Abril.

V. Decisao
De harmonia com o exposto, o Tribunal Arbitral Singular decide o seguinte:

a) Julgar parcialmente procedente a excecdo de caducidade do direito de acdo suscitada
pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, relativamente a liquidacéo de IRS do ano
de 2019, por intempestividade;

b) Julgar parcialmente procedente o pedido de prondncia arbitral quanto a questao da
ilegalidade da liquidagéo de IRS n.° 2023..., relativa ao ano de 2022;

c) Anular esta liquidagédo de IRS n° 2023..., bem como a inerente liquidacao de juros
compensatorios;

d) Anular o despacho de indeferimento expresso do procedimento de reclamacéo
graciosa n°. ...2024...;
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e) Julgar parcialmente procedente o pedido de reembolso das quantias pagas, no
montante de € 4.264,93, e condenar a Administracdo Tributdria a pagar este
montante ao Requerente;

f) Julgar procedente o pedido de juros indemnizatérios e condenar a Autoridade
Tributaria e Aduaneira a paga-los ao Requerente, nos termos referidos no ponto IV.
3. desta deciséo arbitral,

g) Condenar as Partes nas custas do processo, nos termos do ponto VI desta decisdo

arbitral.
V1. Valor do processo
De harmonia com o disposto nos artigos 296.°, n.° 2, do CPC e 97.°-A, n.° 1, alinea a), do CPPT
e 3.% n. 2, do Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, fixa-se ao
processo o valor de € 9.293,01, indicado pelo Requerente sem oposicdo da Autoridade
Tributaria e Aduaneira.
VII. Custas
Nos termos do artigo 22.°, n.° 4, do RJAT, fixa-se 0 montante das custas em € 918,00, nos
termos da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos Processos de Arbitragem Tributéria, a
cargo do Requerente na percentagem de 54,11% e a cargo da Autoridade Tributéria e Aduaneira
na percentagem de 45,89%.

Lisboa, 26 de marco de 2025

O Arbitro

(Pedro Miguel Bastos Rosado)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

217.


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

