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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.% 386/2024-T

Tema: IRS — Regime transitorio de exclusdo de incidéncia de mais-valias

mobiliarias. Aumento de capital social. Momento da aquisicdo das

participagdes sociais.

SUMARIO:

1. Para efeitos de apuramento de mais-valias em sede de IRS, a data de aquisicéo
das quotas/acgdes resultantes de aumento de capital por entradas em dinheiro por
conta do aumento do valor nominal das quotas detidas pelos sécios € a data de
aguisicao das quotas originarias;

2. As mais-valias resultantes da alienacdo de quotas/a¢fes adquiridas antes do
inicio de vigéncia do Cédigo do IRS estdo excluidas do &mbito de incidéncia deste
imposto em virtude da aplicacéo do regime transitorio previsto no artigo 5.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 448-A/88, de 30 de novembro, ainda que se tenha verificado
um aumento do valor nominal daquelas quotas/acdes em resultado de um
aumento de capital através de novas entradas em dinheiro j& na vigéncia do
Caddigo do IRS.

DECISAO ARBITRAL

I. RELATORIO

I.1 Enquadramento

1. A..., com o numero de identificacao fiscal ..., com domicilio fiscal em Rua do ..., n.°

..., ...-... Lisboa (doravante designado por Requerente), apresentou junto do Centro

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA - 213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
www.caad.org.pt © geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

) caad

CEMNTRO DE ARBITRAC
ADMINISTRATIVA

de Arbitragem Administrativa (CAAD), pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
singular, ao abrigo das disposi¢cdes conjugadas nos artigos 2.°, n.° 1, alinea a), 3.°,
n.° 1, 5.9 n.° 3, alinea a), e 10.°, n.% 1, alinea a), e 2, do Decreto-Lei n.° 10/2011,
de 20 de janeiro, que aprovou o0 Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria (RJAT), sendo Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT), (de

ora em diante designada por Requerida).

. No pedido de pronuncia arbitral (ppa), apresentado em 19.03.2024, o Requerente
peticiona que seja declarada ilegal a decisao de deferimento parcial da Reclamacao
Graciosa apresentada contra a liquidacao adicional de IRS n.° 2023..., no valor de
€ 75.380,86, referente ao periodo de tributacdo do ano de 2021, e que seja
determinada a anulagéo do valor ainda controvertido no referido ato de liquidacao
adicional de IRS — Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Singulares.

. No presente ppa, o Requerente pede a apreciacdo da ilegalidade da decisédo de
deferimento parcial da Reclamacgéo Graciosa n.°...2023..., apresentada 14.06.2023
e, bem assim, do ato de liquidacdo de IRS e respetivos juros compensatorios,
respeitante ao periodo de tributacdo de 2021, cujo valor controvertido consiste em
€ 10.388,22, a que se referem as notas de demonstracao de liquidagao integradas

no procedimento de liquidacéo.

. Em 20.03.2024 o pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo.
Presidente do CAAD e foi de imediato notificado a Autoridade Tributaria e
Aduaneira. O Requerente optou por ndo designar arbitro, pelo que, ao abrigo do
disposto no n.° 1, do artigo 6.° do RJAT, em 10.05.2024 foi designado, pelo
Conselho Deontologico do Centro de Arbitragem Administrativa, o ora signatario
como Arbitro para integrar o tribunal arbitral singular, o qual, no prazo legal,

comunicou a aceitagéo do encargo.

. Tendo sido notificadas desta designagéo, as Partes ndo manifestaram vontade de
recusar a designacdo do arbitro, nos termos conjugados do artigo 11.°, n.° 1,
alineas a) e b) do RJAT e dos artigos 6.° e 7.° do Codigo Deontoldgico do CAAD.
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6. Em conformidade com o preceituado na alinea c), do n.° 1, do artigo 11.°, do RJAT,
com a redacdo introduzida pelo artigo 228.° da Lei n.° 66-B/2012, de 31 de

Dezembro, em 28.05.2024, verificou-se a constituicao do Tribunal arbitral.

7. Em 28.05.2024 foi proferido despacho arbitral para a Exm.2 Diretora-Geral da
Autoridade Tributaria e Aduaneira apresentar resposta no prazo legal, nos termos
e para os efeitos previstos nas normas do artigo 17.° do RJAT.

8. Em 28.06.2024, a Requerida veio juntar aos autos a sua resposta, a qual se da aqui
por integralmente reproduzida. A Requerida defende-se por impugnacéo e pugna
que, atentas as razdes invocadas, deve o pedido de pronuncia arbitral ser julgado
totalmente improcedente. Com a sua resposta a Requerida juntou 0 processo

administrativo (pa).

9. Em face do conhecimento que decorre das pecas processuais juntas pelas Partes,
por despacho de 06.09.2024, ao abrigo dos principios da autonomia do Tribunal
Arbitral na conducédo do processo, da celeridade, da simplificacdo e informalidade
processuais (artigos 19.2, n.° 2, e 29.°, n.° 2, do RJAT), visto que nao foi suscitada
qualquer excecéo, atenta a natureza das questdes a decidir, o Tribunal decidiu: I)
Dispensar a realiza¢do da reunido prevista no artigo 18.° do RJAT,; ii) Determinar
gue o processo prossiga com alegacfes escritas facultativas, a apresentar pelas
Partes no prazo simultaneo de 20 dias, por aplicacao conjunta do previsto no artigo
91.9 n.° 5, do CPTA, e no artigo 120.° do CPPT, aplicaveis por for¢ca do disposto
no artigo 29.° do RJAT, iii) Determinar que a deciséo arbitral sera proferida no prazo

previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT.

10.Todavia, néo foi possivel proferir a deciséo arbitral até ao termo do prazo de seis
meses previsto no n.° 1 do artigo 21.° do RJAT e, por despachos de 21.11.2024 e
de 27.01.2024, proferidos ao abrigo do normativo do n.° 2 do artigo 21.° do RJAT,
por razdes inerentes a gestdo de prioridades processuais, verificou-se a

necessidade de prorrogar o prazo para a prolacao da decisao arbitral.
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11.Em 24.09.2024, a Requerente apresentou as suas alegacodes, tendo a Requerida
apresentado em 30.09.2024 as respetivas alegacdes, tendo, em sintese, reiterado

tudo o que disse em sede de Resposta ao pedido de pronuncia arbitral.

I.2 Da posicdo do Requerente

12. No presente pedido de pronuncia arbitral o Requerente pretende que a decisao
que indeferiu parcialmente a reclamacdo graciosa deduzida contra o ato de
liquidagao de IRS n.° 2023..., de 06.01.2023, no valor de € 75.380,86, referente ao
ano de 2021, seja revogado na parte em que manteve na ordem juridico imposto
no valor de € 10.388,22.

13. O Requerente fundamenta a sua pretensao na circunstancia da manutencao da
liquidagao de IRS, do ano de 2021, no valor de € 10.388, 22, assentar em erro
sobre os pressupostos de facto e de direto que sustentam a manutencao da referida

liquidag&o de IRS na ordem juridica.

14. O Requerente considera que o IRS, no valor de € 10.388, 22, ¢é ilegal, na medida
em que os rendimentos da categoria G que justificaram a sua liquidacédo e
manutencdo na ordem juridica estdo excluidos de tributacdo por forca do regime
transitorio dos rendimentos da categoria G consagrado no artigo 5.° do Decreto-Lei
n.c 442-A/88, de 30 de novembro, cujas normas determinam que “1. Os ganhos que
nao eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cédigo aprovado pelo
Decreto-Lein.° 46 373, de 9 de junho de 1965, bem como os derivados da alienagéao
a titulo oneroso de prédios rusticos afetos ao exercicio de uma atividade agricola
ou da afetacdo destes a uma atividade comercial ou industrial, exercida pelo
respetivo proprietério, s6 ficam sujeitos ao IRS se a aquisicdo dos bens ou direitos
a que respeitam tiver sido efetuada depois da entrada em vigor deste Codigo.

2. Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou valores foram adquiridos em

data anterior a entrada em vigor deste Cdodigo, devendo a mesma ser efetuada,
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guanto aos valores mobiliarios, mediante registo nos termos legalmente previstos,
depdsito em instituicdo financeira ou outra prova documental adequada e através
de qualquer meio de prova legalmente aceite nos restantes casos.

3. Quando, nos termos dos n.°s 8 e 10 do artigo 10.° do Cddigo do IRS, haja lugar
a valorizacao das participacfes sociais recebidas pelo mesmo valor das antigas,
considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data de aquisicdo das primeiras a

que corresponder a das ultimas”.

15. Pois, a participacdo social detida na sociedade, antes por quotas e depois por

acoOes, foi adquirida em 20.11.1987, antes da entrada em vigor do Codigo do IRS

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro de 1988.

16. Aquando do aumento do capital por entradas em dinheiro (06.03.1992), realizadas

por todos os sécios na proporcéo das suas quotas, ndo ha criacao de novas quotas,
0 que existe € o refor¢co do valor nominal da quota anteriormente detida, pelo que,
nao se tendo registado a criagdo de novas quotas/acfes, € aplicavel ao caso o

disposto na norma do n.° 6, alinea b) do artigo 43.° do Cdédigo IRS.

17. A data da aquisicdo das acOes alienadas em junho de 2021 reporta-se a data da

aquisicao da quota que por forca da transformacédo da sociedade por quotas em
sociedade anénima deu lugar as 29.970 acles alienadas, representativas de 15%
do capital social da sociedade B..., e respetivos aumentos de capital, é a data de
20.11.1987 e nao a data de 06.03.1992 ou qualquer outra.

18. E por esta raz&o, e tendo por base as normas do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-

A/88, de 30 de novembro, que aquando da apresentacdo da declaracdo de
rendimentos modelo 3-IRS (codigo...), o Requerente preencheu o quadro 4
(alienacdo onerosa de partes sociais e outros valores mobilidrios e direitos

excluidos ou isentos de tributacdo) do Anexo G1 (Mais Valias néo tributadas).

19. O Requerente considera que, aguando da realizacdo do aumento do capital por

entradas em dinheiro (06.03.1992), realizadas por todos os sé6cios na proporgéo

das suas quotas, ndo héa criagdo de novas quotas, existe sim é o refor¢co do valor
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nominal da participacdo social adquirida em 20.11.87, pelo que a situacdo em
causa € aplicavel o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de
novembro, e as disposi¢fes dos artigos 9.°, n.° 1, alinea a), 10.2, n.° 1, alinea b), e
43.°, n.° 6, alinea a) e b) do Cddigo do IRS.

20. Para sustentar a sua posicado e entendimento o Requerente invoca a doutrina,
diversos Acordaos arbitrais do CAAD, o Acérdao do STA, proferido no processo n.°
0149/17, de 07.03.2018, a data a considerar como a data da aquisicéo dos valores
mobiliarios, por alteracdo do valor nominal, corresponde a data de aquisicdo dos

valores mobiliarios que Ihe deram origem.

21. O Requerente considera que o entendimento da AT de que o rendimento de mais-
valias proporcional ao reforco da quota por entradas em dinheiro ocorrida em
06.03.1992, conforme entendimento pacifico e reiterado do Tribunais superiores e
do Tribunal arbitral, € ilegal por erro nos pressupostos de facto e de direito.

22. O Requerente conclui que o pedido de pronuncia arbitral deve ser considerado
procedente e, em consequéncia, ser anulado o despacho de deferimento parcial da
reclamacao graciosa, por ser ilegal, na parte da liquidacdo de IRS que ainda
persiste controvertida, em concreto, o valor de € 10.388,22, bem como a referida
liquidacao de IRS referente ao ano de 2021, no referido valor, e deve ser restituido
o valor de IRS pago indevidamente com o0 pagamento de juros indemnizatérios,
devidos nos termos dos artigos 43.° e 100.° da LGT e do artigo 61.° do CPPT.

I.3 Da posicédo da Requerida

23. A requerida, em face da andlise que fez dos factos e dos argumentos explicitados
pelo Requerente, considera que néo assiste razdo ao Requerente, porquanto, 0s
aumentos de capital realizados em 1992, na parte referente a entradas em dinheiro,
estéo sujeitos a tributacdo em sede de IRS.
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24. E que, tratando-se de aumento de capital por entradas em dinheiro ou em espécie,
nao se aplica o disposto na alinea a) do n.° 6 do artigo 43° do Codigo do IRS, que
estabelece que "a data de aquisi¢do dos valores mobiliarios cuja propriedade tenha
sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporacao de reservas (...) € a data de

aquisicao dos valores mobiliarios que lhes deram origem”,

25. A Requerida entende que se justifica o tratamento diferenciado das duas
realidades integrantes do aumento nominal correspondente a participacdo social

detida pelo Requerente no capital social da sociedade B..., porquanto:

i) na incorporacdo de reservas ndo se verifica um aumento do patriménio da

sociedade;

ii) no aumento de capital por novas entradas em dinheiro ou em espécie, existe
um incremento efetivo do patriménio da sociedade a que corresponde um

efetivo dispéndio de dinheiro ou bens por parte dos sécios.

26. E, assim, os valores mobilidrios alienados consideram-se adquiridos em
momentos diferentes, pelo que o valor da respetiva transmissao deve ser dividido
em varias parcelas. Isto €, as referentes aos valores constantes do titulo
constitutivo, na respetiva data de aquisicéo, cujos ganhos se encontram excluidos
da tributacdo, nos termos do regime transitério da categoria G, estabelecido no
artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de novembro, e as resultantes de
aumentos de capital realizados em 1992, na parte referente a entradas em dinheiro,

gue sao sujeitas a tributacéo.

27. E, assim sendo, a Requerida considera que a mais-valias obtida com a alienacao
das 29.970 ag0Oes alienadas, representativas de 15% do capital social da sociedade
B..., deve ser parcialmente tributada, uma vez que apenas se reportam a data de
aquisicao dos valores mobiliarios originarios os aumentos de capital que resultem
da incorporacao de reservas, encontrando-se excluidos de tributacdo os aumentos
do valor de quotas ou outras participacdes sociais em resultado de novas entradas

dos sécios.
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28. E, nesta medida, o valor da mais-valia correspondente aos aumentos de capital

por novas entradas em dinheiro € objeto de tributacao.

29. Para sustentar a sua posicado a Requerida invoca jurisprudéncia do STA, e o voto
de vencido elaborado no processo arbitragem tributaria n.° 562/2021-T, que, em
termos conclusivo, sublinha que “(...). A terminar, nem se diga que a Jurisprudéncia
que acaba de se referir € uniforme. Aquele € o Unico Aresto do STA que se conhece,
e sobre esta mesma questdo fundamental de Direito existe Acorddo do TCA Norte
— de 28.09.2017, proc.° 01264/09. Revendo-nos nos na interpretacdo e aplicacéao
da lei que neste ultimo é feita, e em cujo sumario se Ié: “1. Inexistindo norma
tributaria de isencdo, ou ndo sujeicdo a imposto, dos ganhos obtidos com a
alienacao de quotas sociais adquiridas no dominio de vigéncia do Cod. do IRS por
entradas em dinheiro, tais ganhos estao sujeitos a tributacao por forca do disposto
na alinea b) do n.° 1 do art.° 10.° do CIRS. 2. Se incluidas na aliena¢do quotas
constituidas ou adquiridas pelo sujeito passivo anteriormente a entrada em vigor do
CIRS, portanto n&o sujeitas a imposto (n.° 1 do art.° 5.°do D.L. 442-A/88, de 30 de
novembro), os ganhos devem ser decompostos (no caso, valor das quotas
constituidas em 1987 e valor das quotas adquiridas em 2002) para efeitos de

exclusao ou sujeigéo a tributagéo, segundo determinado critério de imputabilidade”.

30. Em relacdo ao pedido de pagamento de juros indemnizatorios a Requerida
sublinha que na situacao controvertidas ndo se verificam os pressupostos legais,
isto é, na liquidacao de IRS néo se verificou qualquer erro imputavel aos servicos,

nem foi cometida qualquer ilegalidade pelo que nao assiste razao a Requerente.

31. A Requerida conclui pela improcedéncia do pedido de pronuncia arbitral, e a
manutencdo na ordem juridica do ato tributario de liquidacdo adicional de IRS,

relativo ao periodo de tributagdo do ano de 2021, impugnado pelo Requerente.

[I. SANEAMENTO
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32. O Tribunal Arbitral encontra-se regularmente constituido e € materialmente
competente, nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
10/2011, de 20 de janeiro.

33. O pedido de pronuncia arbitral € tempestivo, uma vez que foi apresentado no
prazo previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 10.° do RJAT.

34. As Partes gozam de personalidade e capacidade judiciarias, sdo legitimas e
encontram-se legalmente representadas (cfr. art.°® 4° e n.° 2 do art.° 10.° do
Decreto-Lei n.° 10/2011 e art.° 1.° da Portaria n.° 112/2011, de 22 de margo).

35. O processo nao enferma de nulidades e ndo foram invocadas excecdes. Assim,

passa-se a apreciacdo e decisdo do mérito da causa.

lll. FUNDAMENTACAO
ll.1. MATERIA DE FACTO

[11.1.1. Factos provados

36. Em relacédo a matéria de facto, o Tribunal ndo tem de se pronunciar sobre tudo o
gue foi alegado pelas Partes, cabendo-lhe, nos termos do n.° 2 do artigo 123.° do
CPPT e do n.° 3 do artigo 607.° do Codigo de Processo Civil (CPC), aplicaveis por
forca do artigo 29.° do RJAT, o dever de selecionar os factos que importam para
a decisdo e discriminar os factos considerados provados e os ndo provados. O
tribunal considera provados e relevantes para a decisdo arbitral os factos

seguintes:

36.1 O Requerente € um sujeito passivo de IRS que, com referéncia ao ano de 2021,
apresentou a declaracdo modelo 3 de IRS, a que foi atribuido o cédigo de
identificagdo n.° ... . Da declaragéo de rendimentos de IRS fizeram parte os Anexos
A F,GleH.

36.2 Em relacdo ao anexo G1 (Mais Valias nao tributadas), no quadro 4 — alienacéo
onerosa de partes sociais e outros valores mobiliarios e direitos excluidos ou

isentos de tributagc&o — o contribuinte declarou os valores seguintes:
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ANEXD G1

04  Alienacdo onerosa de paries sociais e outrms valores moblianios e direfios excluidos ou isenips de IRS

Titular - lizaca aguisicio
- . Codigo | . Trf-uﬂuvinr r ang " més " | wvalor
401 & . g g40 100,00 1867 P 145 485 73
SOMADE CONTROLO 899 100,00 140 489,73

36.3 A sociedade B... (NIF ...) foi constituida, como sociedade por quotas, por escritura
publica de 12.01.1987, com o capital social de Esc. 400.000$00, dividido em duas
quotas sendo uma de Esc. 280.000$00 subscrita pelo sécio C... e outra de Esc.
120.000%$00 pelo s6cio D... .

36.4 Em 20.11.1987, por escritura publica de divisdo e cessao de quota lavrada no
Cartério Notarial de ..., o sécio D..., dividiu a sua quota de Esc. 120.000$00 em

duas quotas de Esc. 60.000$00 cada uma.

36.5 Em 20.11.1987, o Requerente passou a ser socio da sociedade B..., Lda, com
uma participagcdo social no valor de 60.000$00, correspondente a uma quota

representativa de 15% d o capital social da sociedade B..., Ld.2.

36.6 Por escritura lavrada, em 20.11.1987, na Secretaria Notarial de ...— Doc. 5 junto
ao ppa — o Requerente passou a ser titular de uma quota no valor de 3.000.000$00,
correspondente a 15% do capital social da sociedade no montante de
20.000.000%00.

36.7 Através do pedido de registo na CRC (Ap. 01/920306) realizado no dia
06.03.1992, relativo a alteracdo do artigo 3.° do pacto social da sociedade, em
consequéncia do reforco do capital no montante de 60.000.000$00, realizado por
incorporacao de reservas livres no montante de Esc 34.750.000$00, reservas de
reavaliacdo no montante de 4.085.000$00 e entradas em dinheiro no montante de.

21.165.000%00, por todos os sdcios na proporcao das quotas detidas, por cada um,
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o capital social da sociedade do montante de 20.000.000$00 passou a ser do valor
de 80.000.000$00.

36.8 Em consequéncia da alteracdo do capital social da sociedade B..., Ld.2, para o
valor de 80.000.000$00, o Requerente passou a ser titular de uma quota no valor
de 12.000.000%$00, correspondente a 15% do capital social da sociedade — Doc. 6

junto ao ppa.

36.9 Por escritura lavrada no Cartorio Notarial de ..., em 30.12.1998, - Doc. 7 junto ao
ppa - o capital social da sociedade B..., Ld.2, foi aumentado de 80.000.000$00 para
o valor de 200.000.000$00, mediante o reforco de 120.000.000$00, parte por
incorporacdo de reservas de reavaliacdo e de reservas livres, no valor de
119.800.000$00, na proporcédo das quotas de cada socio, e por entradas em
dinheiro no valor de 200.000$00, subscrito dois novos socios que foram naquela

data admitidos na sociedade.

36.10 Atraveés da escritura lavrada em 30.12.1998, realizada no Cartorio Notarial de ...,
a sociedade B..., Ld.2, foi transformada de sociedade por quotas em sociedade
anonima, com o capital social de 200.000.000%$00, representado por 200.000 ac¢des,

com o valor nominal de 1.000$00.

36.11 Em face desta Ultima operacdo o Requerente passou a ser titular de 29.970

acOes da sociedade B..., SA.

36.12 Através da certiddo da Conservatéria do Registo Comercial, com o pedido de
registo (Ap.01/2...), relativa ao refor¢o do capital e transformacao da sociedade por
quotas em sociedade anénima, e da redenominacdo em euros — Doc. 8 junto ao
ppa — o capital social da sociedade foi reforcado, por incorporacao de reservas
livres, no montante de € 2.404,21, passando o capital social para o montante de €
1.000.000,00, representado por 200.000 aces com o valor nominal de € 5,00 cada

uma.
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36.13 Em resultado desta operacdo o Requerente passou a ser titular de 29.970 acdes
com o valor nominal de €. 5,00 cada, participacdo social que continuou a ser

representativa de 15% do capital social da sociedade.

36.14 Em junho de 2021, o Requerente alienou as 29.970 acdes correspondentes a
sua participacdo social representativa de 15% do capital social da sociedade B...,
SA., por si adquirida em 20.11.1987.

36.15 Entre a data da aquisi¢ao (20.11.1987) e a data da alienacédo (junho de 2021) o
valor nominal da participacdo social do Requerente, representativa de 15% do
capital social da sociedade B..., foi sucessivamente reforgcado por incorporacao de
reservas (livres e de reavaliacdo legal) e entradas em dinheiro, (06.03.1992) no

valor de € 15.835,59. — Doc, 5 junto ao ppa.

36.16 A participacdo social detida pelo Requerente na sociedade B..., antes por
guotas e depois por acdes, e correspondente a 15% do capital social, foi adquirida
em 20.11.1987, consequentemente, antes da entrada em vigor do Cdadigo do IRS

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro de 1988.

36.17 A Autoridade tributaria procedeu a liquidacéo de IRS, n.° 2023..., no valor de €
75.380,86, considerando que a participacao social transmitida de 29.970 acdes nao
beneficiava da exclusdo da tributacdo a que se refere o artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 442-A/88, de 30 de novembro de 1988 — Doc. 1 junto ao ppa.

36.18 Em 14.06.2023, o Requerente apresentou reclamacdo graciosa contra a
liquidacdo de IRS, n.° 2023..., no valor de € 75.380,86.

36.19 Em 02.02.2023, o Requerente procedeu ao pagamento da liquidagéo de IRS,
n.c 2023..., no valor de € 75.380,86. — Doc. 4 junto ao ppa.

36.20 A reclamacéo graciosa foi parcialmente deferida por despacho de 18.12.2023

da Chefe de Divisao da Dire¢ao Finangas de Lisboa — Doc. 2 junto ao ppa.
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36.21 Em resultado da decisdo de deferimento parcial da reclamacédo graciosa,
através de cheque do Tesouro emitido em 07.02.2024, o Requerente foi

reembolsado do valor de 57.331,28 — Doc. 3 junto ao ppa.

36.22 Para reagir contra o despacho de deferimento parcial da reclamacéo graciosa,

em 19.03.2024, o Requerente apresentou o pedido de pronuncia arbitral.

[11.1.2. Motivagéo e Factos néao provados

37. Os factos provados baseiam-se nos documentos apresentados pelas Partes e
juntos ao processo arbitral, ndo existindo, com relevo para a deciséo, factos que

devam considerar-se como nao provados.

l11.2. MATERIA DE DIREITO

38. Em face da matéria de facto controvertida e dos argumentos aduzidos pelas
Partes — Requerente e Requerida — a questdo de direito que importa decidir é
determinar se os rendimentos da categoria G relativos a alienacdo das 29.970
acOes correspondentes a participacao de 15% no capital social que o Requerente
detinha na sociedade B..., SA., esta sujeito a tributacdo em sede de Imposto sobre
o Rendimento das Pessoas Singulares ou se, pelo contrario, beneficia
integralmente da exclusdo de tributacdo prevista nas normas do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

39. A referida norma de incidéncia tributaria procede a uma delimitagdo quanto a
sujeicdo a IRS dos ganhos que ndo eram sujeitos ao Imposto de Mais-Valias
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 673, de 9 de junho de 1965.

40. O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, dispbe que “1. Os
ganhos que ndo eram sujeitos ao imposto de mais-valias, criado pelo cédigo

aprovado pelo Decreto-Lei n.° 46 673, de 9 de Junho de 1965, bem como os
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derivados da alienacao a titulo oneroso de prédios rusticos afetos ao exercicio de
uma atividade agricola ou da afetacdo destes a uma atividade comercial ou
industrial, exercida pelo respetivo proprietério, s6 ficam sujeitos ao IRS se a
aquisicdo dos bens ou direitos a que respeitam tiver sido efetuada depois da
entrada em vigor deste Codigo. 2. Cabe ao contribuinte a prova de que os bens ou
valores foram adquiridos em data anterior a entrada em vigor deste Caodigo,
devendo a mesma ser efetuada, quanto aos valores mobiliarios, mediante registo
nos termos legalmente previstos, depdsito em instituicdo financeira ou outra prova
documental adequada e através de qualquer meio de prova legalmente aceite nos
restantes casos. 3. Quando, nos termos dos n.°s 8 e 10 do artigo 10.° do Cédigo do
IRS, haja lugar a valorizacdo das participa¢cfes sociais recebidas pelo mesmo valor
das antigas, considera-se, para efeitos do disposto no n.° 1, data de aquisicdo das

primeiras a que corresponder a das Ultimas”.

41. Com base no elemento literal da norma juridica, conclui-se que a sujeicdo de

ganhos a IRS apenas se verifica se a aquisicdo dos bens ou direitos transmitidos
pelo sujeito passivo tiver sido efetuada apo6s a entrada do Codigo do IRS — ou seja,
apos 1 de janeiro de 1989, nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de
30 de novembro.

42. Se a aquisicdo dos bens ou direitos transmitidos pelo sujeito passivo tiver sido

anterior aguela data, e o rendimento ou ganho nao fosse ja sujeito a tributacdo em
sede de Imposto de Mais-valias, ndo ha lugar a tributacdo em sede de IRS, mesmo
que o facto gerador do ganho ocorra em momento posterior a entrada em vigor do
Caddigo do IRS.

43. Importa, assim, atender ao normativo legal em vigor, em sede de IRS, sobre a

determinacdo do momento de aquisi¢cao de participagdes sociais.

44. In casu, o regime transitorio previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de

30 de novembro, tem de ser conjugado com o disposto no artigo 43.°, n.° 6, alinea

a), do Cddigo do IRS, o qual contempla uma norma de determinacdo da matéria
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tributavel, na qual se dispde que, para apuramento do saldo entre mais e menos
valias, se considera que “[a] data de aquisicdo dos valores mobiliarios cuja
propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporagéo de reservas
ou por substituicdo daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou
modificacdo do objeto social da sociedade emitente, € a data de aquisicdo dos

valores mobiliarios que Ihes deram origem”.

45. Como a lei faz expressamente referéncia a incorporacao de reservas, a matéria
controvertida cinge-se a questao de saber se 0 mesmo regime deve ser aplicado
Nnos casos em que existem aumentos de capital por novas entradas (em dinheiro
ou espécie) ocorridos posteriormente a 1 de janeiro de 1989, com impacto no valor
nominal das quotas detidas pelos socios, como é 0 caso nos presentes autos de

arbitragem.

46. Embora as quotas nao sejam valores mobilidrios stricto sensu, por for¢ca do
disposto no artigo 1.° do Codigo dos Valores Mobiliarios, devera interpretar-se
extensivamente o enunciado em apreco, tanto mais que inexiste qualquer razao
para distinguir, neste particular, os titulares de quotas e os titulares de outros
valores mobiliarios. Dir-se-a, inclusivamente, que uma tal distincdo sempre
contenderia com o0 mais elementar principio da igualdade. A este argumento
acresce outro de ordem sistematica, atento que tratar-se-a da interpretacdo mais
conforme com o estabelecido no artigo 10.°. n.° 1, alinea b), do Cédigo do IRS, uma
vez que esta norma de incidéncia tributaria define o conceito de mais-valias como
correspondendo a “alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores
mobiliarios”.

47. Importara notar que o enunciado normativo vertido no artigo 43.°, n.° 6, alinea a),
do Cadigo do IRS, apresenta uma redacao exemplificativa, na medida em que ali
se emprega o advérbio de modo “designadamente”, o que permite inferir que o

legislador pretendeu abranger todas as situacfes de alteracdo do valor nominal,

sem distinguir entre situacdes de incorporacdo de reservas e situacdes de aumento
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de capital sob a forma de novas entradas, em dinheiro ou espécie, materializadas

no reforco de quotas pré-existentes.

48. A matéria em apreco, atinente a consideracdo ou desconsideracdo dos aumentos
de capital para efeitos do disposto no artigo 43.°, n.° 6, alinea a), do Cédigo do IRS,
tem vindo a ser amplamente discutida em sede judicial e arbitral, merecendo
especial referéncia a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Administrativo,
decorrente do Acérdao proferido no processo n.° 0149/17 em 7 de marco de 2018,
onde se decidiu que ”l. O aumento de capital de uma empresa assume duas
diversas formas, ou se realiza por incorporacao de reservas ou por novas entradas.
II. Quando o aumento de capital assume a forma de novas entradas, ou 0s
sécios/acionistas das empresas adquirem novas quotas/acfes emitidas pela
empresa, ou ndo ha criacdo de novas quotas/acdes mas € aumentado o valor
nominal das existentes. Ill. Em 30.04.1999, por escritura publica de Cessédo De
Quota, Divisdo e Aumento de Capital, os sécios daquela sociedade por quotas,
entre outras coisas “deliberam aumentar o capital da mesma (...), em refor¢o das
suas quotas” expressao com o sentido inequivoco de que ndo houve aumento do
namero de quotas pelo que a situacdo concreta tem enquadramento no disposto
no art.° 43.°n.° 4, al. a) do CIRS "A data de aquisi¢cdo dos valores mobiliarios cuja
propriedade tenha sido adquirida pelo sujeito passivo por incorporacédo de reservas,
ou por substituicdo daqueles, designadamente por alteracdo do valor nominal ou
modificacdo do objeto social da sociedade emitente, é a data de aquisicdo dos

valores mobiliarios que Ihes deram origem”.

49. Com efeito, a legislacdo comercial prevé a possibilidade de serem efetuados
aumentos de capital. Por regra, tal operagcdo funciona como uma fonte de
financiamento para a empresa, para desenvolver novos projetos, um plano de
expansdo da organizagdo, ou para fazer uma restruturacdo da atividade da
empresa com a utilizacdo de novos capitais proprios da organiza¢do que podem
provir dos atuais acionistas ou soOcios das empresas ou ser aberta a novos

investidores.
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50. Quando, como na situacdo em analise, 0 aumento de capital assume a forma de
novas entradas, em dinheiro ou em bens, a operacdo implica um processo
diferente, com uma alteracao da situacao liquida da empresa, devido a entrada de
dinheiro (ou de bens) na empresa. Neste caso, ou 0s soOcios/acionistas das
empresas adquirem as novas quotas/acdes emitidas pela empresa, ou ndo ha
criacao de novas quotas/acdes mas é aumentado o valor nominal das existentes e,
em ambas estas situacdes o resultado dessa operacao serve para reforgar o capital
social da organizagao.

51. Quando ha emisséo de novas quotas/acdes esta é feita a um preco definido e, na
maioria das vezes, as novas quotas/a¢des encontram-se reservadas aos anteriores
sécios/acionistas, podendo ainda verificar-se a aquisicdo de novas quotas/acdes
por novos soécios. De acordo com o disposto no art.° 92.°, n.° 4 do CSC “A
deliberacdo de aumento de capital deve indicar se sdo criadas novas quotas ou
acOes ou se € aumentado o valor nominal das existentes, caso exista, sendo que

na falta de indicagéo, se mantém inalterado o niumero de agdes.

52. Se o artigo 43.%, n.° 6, alinea a), do CIRS impde que a data de aquisicdo a
considerar é a data da aquisicdo da participacdo social na origem da alienacao
(20.11.1987), tendo a aquisicdo mobiliaria ocorrido em momento anterior a entrada
em vigor do CIRS (1 de janeiro de 1989), a mais-valia resultante da transmisséao
ocorrida em junho de 2021 nédo esta sujeita a tributacdo em sede de IRS, nos termos
do artigo 5.2, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro.

53. O entendimento segundo o qual o disposto no artigo 5.° do Decreto-Lei 442-A/88,
de 30 de novembro, é aplicavel aos aumentos de capital por novas entradas, em
dinheiro ou em espécie, posteriores a 1 de janeiro de 1989 que tenham tido por
efeito aumentar o valor nominal de participa¢des sociais detidas a referida data, ao
qual se adere, tem sido acolhido pela jurisprudéncia arbitral, sendo disso exemplo
as Decisdes Arbitrais proferidas no ambito dos processos n.°s 594/2019-T,
689/2019-T, 394/2020-T, 526/2020-T, 335/2021-T, 562/2021-T, 54/2022-T,
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65/2022-T, 417/2022-T e 180/2023-T, 289/2023-T, 458/2023-T, 476/2023-T e 632-
2023-T.

54. Por se considerar que o entendimento vertido em tais decisbes arbitrais € o que
realiza a correta interpretacéo e aplicacéo da lei, e em face da necessidade de obter
uma interpretacdo e aplicagdo uniformes do direito, como resulta do disposto no
artigo 8.2, n.° 3, do Cadigo Civil, seguir-se-4 nos presentes autos o entendimento
seguido naqueles Acérdaos arbitrais.

55. A Requerida na defesa da sua posi¢cao convoca o Acordao do Tribunal Central
Administrativo Norte (TCAN), de 28 de setembro de 2017, proferido no ambito do
processo n.° 01264/09, segundo o qual se deve aplicar a norma transitoria até ao
aumento de capital, entendendo-se como excluidas aquelas que tiveram lugar na
vigéncia do Cadigo do IRS. Todavia, entende este Tribunal Arbitral que tal decisdo
nao tem em consideracdo a interpretacdo que se considera mais adequada do

artigo 43.2, n.° 6, alinea a), do Cdédigo do IRS.

56. Cabe, assim, fazer referéncia ao Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo,
de7 de junho de 2017, proferido no ambito do processo n.° 01471/14, que segue a
fundamentacéo expendida no Acordao do Pleno, de 16 de setembro de 2015, tirado
no recurso n.° 1292/14, e em se estabelece que “(...) consideramos que o facto
tributario se reporta a0 momento em que se realizam as mais-valias, ou, por outras
palavras, o facto tributario que as origina e conforma nasce e esgota-se no preciso
momento (autbnomo e completo) da alienacdo e coetanea realizacdo das mais-
valias, sendo, por isso, um facto tributario instantaneo, e ndo um facto tributario
complexo de formagéo sucessiva ao longo de um ano. E certo que as mais-valias,
tal como os demais rendimentos sujeitos a IRS, sdo declaradas anualmente (art.°
57.° do CIRS) e que o rendimento coletavel anual do sujeito passivo corresponde
ao saldo positivo apurado entre as mais-valias e as menos-valias que se tenham
concretizado no mesmo ano (art.° 43.° n.° 1 do CIRS). Mas essa operacdo de
agregacao entre as mais-valias e as menos-valias ndo tem a virtualidade de alterar

ou transmutar a natureza dos factos tributarios subjacentes. O que dai pode
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concluir-se €, apenas, que as mais-valias e as menos-valias alcancadas durante o
mesmo ano sao declaradas num Unico momento - na declaracao anual de IRS - e
que ambas concorrem para 0 apuramento do saldo final que vai servir para
determinar e quantificar o rendimento anual sujeito a tributacédo em IRS.

Por outras palavras, a norma que prevé a agregacao necessaria ao apuro do saldo
positivo entre as mais-valias e as menos-valias em face de todos os atos de
alienacdo ocorridos no ano, constitui uma norma sobre a determinagéo da base
tributavel para efeitos de IRS, isto €, uma norma sobre a determinacdo do
rendimento coletavel, e ndo uma norma sobre a incidéncia, como, de resto, ressalta
da organizacao sistematica do Codigo do IRS, onde a referéncia a esse saldo se
encontra inserida no capitulo que trata da determinacdo do rendimento coletavel e
ndo no capitulo que trata da incidéncia do imposto. E, como €& 6bvio, o facto
tributario tem de ser localizado no tempo em face da respetiva norma de incidéncia,
e ndo em face da norma de determinacédo do rendimento coletavel. Em suma, o
saldo positivo que sera tributado ndo se confunde com o facto tributario em si. Tal
saldo tem relevo apenas para o acerto do rendimento coletavel e determinacao da
obrigacdo de pagamento de imposto que emerge (ou ndo) para o sujeito passivo
em sede de IRS, carecendo de relevo para a formacao do facto tributario em si, ja
que este, como se viu, surge isolado no tempo, ocorrendo por mero efeito da
obtencdo do ganho no momento de cada ato de alienacdo dos bens mobiliarios em

questao”.

56. Desta forma, em complemento do ja acima referido, nomeadamente, daquilo que

deve resultar a titulo interpretativo do referido artigo 43.°, n.° 6, alinea a), do Cdodigo
do IRS, resultante do citado Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 7 de
marcgo de 2018, proferido no &mbito do processo n.° 0149/2017, também seguindo
o entendimento da decisdo proferida no processo n.° 689/2019-T do CAAD, é
possivel concluir que a referida norma legal pretende referir-se ndo s6 aos
aumentos do valor nominal de quotas realizados através da incorporacdo de

reservas, mas também aos aumentos realizados através de novas entradas.
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57. Assim, tal como resulta da Decisdo Arbitral proferida no processo arbitral n.°
526/2020-T, ndo ha motivo para distinguir, para o apuramento de mais-valias, 0s
diversos momentos em que ocorreram aumentos de capital relativamente a entrada
inicial j& que, considerando este sentido interpretativo, o aumento de capital através
do aumento do valor nominal das quotas/acdes ja existentes é tido como sendo

realizado no momento em que foram adquiridos os valores mobiliarios originarios.

58. No caso em apreco, verifica-se que o Requerente ndo adquiriu qualquer
quota/acdo “nova” no quadro dos aumentos de capital concretizados em
06.03.1992, uma vez que o que sucedeu naquela data foi a alteracdo do valor
nominal da quota/acdo que havia ja por si sido adquirida em data anterior. Assim
sendo, os aumentos de capital social em apreco nao resultam no afastamento da
relevancia da data de aquisicdo da quota pelo Requerente, devendo aquela

considerar-se adquirida em 20.11.1987, portanto, antes de 1 de janeiro de 1989.

59. Em face do exposto, impde-se a conclusdo de que o rendimento auferido pelo
Requerente ndo esta sujeito a tributacdo em sede de IRS por forca do artigo 5.° do
Decreto-Lei 442-A/88, de 30 de novembro, sendo, consequentemente, a liquidagao
de IRS controvertida ilegal.

60. Deste modo, deve o pedido de pronuncia arbitral ser considerado totalmente
procedente, com os subsequentes efeitos legais, quer em relacdo ao despacho de
deferimento parcial da reclamacédo graciosa, quer quanto a anulacdo do ato de
liquidacdo de IRS e de juros compensatorios supra identificado, referente ao
periodo de tributacdo do ano de 2021, na parte ainda controvertida e peticionada

pelo Requerente.

61. Quanto ao pedido de juros indemnizatérios, uma vez que a liquidacdo de IRS
impugnada em causa € ilegal e que a referida ilegalidade resulta de erro imputavel
aos servicos da AT, tendo o Requerente procedido, em 02.02.2023, ao pagamento
do imposto e juros compensatorios indevidamente liquidados, importa concluir pelo

direito ao pagamento de juros indemnizatorios, com fundamento em erro imputavel
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aos servicos da AT, sobre o montante de imposto e juros compensatérios

efetivamente pago pelo Requerente e que se mostra indevido.

IV DECISAO
Nestes termos, o Tribunal Arbitral decide:
a) Julgar procedente o pedido arbitral do Requerente;

b) Determinar a anulacdo do despacho de deferimento parcial da Reclamacéo
Graciosa n.° ...2023..., proferido em 18.12.2023 pela Chefe de Diviséo da
Direcao de Financas de Lisboa, ao abrigo de subdelegacdo de competéncias,

na parte referente ao valor controvertido de € 10.388,22;

c) Determinar a anulagdo do ato de liquidag&o de IRS, n.° 2023..., no valor de €
10.388,22, relativo ao periodo de tributacdo do ano de 2021, e impugnado pelo

Requerente, com os subsequentes efeitos legais;

d) Condenar a Requerida ao pagamento de juros indemnizatérios, ao abrigo do
artigo 43.°, n.° 1 da LGT e artigo 61.° do CPPT, desde a data do pagamento
indevido até a emisséo da nota de crédito;

e) Condenar a Requerida no pagamento das custas processuais.

V. VALOR DO PROCESSO

De harmonia com o disposto nos artigos 3.°, n.° 2 do Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), artigo 97.°-A, n.° 1, al. a) do CPPT e
artigo 306.° do Codigo de Processo Civil (CPC), fixa-se o valor do processo em €
10.388,22 (Dez mil, trezentos e oitenta e oito euros e vinte e dois céntimos), valor que

corresponde ao valor de IRS e juros compensatorios impugnados pelo Requerente.

VI.CUSTAS
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O valor das custas ¢é fixado em € 918,00 (novecentos e dezoito euros) ao abrigo do
artigo 22.°, n.° 4 do RJAT e da Tabela | anexa ao Regulamento de Custas nos
Processos de Arbitragem Tributaria (RCPAT), a cargo da Requerida, de acordo com
o disposto nos artigos 12.°, n.° 2 do RJAT e 4.°, n.° 5 do RCPAT.

Notifique-se.

Lisboa, 27 de marco de 2025

O Arbitro

Jesuino Alcantara Martins
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