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CAAD: Arbitragem Tributaria
Processo n.°: 430/2024-T

Tema: IRC. Dedutibilidade de gastos. IVA. Direito a deducdo. Efectividade dos

gastos e comprovacao.

SUMARIO

I A AT apenas pode desconsiderar como custos fiscais 0s que nao se inscrevem no ambito
da actividade do contribuinte e foram contraidos, ndo no interesse deste, mas para a
prossecucao de objectivos alheios.

] Em contrapartida, é ao Sujeito Passivo que incumbe fazer prova adequada do
preenchimento dos requisitos do art.® 23.°, combinado com o art.° 23.-A, ambos do CIRC, ou
dos requisitos de que depende a aplicacao do regime dos art.’® 19.° e seguintes do CIVA.

I A “insuficiéncia descritiva” da facturacdo so pode ser relativizada se existir, como

sucedaneo, documentacéo idonea a disposicdo da Autoridade Tributaria.

DECISAO ARBITRAL

| — Relatério

1. A Sociedade A..., S.A., NIPC ..., apresentou, no dia 26 de Marco de 2024, um pedido de
constituicdo de Tribunal Arbitral Colectivo, nos termos dos artigos 2., n.° 1, a), e 10.%, 1 e
2 do Decreto-Lei n.° 10/2011, de 20 de Janeiro, com as alteragdes por ultimo introduzidas
pela Lei n.° 7/2021, de 26 de Fevereiro (Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria, doravante “RJAT”), e dos arts. 1.° e 2.° da Portaria n.° 112-A/2011, de 22 de

Margo, em que ¢ Requerida a Autoridade Tributaria e Aduaneira (doravante “AT” ou
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“Requerida”).

. A Requerente pediu a pronuncia arbitral sobre a ilegalidade dos despachos de indeferimento

total das reclamacdes graciosas n® ...2023... (IRS Retenc¢des na Fonte — 2019), ...2023...
(IVA - 2019), ...2023... (IVA — 2020) e ...2023... (IVA 202101), e dos despachos de
deferimento parcial das reclamagdes graciosas n®...2023... (IRC — 2019) e ...2023... (IRC

— 2020); e, mediatamente, sobre a ilegalidades dos actos que foram objecto daquelas

reclamacdes graciosas, nomeadamente:

a)

b)

d)

e)

Reclamacéo Graciosa n.° ...2023...

A liquidacdo de IRS n.? 2022-..., referente a retengdes na fonte, no valor de € 24.343,30,
e a liquidagéo n.° 2022-..., referente a juros compensatorios, no valor de € 2.951,62.
Reclamacéo Graciosa n.° ...2023...

As liquidacdes adicionais de IVA n.° 2022..., referente ao 1.° trimestre de 2019, no valor
de € 110,83; n.° 2022-..., referente ao 2.° trimestre de 2019, sem valor a pagar; n.° 2022-
..., referente ao 3.° trimestre de 2019, no valor de € 2.889,67; e n.° 2022-... referente ao
4.° trimestre de 2019, no valor de € 3.539,37.

Reclamacéo Graciosa n.° ...2023...

As liguidaces adicionais de IVA n.° 2022-..., referente a Janeiro de 2020, sem valor a
pagar; n.° 2022-..., referente a Fevereiro de 2020, sem valor a pagar; n.° 2022-...,
referente a Marco de 2020, no valor de € 2.269,26; n.° 2022-..., referente a Abril de
2020, no valor de € 258,93; n.° 2022-..., referente a Maio de 2020, no valor de € 95,77,
n. 2022..., referente a Junho de 2020, sem valor a pagar; n.° 2022-..., referente a Julho
de 2020, no valor de € 2.837,34; n.° 2022-..., referente a Agosto de 2020, no valor de €
60,6; n.° 2022-..., referente a Setembro de 2020, no valor de € 228,11; n.° 2022-...,
referente a Outubro de 2020, no valor de € 822,08; n.° 2022-..., referente a Novembro
de 2020, sem valor a pagar; e n.° 2022-..., referente a Dezembro de 2020, sem valor a
pagar.

Reclamacéo Graciosa n.° ...2023...

A liquidacédo adicional de IVA n.° 2022-..., referente a Janeiro de 2021, no valor de €
2.744,85.

Reclamacéo Graciosa n.° ...2023...
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A liquidacéo adicional de IRC n.° 2023-..., referente ao exercicio de 2019, e respectiva
demonstragdo de acerto de contas, com valor a pagar de € 1.747,26; e a liquidagdo de
juros compensatorios n.° 2023-..., no valor de € 145,51.

f) Reclamacéo Graciosa n.°...2023...
A liquidagdo de IRC n.° 2023-..., referente ao exercicio de 2020, e respectiva
demonstragdo de acerto de contas, no valor de € 15.591,93; e a liquidacdo de juros
compensatérios n.° 2023-..., no valor de € 829,90.

Peticionando a restituicdo do imposto indevidamente pago, acrescido dos correspondentes

juros indemnizatorios.

O pedido de constituicdo do Tribunal Arbitral foi aceite pelo Exmo. Presidente do CAAD

e automaticamente notificado a AT.

O Conselho Deontologico designou os arbitros do Tribunal Arbitral Colectivo, que

comunicaram a aceitacdo do encargo no prazo aplicavel, e notificou as partes dessa

designacéo.

. As partes ndo se opuseram, para efeitos dos termos conjugados dos arts. 11°, 1, b) e ¢), € 8.°

do RJAT, e arts. 6.° e 7.° do Cdodigo Deontolégico do CAAD.

. Aproveitando a faculdade prevista no art. 13.°, n.° 1 do RJIAT, a AT

a) Revogou parcialmente o despacho de deferimento parcial da Reclamacdo Graciosa n.°
...2023..., pelos valores de € 2.258,21 (referentes na totalidade a “Gastos ndo dedutiveis
—IMI e AIMI”) e € 137,66 (referentes parcialmente a “Recibos de seguros emitidos em
nome de terceiros e/ou afetos a habitagcdo™);

b) Anulou parcialmente a liquidagdo adicional n.° 2022-..., referente ao 3.° trimestre de
2019, pelo montante parcial de € 69,00, passando a liquidacdo de um valor a pagar de €
2.889,67 para € 2.820,67 (referentes a “IVA deduzido indevidamente — transportes que
nao geraram operagoes tributaveis”);

c) Anulou a liquidagéo adicional n.° 2022-..., referente a Fevereiro de 2020, pelo montante
total de € 622,56 (referente a “B...”).

O Tribunal Arbitral Colectivo ficou constituido em 11 de Junho de 2024; foi-o

regularmente, e é materialmente competente.
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Por Despacho de 14 de Junho de 2024, foi a AT notificada para, nos termos do art. 17.° do
RJAT, apresentar resposta.

A AT apresentou a sua Resposta em 6 de Setembro de 2024, juntamente com 0 processo
administrativo.

Por Despacho de 9 de Setembro de 2024, foi a Requerente notificada para esclarecer os
lapsos relativos & documentacdo junta ao pedido de pronuncia, e os lapsos relativos a
respectiva numeracao, para juntar documentos em falta, e para esclarecer qual a numeracéo
correcta de toda a documentacao.

Por Despacho de 14 de Novembro de 2024, foi determinada a realiza¢ao da reuniéo prevista
no art. 18.° do RJAT.

No dia 17 de Dezembro de 2024 realizou-se a reunido prevista no art. 18.° do RJAT,
ouvindo-se os depoimentos de C...,de D...ede E... .

Concedida as partes a faculdade de apresentarem alegaces, s6 a Requerida o fez, em 21 de
Janeiro de 2025.

O Tribunal Arbitral foi regularmente constituido e é competente, atenta a conformacéo do
objecto do processo.

O pedido de pronuncia arbitral é tempestivo.

As Partes tém personalidade e capacidade judiciarias e tém legitimidade.

A AT procedeu a designacdo dos seus representantes nos autos e a Requerente juntou
procuracao, encontrando-se assim as Partes devidamente representadas.

O processo ndo enferma de nulidades.

Il — Matéria de Facto

I1. A. Factos provados

Com relevo para a decisé@o, consideram-se provados 0s seguintes factos:

1.

2.

A Requerente é uma sociedade andnima constituida no ano de 1990, inicialmente com a
denominacdo de Sociedade AgricoladaF..., SA.
A Requerente esta registada com os seguintes codigos de actividade:
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Data de

Tipo Cadigo Designacao Inicio

CAE Principal 46610 | COMERCIO POR GROSSO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, AGRICOLAS | 13/12/2021

CAE Secundério 1| 1290 | OUTRAS CULTURAS PERMANENTES 10/01/2008
CAE Secundario 2 | 1494 | OUTRA PRODUGAO ANIMAL, N.E. 13/12/2021
CAE Secundario 3 | 46211 | COMERCIO POR GROSSO DE ALIMENTOS PARA ANIMAIS 20/01/2022

CAE Secundario 4 | 46382 | COMERCIO POR GROSSO DE OUTROS PRODUTOS ALIMENTARES, N.E. 20/01/2022

3.

Em 1997 a sociedade adquiriu a Quinta ..., situada em ..., onde desenvolveu até 2018 a
atividade de producdo agricola e silvicultura, incluindo designadamente a cortica e gado.
Posteriormente foi tomada a decisdo de vender a Quinta, a0 mesmo tempo que se
diversificava a actividade da empresa, que passou a abranger a comercializagéo de tractores
usados (comecando pela venda dos tractores que estavam destinados a sua propria
actividade agricola) e, com o valor resultante da alienacdo da Quinta, a aquisicdo de
imdveis, seja para um armazém para exposicdo dos tractores, seja para actividades de
Alojamento Local (AL).

Em 2021, a Requerente foi alvo de dois procedimentos de inspecc¢do externa, datados ambos
de 12 de Julho de 2021: 1) Uma accdo inspectiva de ambito geral ao exercicio de 2019
(titulada pela ordem de servico n.° 012022...); 2) Uma accdo inspectiva de ambito geral ao
exercicio de 2020 (titulada pela ordem de servico n.° 012022...).

A accdo inspectiva decorreu entre 27 de Maio de 2022 e 14 de Dezembro de 2022.

Desses procedimentos resultaram Relatorios de Inspe¢do Tributéaria (RIT), através dos quais
foram efectuadas correcgdes meramente aritméticas, que por sua vez deram lugar as
liquidagdes adicionais.

A Requerente deduziu Reclamagdes Graciosas contra aquelas liquidagdes, as quais, em 26
de Dezembro de 2023, mereceram despachos de indeferimento total, nuns casos, e de
deferimento parcial, noutros.

Reagindo a tais decisdes, em 26 de Marco de 2024 a Requerente apresentou o pedido de

prondncia que deu origem ao presente processo.

. B. Matéria ndo-provada
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Entre os factos relevantes para esta Decisdo Arbitral, ficaram por provar diversos dos gastos
invocados pela Requerente no PPA (arts. 15.° a 285.°, 357.° a 426.°, 441.° a 502.°), dado néo
serem acompanhados de documentacdo que preencha os requisitos do art. 23° n.°4 e n.° 6, ou
afaste a aplicacdo do art. 23.°-A, ambos do CIRC; e ficou por provar o preenchimento, invocado
pela Requerente no PPA (arts. 286.° a 356.°, 503.° a 574.°), de alguns dos requisitos de que

depende o direito a deducdo do IVA, nos termos do arts. 19.° e seguintes do CIVA.
Il. C. Fundamentacdo da matéria de facto

1. Os factos elencados supra foram dados como provados, ou ndo-provados, com base nas
posicBes assumidas pelas partes nos presentes autos e nos documentos juntos ao PPA.

2. Cabe ao Tribunal Arbitral seleccionar os factos relevantes para a decisdo, em funcao da sua
relevancia juridica, considerando as varias soluc@es plausiveis das questdes de Direito, bem
como discriminar a matéria provada e nao provada (cfr. art. 123.%, n.° 2, do CPPT e arts.
596.°, 1 e 607.°, n.° 3 e n.° 4, do CPC, aplicaveis ex vi art. 29.%, n.° 1, a) e e) do RJAT),
abrangendo os seus poderes de cognigdo factos instrumentais e factos que sejam
complemento ou concretizacdo dos que as Partes alegaram (cfr. arts. 13.°do CPPT, 99.° da
LGT, 90.°do CPTA earts. 5.°,n.°2 e 411.° do CPC).

3. Segundo o principio da livre apreciacdo dos factos, o Tribunal baseia a sua decisdo, em
relacdo aos factos alegados pelas partes, na sua intima e prudente convic¢do formada a partir
do exame e avaliagdo dos meios de prova trazidos ao processo, e de acordo com as regras
da experiéncia (cfr. art. 16.°, e) do RJAT, e art. 607.°, 4, do CPC, aplicavel ex vi art. 29.°,
n.° 1, e) do RJAT).

4. Somente relativamente a factos para cuja prova a lei exija formalidade especial, a factos
que so possam ser provados por documentos, a factos que estejam plenamente provados por
documentos, acordo ou confissdo, ou quando a forga probatdria de certos meios se encontrar
pré-estabelecida na lei (por exemplo, quanto aos documentos auténticos, por forca do artigo
371.° do Cadigo Civil), é que ndo domina, na apreciacdo das provas produzidas, o referido
principio da livre apreciacdo (cfr. art. 607.°, n.°5 do CPC, ex vi art. 29.°, 1, e) do RJAT).
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Nos termos do art. 396.° do Cdodigo Civil, a forca probatoria da prova testemunhal é
livremente apreciada pelo tribunal.

Nos termos do art. 393.° do Codigo Civil, havendo documentos, a prova testemunhal cingir-
se-a a interpretacdo do contexto desses documentos, ndo podendo incidir nos factos que
esses documentos provam.

A prova prestada pelas trés testemunha C..., E... e D..., corroborou alguma da factualidade
béasica que estava documentada, embora somente no que respeita a questdes de depreciacdes
e gastos referentes aos imoveis e respectiva utilizacdo, especificamente no que respeita ao
prédio “B”; e a questdes de facturacdo por parte da prestadora de servigos de reparagéo de
tractores.

Além do que precede, ndo se deram como provadas nem ndo provadas alegacdes feitas pelas
partes, e apresentadas como factos, consistentes em afirmac@es estritamente conclusivas,
insusceptiveis de prova e cuja veracidade se teré de aferir em relagdo a concreta matéria de
facto acima consolidada, nem os factos incompativeis ou contrérios aos dados como

provados.

. Sobre o Mérito da Causa

. A. Posicdo da Requerente

A. 1. Depreciagdes contabilizadas e ndo aceites como gastos fiscais (IRC — 2019)

A Requerente comeca por abordar a questdo das depreciacdes contabilizadas e ndo aceites
como gastos fiscais.
Relativamente a 3 prédios urbanos contabilizados como activos fixos tangiveis pela

Requerente:
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A Urbano

Lisboa

Oeiras

Unido das Freguesias de| e
ei

25-10-2019

5502

o —

99.000,00 €

Habitagdo

105593 €

792,00 €

10084793 €

B Urbano

Santarém

Alpiarga

3042019

69

R
- Alpiarga

140.000,00 €

Habitagao

2.283,84 €

1.120,00 €

143.40384 €

c Urbano

Santarém

3.

4.

76480 €

61184 €

Os SIT concluiram que ndo se trataria de edificios comerciais afectos a actividade de venda

Alpiarga 20-12-2019 7415 R 75.000,00 € | Habitagio

de tractores, dada até a afectacdo a habitacdo que consta das respectivas cadernetas, e o
facto de a administradora da Requerente residir no imovel “B”, pelo que o RIT conclui que
o imovel “B” ndo cumpre os requisitos para ser reconhecido como um activo fixo tangivel,
porguanto, por um lado, nao foi afecto a actividade operacional do sujeito passivo (a venda
de tractores), mas sim a habitacéo; e, por outro lado, ndo foi utilizado para obter ou garantir
rendimentos sujeitos a IRC.

Assim, foi desconsiderada a depreciagdo praticada em 2019 quanto ao imoével “B”, no

imoveis apenas ocorre o inicio da sua utilizacdo em 2020, pelo so a partir desse periodo de

tributacdo € que se inicia a respectiva depreciacao.

7637664 €

I Ve E=E = .

5 | s | veseen | mpe ] - el Jlisconooe| nasimsso [1masossre|  ssssesee| tonsszese|  aisuose

c Urbano | Sentarém |  Alpiarca ] ,_l R el 7500000 € | Habimgso | 637660€ 19.094,16 € s7.282.48 € e
5. Em sua defesa, a Requerente argumenta que uma actividade empresarial ndo nasce

6.

imediatamente definida em todos os seus detalhes, expandindo-se de acordo com um plano
de desenvolvimento — pelo que contesta a premissa da AT, de que em 2019 a Requerente
se dedicava somente & venda de tractores, e ndo ainda ao Alojamento Local, quando na
verdade ja se dedicava a ambas as actividades, ainda que s6 em 2022 tivesse iniciado a
exploracdo da actividade de AL, sO6 entdo tendo solicitado as licencas e obtido as
autorizacgoes.

Quanto a efectiva utilizacdo do imovel “B” em 2019, a Requerente sustenta que, sendo

demorada a preparacdo e adaptagdo do local para a actividade de AL, o imodvel “B” foi

Av.? Duque de Loulé n.° 72 A + 1050-091 LISBOA -

213 189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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utilizado para fins administrativos e comerciais da empresa, nomeadamente para instalagéo
do escritdrio, antes de este se transferir, em final de 2020, para o parque de exposi¢ao dos
tractores (sendo que depois disso ainda o0s servigos permaneceram no imovel “B”, dada a
ocorréncia da pandemia). Ou seja, que o imovel ndo se encontrava afecto a habitagdo, nem
a finalidades estranhas a actividade da Requerente.

E que ndo se alterou a afectacdo dos imoveis na caderneta porque o destino altimo eraa AL,
e, para essa, a base € a licenca de habitacdo — e isso ndo conflitua com a relevancia
empresarial dessa utilizacdo.

Mais ainda, a Requerente mudou a sua sede social para a morada do imdvel “B” em
Dezembro de 2020.

Assim, conclui a Requerente, tendo aquele imovel “B” sido utilizado pela Requerente entre
Maio de 2019 e finais de 2020 com fins administrativos e comerciais, 0s gastos decorrentes
dessa utilizagdo relevam como gastos fiscais, nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 2,
g) do CIRC (lembrando a aboli¢do do conceito de “indispensabilidade” nessa norma).
Esclarece a Requerente que o imovel “B” foi depreciado, em 2019, pelo método da linha
recta (quotas constantes, anuais) nos termos do disposto no n.° 5 do Decreto Regulamentar
n.? 25/2009, tendo aplicado a taxa de 2%, que corresponde a uma vida Util de 50 anos, e ao
codigo homogéneo “2015 - Edificios Comerciais e administrativos” da tabela Il anexa a
esse diploma (Taxas geneéricas).

A Requerente insiste que o imovel “B” é um activo ndo corrente, AFT ou propriedade de
investimento, susceptivel de gerar um rendimento na sua alienacdo, com potencial de vir a
gerar mais-valias. E que ndo é a afectacdo habitacional que podera retirar-lhe o carécter de
activo, susceptivel de gerar beneficios econémicos futuros para a empresa que o detém, de
molde a impedir a deducdo dos gastos associados a sua manutencdo e conservacao ou a
reintegracdo do capital investido.

Acusando a AT de se prender ao conceito formal de afectacdo de um imovel, para se apoiar
numa presuncado, quando se lhe sobrepde a substancia econémica da afectacéo efectiva do
imoével. Pelo que a AT deveria ter desenvolvido todos os esforgos para a descoberta dessa

verdade material, de acordo com o principio do inquisitorio, de acordo com o art. 58.° da
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LGT — que ndo podiam resumir-se a uma visita ao local em final de 2022, muito depois do
periodo de tributacéo de 2019.

Quanto ao facto de a administradora I... ter o seu domicilio fiscal na morada do imovel “B”,
0 que igualmente o tornaria incompativel com uma utilizacdo empresarial, a Requerente
sustenta que ocorreu somente uma falta de actualizacdo da morada, sem consequéncias
praticas visto que ela continuava a ser contactdvel na morada da ora Requerente. Além
disso, lembra que nada obsta a que a sede efectiva da empresa se encontra no imovel em
que reside a sOcia-gerente.

Finalmente, entende que, como o respectivo custo de aquisi¢ao se encontrava apurado com
fiabilidade e o sujeito passivo tinha expectativa de obter beneficios econdmicos futuros com
a sua utilizacdo, a NCRF 7, no seu § 7, autorizava o reconhecimento do imével “B” como
Activo Fixo Tangivel da Requerente — e veio a confirmar-se com o registo, em 2022, como
estabelecimento de Alojamento Local.

Lembra ainda que, de acordo com o Decreto Regulamentar n.° 25/2009, séo objecto de
depreciacao os elementos do activo sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais 0s
activos fixos tangiveis, e as propriedades de investimento contabilizados ao custo histérico,
que, com caracter sistematico, sofram perdas de valor resultantes da sua utilizacdo ou do
decurso do tempo. Ora, ndo existindo, no CIRC, qualquer defini¢cdo de conceito de activos
fixos tangiveis ou de propriedades de investimento, os mesmos deverao ser encontrados no

normativo contabilistico das NCRF que a Requerente adoptava em 2019.

A. 2. Gastos afectos a habitacéo — electricidade (IRC — 2019)

A Requerente sustenta que o imovel “B” foi utilizado, no periodo de referéncia, para fins
comerciais e administrativos, pelo que os gastos relativos a consumo de electricidade
imputados ao imével “B”, no valor de € 929,12, deverdo ser aceites fiscalmente, visto terem

contribuido para gerar rendimentos tributados em IRC.

A. 3. Gastos nédo dedutiveis — aquisi¢céo de mobiliario, roupa de cama (IRC — 2019)
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Porque os réditos declarados pela Requerente, no periodo de tributagdo em causa,
respeitavam na sua totalidade a transmisséo onerosa de tractores e equipamentos agricolas,
o RIT desconsiderou as seguintes facturas, por documentarem gastos que ndo preenchem
0s requisitos do art. 23.%, n.° 1 do CIRC:

Diario Fatura N® ["_.:':“‘_': Nome do Emitente

Valor

Descricao contabilizado

como gasto

20314

2019-07-31

Cama, Colchio de molas, lengois, poltronas,
abajour candeeiros suspenso, Roupeiro aberto,

Operagdes Diversas 20314 16/07/2019 Lda
| i 4 v | T. | Garrafeira, Lava loica. mesa extensivel, entre

outros

3.153,59€

20440

2019-09-30

il Borgon cabec 160 Bonstad, Poltrona, Repousa

Operagdes Diversas 20440 01/09/2019 | T.. e

683,72 €

2019-12-31

Cabeceira Recta Troia 220 R7 ¢/Cunhas Mindol
Base p/articulado ESP.210x180 R7 C/Cunhas
Mindol Estrado
Motorizado MT4 838 Esp.210x90 Colchdo High
sense Esp.210x90 Almofada Visco
Al 16770-70

Operagdes Diversas FAC 1/306 27/12/2019 u.. Lda

[

215447 €

18.

19.

TOTAL

A Requerente contra-argumenta que em 2019 ja tinha sido tomada a deciséo de iniciar a
actividade de Alojamento Local, e é a essa que as despesas se reportam — sustentando que
essas despesas sO podiam ser desconsideradas se ostensivamente se destinassem aos
interesses pessoais de socios ou de terceiros, desviando-se das necessidades da empresa.

Além disso, alega que se estava numa fase de investimento, ndo sendo razoavel considerar-
se gastos somente depois de iniciada a actividade de geracdo de rendimentos: com esses
investimentos, visou-se deixar as instalacbes prontas para, no momento de inicio de
actividade, preencherem os requisitos do art. 12.° do Decreto-Lei n.° 128/2014, de 29 de
Agosto. E argumenta, de novo, que a AT falhou no cumprimento do principio do
inquisitdrio, e que Ihe competia apurar a factualidade dos investimentos em causa; alegando

ainda que ocorreu falta de fundamentacdo na correccdo a que se procedeu no RIT.

I11. A. 4. Gastos ndo dedutiveis — alojamento e refei¢cGes (IRC —2019)

20.

Da andlise documental realizada pelos SIT, resultou a desconsideracdo dos seguintes gastos:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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N*Interno Didrio Detada g Fatura emitente NPC Dota de emissdo Descricio Valor €
contabilizacao
"ENTRADA: 0906/2022 Saiida 10062019~
OFERAGCES |Ho1asj | 79 Dosayuno 2 AR Earking
20244 ity 2019-06-30 59284222 0X0E/2019 Deseayunho 2 Pax Parking 421,00
Cama Supletona
Dessyunc Puerta”™
*1 TKT Lisboa/DXBLIS 1690597660544
PAX. Neves/TeresalliRS
CPERAGCES V... 1 Taxair
20366 CIVEAS 2019-08-31 19FP0IT3 Lda 200082019 i6s de Viagem 865.50
1 Visto para a India”
20437 O'WUV\O&SS 2013-09-30 18/03/00220 | V... Lda 18092019 “Viagem a feira com deslocagio e estadka”™ 5 047,60
20707 e 5 2019-12-31 31122019 Ver quadro detalhe 135978
“Dala de chegada. 02/12/2019
Data Saida: 06/12/20719"
R “Nr. Pessoas.2°
CPERACCES Hoted - Soc. Hoteleira 'Héaaedm
12~ 1
20708 SRS 2019-12-31 1&::;:;0!42 % Bk 08122019 “Alojamento P G 711,40
(...)
“Bsr Walf Street Bebidas *
- o "Bar Wali Street Comidas”
CPERAGCES S Soin Alaiarianio™
20709 e 2019-12-31 HSE01065 l-ﬂ“# | 220122019 — Nq_amf-émm—|. 85,50
O — 9 490,78

22.

a)

b)

d)

A

Documento n.° 20244: E aceite apenas como gasto fiscal 50% do valor contabilistico do
gasto, considerando-se que o alojamento corresponde ao administrador ... e ao seu pai;
Documento n.° 20366: Viagem a india da administradora I... sem que existam
evidéncias de transac¢@es com entidades residentes nesse pais;

Documento n.° 20437: Viagem a feira com deslocacdo e estadia, considerando que a
factura ndo identifica o periodo da deslocacdo, o destino, os beneficiarios e a
identificacdo da feira;

Documento n.° 20707: Apenas ¢ aceite fiscalmente o montante de € 211,52, por se alegar
que, ou 0s respectivos documentos de suporte ndo identificam o NIF do cliente, ou estes
gastos se encontram suportados por meros extractos bancarios;

Documentos n.% 20708 e 20709: Despesas com alojamento de G... (pai dos accionistas)
e H..., alegando que ndo sdo trabalhadores nem prestadores de servigos e/ou
fornecedores da Requerente.

propdsito de todos eles, retoma a Requerente que 0 juizo sobre a oportunidade e

conveniéncia dos gastos é exclusivo do empresario — insistindo que apenas se exige que

sejam incorridos no interesse da empresa, independentemente do efeito de geracdo efectiva

de lucros.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt

12.



https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caad

CENTRO DE ARBITRAGEM
ADMINISTRATIVA

23. Sobre o Documento n.° 20244, alega que G..., pai dos accionistas, foi administrador da

Requerente até 2008 e continuou a assessora-la nas areas em que tinha know-how, pelo que
a sua deslocacdo, como assessor da administracao, se justificaria plenamente.
24. Sobre o Documento n.° 20366, alega que a AT ndo fundamenta a desconsideracdo a que
procedeu.
25. Sobre 0 Documento n.° 20437, identifica a feira: Expo Agrofuturo 2019, em Medellin,
Colémbia, alegando que se tratou de um certame relevante no comércio de tractores.
26. Sobre 0 Documento n.° 20707, esclarece as razbes da deslocacdo a Londres, e lembra que
o0 proprio art. 23.%, n.° 3 do CIRC ndo exige que toda a comprovacao assente em facturas e
recibos, admitindo outra documentacdo — em especial porque, tratando-se de entidades
estrangeiras, ndo poderia exigir-se-lhes a subordinacgéo as regras portuguesas.

27. Assim, do quadro seguinte:

|

Dota Emitente NF V"L;":"" Valorem ¢ |  Nome do Cliente Descrico Forma de Pagamento

* 27/11/2019 Room Only - Room 34

28/11/2018 Reataurant Breakiaat - Room 30
26/11/2019 Restaurant Breeklast - Room 32
28/11/2019 Restaurant Breakfast - Room 34*

56,00 pago por "Mustercard”
37,8€ (44,07) page por "Visa Bactr CGO"

281112019 sa07 D...

2011112019

2001112019

2911112019

211,82

* 28/11/2019 Reom Onlly - Room 84*

Visa Boc. CGD

* 28/11/2010 Reom Ondy - Room 32°

Visa Boc. OGD

* 28/1 172019 Room Only - Room 31°

Visa Bez. OGD

281172019

.ﬁL.s “
zlglaizls

66.23

Retei; 80

Visa Bec. OGD

20/11/2019)

66,70

Reteiglo

Visa Bec. OGD

2801112019

7212

Refeigdo

Visa Bec. OGD.

4Rl PP

novr19]

=|>

25644 Lovarntamonto em mutbancolcasas de camtio

recoiot 1298 2901112019 BB...
CC...

o I3 [

Visa Boc. OGD.

7286 |nso dentificado Comtustival rodoviario
18.65 Sociodado A... SA Comiss80s o ke osio do Sclo
806.68

g
€

as refeicdes que foram desconsideradas sdo congruentes com despesas de alojamento que
foram aceites pelos SIT (28/11), tal como o sdo as de combustivel.

28. Em suma, quanto a gastos ndo dedutiveis — alojamento e refei¢des, para efeitos do IRC de
2019, a Requerente sustenta que, do valor total de € 1.389,78, devera aceitar-se como gasto
fiscal o montante de € 550,24 (total dos gastos suportados no extrato da CGD, subtraido do

montante de € 256,44 que corresponde a um levantamento de numerario).

I11. A. 5. Gastos ndo devidamente documentados — J... (IRC —2019)

29. A Requerente lembra que o RIT desconsiderou 0s gastos suportados com 0S Servigos
prestados por J..., por entender que a documentacgdo é insuficiente (para efeitos dos arts.

23.°,3,4e6¢e23.°-A, 1, b)ec)do CIRC): seja porque as facturas subjacentes emitidas por

13.
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J... ndo identificam o bem a que respeita o “diagndstico”, e/ou calibrac¢do, ndo qualificam a
natureza da méo de obra, e ndo indicam os dias/datas em que foram realizadas as alegadas
prestacOes de servicos; seja porque a factura n.° 1/41, datada de 23/08/2019, foi liquidada
pela Requerente através de uma transferéncia bancaria efectuada via Multibanco, tendo a
mesma com beneficiario “E...”.

A Requerente alega que, no actual regime do art. 23.° do CIRC, relevam a efectividade do
gasto, a sua justificacdo e a sua documentacao.

Face a esses requisitos, afigura-se-lhe inequivoco que a referéncia a “méio de obra” (sem
mais detalhe) nas 17 facturas emitidas por J... se refere a prestacao de servicos, devidamente
quantificada em cada uma das facturas, e ndo suscitando dividas razodveis quanto ao
ambito (reparacdo mecanica) em que sdo prestados esses servi¢os — invocando para isso
uma orientacgdo jurisprudencial dominante, relativa aos requisitos de facturacao, tanto em
sede de IRC como em sede de IVA, devendo aceitar-se provas adicionais atraves das quais
se consiga verificar o cumprimento dos requisitos substantivos de que dependa a relevancia
fiscal dos gastos — apenas se requerendo que essa comprovacdo adicional assente em
documentos validos.

Entende, assim, que ficam comprovados, nas facturas, os servicos prestados por J... e 0 seu
marido, K..., no &mbito de intervencGes técnicas de reparacbes nos tractores adquiridos com
vista a sua valorizacdo para venda — ficando claro, para ela, que era K... quem efectuava a
assisténcia aos tractores, estando curricularmente habilitado a fazé-lo, enquanto J...
intervinha nas compras e em todo o trabalho administrativo.

Além disso, sustenta que toda essa prestacdo de servicos era documentada e controlada pela
Requerente, e que essa documentacdo ndo foi adequadamente processada pelos SIT, ndo
obstante ter sido integralmente disponibilizada.

Por outro lado, faz notar que todas as prestacoes de servicos foram datadas, para efeitos do
art. 36.%, 5, f) do CIVA e do art. 18.°, 1 e 3, b) do CIRC.

E sustenta que o pagamento para a conta bancéria de E... decorreu de um pedido expresso
deJ...edeK....

I11. A. 6. Transportes L... Lda. (IRC - 2019)

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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A Requerente alega que estdo em causa duas operagdes interligadas: a) a aquisi¢do de um
tractor (John Deere 6320) usado a M..., e que se destinava ao cliente N...; b) a exigéncia, da
parte de M..., de que a A... interviesse na identificacdo de um outro tractor usado que o
mesmo pretendia adquirir (John Deere 6155) —apds o que se deu a venda, tendo o vendedor
briténico atribuido uma comisséo a A... .

O transporte do tractor John Deere 6155, da Gra-Bretanha para Romariz, e o transporte do
tractor John Deere 6320 comprado a M..., de Romariz para Alpiarca, foram contabilizados
numa conta 31X, e consequentemente afectaram directamente os gastos do periodo.

A questdo levantada pelos SIT prendeu-se com a contabilizacdo dos gastos destes
transportes como gastos adicionais de compra, numa operacdo que incluia igualmente uma
intermediacao de venda, alegando os SIT que esse gasto ndo podia ser afectado ao preco de
compra (inventarios) de um tractor que nao foi vendido pelo sujeito passivo.

A Requerente reconhece que a factura em causa — n.° 51/131, datada de 26/04/2019, emitida
por Transportes L... Lda, no valor global de € 2.700,00, corresponde a dois transportes
distintos, o do tractor John Deere 6155 e o do tractor John Deere 6320.

Daqui decorre que nos termos do disposto no n.° 10 da NCRF 18, o gasto relativo a este
segundo transporte, porque directamente relacionado com a aquisi¢do de uma mercadoria
posteriormente vendida pelo SP, tinha necessariamente de ser reconhecida como um custo
de compra de inventarios.

Por essa razdo, a Requerente reconhece a insuficiéncia da factura, mas alega, de novo, que
ela poderia ter sido superada pela adequada diligéncia dos SIT, decompondo em duas
parcelas o valor global do transporte (€ 2.700,00): € 2.400,00 do transporte do tractor John
Deere 6155, € 300,00 do transporte do tractor John Deere 6320.

Face a estes novos elementos, apresentados em sede de reclamacdo graciosa, a AT reverteu
a sua decisdo, aceitando como fiscalmente dedutivel o montante de € 300,00 associado a
operacéo de transporte do tractor John Deere 6320 de Romariz para Alpiarca.

Quanto aos € 2.400,00 remanescentes, a Requerente admite que a sua contabilizagdo como
um custo de compra ndo cumpre com o disposto na NCRF 18 e no art. 26.° do CIRC, mas

que dai ndo deve seguir-se a sua desconsideracdo como gasto fiscal — visto que, no seu
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entender, a intermediagcdo no negdcio do tractor John Deere 6155 foi condicdo essencial
para que o negdcio do tractor John Deere 6320 se realizasse.

44, Por essa razao, a Requerente propde uma “analise consolidada” das duas operacoes:

Rubricas 1 Valor / %

JOHN DEERE 6320

(A) Valor de Aquisicao 15.000,00 €
(B) Custo do Transporte 300,00 €
(C) Valor da Venda 21.000,00 €
Margem Bruta (A-B-C)/(A)) 27,14%
JOHN DEERE 6155

(D) Valor de Aquisicao 0,00 €
(E) Custo imputado 2.400,00 €
(F) Valor Comissao 5.100,00 €
Margem Bruta (D-E-F)/(D)) 52,94%
Margem Bruta GLOBAL (A-B-C+D-E-F/(A+D)) 32,18%
Margem Bruta SP 2019 10,90%

45. Sustentando que ndo faz sentido vedar ao sujeito passivo a possibilidade de deduzir
fiscalmente um gasto que se encontra directamente relacionado com uma operacao que gera
rendimentos tributaveis em IRC — ainda que associado ao transporte de uma mercadoria que
ndo € sua, mas em cuja venda interveio.

46. E isto porque, alega, a operacao de intermediagéo financeira contribuiu para a formacéao do

seu lucro tributavel, nos termos do disposto no art. 17.%, n.° 1 do CIRC.

I11. A. 7. Despesas ndo documentadas (IRC — 2019)

47. A Requerente lembra que o RIT classifica como ndo documentadas as seguintes despesas:

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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Data valor Descricao Valor
22/11/2019 | "Compra 8624 | - 141,66
22/11/2019 | "Compra Estrang.8624" 231,53
25/11/2019 | "Compra Estrang.8624" 196,56
Total 569,75

Também aqui a Requerente alega que a AT ndo fundamentou adequadamente essa
classificacdo — e que no que respeita a primeira das despesas, 0 beneficiario estaria

identificado, a Q..., 0 que injustificaria a tributacdo autbnoma sobre 0 montante de € 141,66.

A.8.J... (IVA - 2019)

Genericamente no que respeita as correcgdes por ndo-dedutibilidade de IVA, a Requerente
comeca por assinalar que elas sempre implicariam uma correc¢éo da matéria colectavel da
Requerente nos periodos relevantes — ja que o acréscimo desse 1VA ndo-deduzido acresce
como gasto dedutivel em sede de IRC.

Dai retira a conclusdo de que, a proceder a nao-dedutibilidade em IVA, ocorre, na
liquidacéo adicional de IRC de 2019, um erro sobre os pressupostos de direito.
Especificamente no que respeita as facturas emitidas por J..., o RIT considerou gue, porque
nao identificam o bem a que respeita o “diagndstico”, e/ou calibracdo, ndo qualificam a
natureza da méo de obra, e ndo indicam os dias/datas em que foram realizadas as alegadas
prestacBes de servicos, elas ndo cumprem os requisitos do art. 36.%, b) e f) do CIVA — e,
desse incumprimento formal, faz decorrer a ndo-deducdo do IVA, nos termos do art. 19.°,
n. 2, a) en. 6 do CIVA.

A Requerente manifesta a sua discordancia dessa solucéo, seja por entender que ndo ha
incumprimento total dos requisitos do art. 36.° do CIVA, seja por entender que o principio
da neutralidade do IVA impbe que os requisitos formais sejam substituidos pela
comprovacao adequada do preenchimento dos requisitos materiais do direito a deducao do
IVA.

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt
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E lembra a posicéo genérica do TJUE, de que, face ao principio fundamental da neutralidade
do IVA, as autoridades tributarias nacionais ndo podem recusar o direito a deducéo do IVA
pelo simples facto de o sujeito passivo possuir uma factura que ndo cumpre 0s requisitos
formais, quando essas autoridades disponham de todas as informacdes necessarias para
verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram
satisfeitos — para concluir que ndo € possivel negar o direito a deducdo a partir de simples
deficiéncias formais na facturacdo, quando existam meios (nomeadamente provas
complementares) para suprir tais deficiéncias.

Havendo prova robusta, jA produzida a propoésito da incidéncia de IRC, entende a
Requerente, sem mais, que ndo ocorre aqui fundamento para a desconsideragéo das facturas
em causa para efeitos do direito a dedu¢ao do IVA nelas mencionado, no montante de €

3.770,59.

I11. A. 9. IVA deduzido ndo relacionado com a actividade — mobiliario, roupa de cama
(IVA - 2019)

55.

56.

57.

58.

A Requerente assinala que a desconsideragédo destes gastos em IRC (por néo ter sido aceite
a efectiva relagdo com actos preparatorios da actividade de AL, na qual foram e sdo
utilizados esse mobiliario e demais artigos de decoracdo para a realizacdo de operacao
activas — prestac@es de servicos — pelo SP desde 2022) veda o direito a deducéo do IVA em
relacdo a eles.

A Requerente insiste que foi comprovada a efectividade do exercicio futuro da actividade
de AL, apenas retardada no seu inicio pela interposicdo da pandemia, e ainda pelo
falecimento de um administrador, irméo dos dois actuais administradores da Requerente.
Novamente a Requerente acusa os SIT de omissdo do dever de recolherem prova adicional
adequada, em obediéncia ao principio do inquisitorio.

Entende a Requerente que, perante a demonstracéo de que o IVA em causa se refere a actos
directamente relacionados com o desenvolvimento da sua actividade de alojamento local,

ainda que numa fase preparatoria e ainda que diferida no tempo a sua abertura ao publico
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por razdes validas, mas da qual ja praticou (e pratica) operagdes activas de IVA, deve ser
aceite a deducdo do IVA em causa (€ 1.378,12).

I11. A. 10. IVA deduzido néo relacionado com a actividade — electricidade (IVA —2019)

59. A Requerente que o RIT desconsiderou consumos ocorridos em dois imoveis que alega se
encontravam afectos a habitacdo, nos termos do art. 20.%, n.° 1, a) do CIVA.

60. E relembra que o imovel “B”, embora destinado a AL, foi naquele periodo afecto aos seus
servicos comerciais e administrativos, ai se exercendo uma actividade econémica em
relacdo directa e imediata com a atividade da empresa globalmente considerada, sujeita a
IVA — pelo que deve ser aceite a deducédo do IVA relativo ao consumo de electricidade no
imovel “B” (€ 166,88).

1. A. 11. IVA deduzido indevidamente — transportes que ndo geraram operacoes
tributaveis (IVA - 2019)

61. Regressa-se a factura n.° 51/131, datada de 26/04/2019, emitida por Transportes L... Lda,
no valor global de € 2.700,00, a qual corresponde a dois transportes distintos: a) tractor John
Deere 6155 — da Gra-Bretanha até Romariz; b) tractor John Deere 6320 — desde Romariz
até Alpiarca.

62. O RIT considera que o transporte subjacente a esta deducéo de IVA néo confere direito a
essa deducdo, nos termos do art. 20.°, 1 do CIVA, ou seja, por ndo se encontrar relacionada
com bens ou servicos utilizados pelo sujeito passivo na realizacdo de bens, ou na prestacao
de servigos.

63. Relativamente ao transporte do tractor John Deere 6320, entende a Requerente que ficou
demonstrado o seu montante e a sua ligacdo a uma venda, sendo de manter a deducdo de
IVA (€ 69,00), nos termos do art. 20.°, 1 do CIVA.

64. Relativamente ao transporte do tractor John Deere 6155, entende a Requerente que foi
igualmente demonstrado que a operacgdo de intermediacdo de venda do mesmo nédo pode de
todo ser dissociada da compra e venda do outro trator (6320), assumindo que se trata de
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operacdo hibrida e que o valor pago pelo transporte foi negociado no dmbito global desta
operagéo.

Entende, assim, que este transporte, e o IVA subjacente, seja directamente imputavel a uma
operacdo nao tributavel em Portugal ao abrigo das regras de territorialidade — a
intermediacdo de venda facturada a um sujeito passivo residente na Gré-Bretanha.
Acrescenta que, do ponto de vista finalistico, resulta do corpo do art. 168.° da Directiva do
IVA que ao sujeito passivo sO é reconhecido o direito a dedugdo do imposto incorrido a
montante quando os bens ou servigos que adquira sejam “utilizados para os fins das suas
operagoes tributadas” — pelo que o direito a deducéo esté ligado a realizacdo de operacbes
tributaveis, dai decorrendo que tal direito ndo existe sempre que 0s inputs se destinem a
operacdes isentas sem direito a deducdo, ou a operagdes situadas fora do campo de
incidéncia do IVA.

Como, no seu entender, se trata de uma prestacao de servicos ndo tributada, por aplicagéo
das regras de localizagdo previstas no art. 6.° do CIVA, conclui a Requerente que a AT tinha
de efectuar a correccdo da matéria tributavel do sujeito passivo (reconhecendo este IVA
como um gasto dedutivel) no ambito do processo inspectivo em que concluiu pela
inexisténcia do seu direito a deducdo — uma correccao favoravel a Requerente, mas que
devia ser promovida, com imparcialidade, pela propria AT, ja que, se ndo existia o direito
a deducdo do IVA relativo a esta factura de transporte, a AT tinha o dever de considerar o
montante desse IVA, que considerou ndo dedutivel, como gasto para efeito de determinacéo
da matéria tributavel de IRC, e liquidar em conformidade.

N&o o tendo a AT feito, entende a Requerente que a liquidacdo de IRC enferma de vicios
de erro sobre os pressupostos de direito, por errada interpretacdo do art. 23., n. 1 e n.° 2,
f) do CIRC, e vicio procedimental, por ndo incluir nas correccdes efectuadas as referidas
correccgdes favoraveis ao sujeito passivo com violacéo dos arts. 266.%, n.° 2, da CRP, 55.° e
58.°da LGT, e 5.°do RCPITA.

I11. A. 12. DepreciacGes contabilizadas ndo aceites como gasto fiscal — Imdveis (IRC -
2020)
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Estiveram em causa, no exercicio de 2020, os seguintes activos fixos tangiveis:

Atetagao (B)valor do

- d}:éiamdo Depr;c}acﬁo

Distrito Concelho Arh‘g? Fracao Localizacao | [ e (A)Total RS como d [; bilizad
Matricial Compra dados contabilizado . » .

AT) —(A) x 25% depreciavel = | 2020=(C)x
(A)-(B) 2%

Urbano

Lisboa Oeiras |:| Z g’ 99.000,00 € | Habitacdo | 100.847,93 € 25.21198 € 75.63595 €
eiras

1.512,72 €

Urbano

Santarém Alpiarca

2.151,06 €

Urbano

Santarém Alpiarca

Ru.

R‘Fl 140.000,00 €| Habitacdo | 143.403,84 € 35.850,96 € 107.552,88 €
Alpiarca

Rua

R 75.000,00 € | Habitacao 76.376,64 € 19.094,16 € 57.28248 €

Alpiarca

Urbano

Rua
Santarém Alpiarca |:| E 101.875,93 €| Habitacao | 101.875.93 € 25.468,98 € 76.406.95 €

Alpiarca

70.

71.

72.

73.

O imovel “A”, que fora adquirido no final de 2019 para os mesmos objectivos dos iméveis
“B” e “C”, foi vendido em 2021. Os restantes imdveis foram visitados pelos SIT em
27/10/2022, para verificar se se encontravam afectos a actividade desenvolvida pelo Sujeito
Passivo no periodo de 2020 (venda de tractores usados), tendo concluido pela negativa, por
encontrarem que todos teriam sido destinados a habitacdo, o que levou a desconsideracdo
da depreciacao efectuada relativamente a 2020, no montante de € 4.809,43.

A Requerente relembra que, no que se refere ao imovel “C”, a afectagdo de um imovel a
“habitacdo” ndo constitui condi¢do impeditiva da sua exploragao como um estabelecimento
de alojamento local — pelo que os gastos imputaveis a este imdvel foram igualmente
incorridos no ambito do seu objectivo social, ou seja, na prossecucdo do interesse
empresarial, sem se revelar desviante face as necessidades e capacidades objectivas da
empresa.

Né&o obstante o desfasamento temporal entre aquisicao e utilizacdo do imével, por razdes ja
aduzidas (pandemia, com especial incidéncia negativa no sector do alojamento, e
falecimento de um dos administradores), entende a Requerente que 0s gastos incorridos
com o imovel configuram actos de gestdo, do tipo dos que uma empresa realiza com 0
objectivo de incrementar os proveitos, e com tendencial potencialidade para propiciar tal
incremento.

Lembra a Requerente que, nesse periodo de tributacdo o imdvel sofre a depreciagdo
decorrente do decurso do tempo (art. 29.%, n.° 2 do CIRC), uma depreciacao que seria sempre

recuperavel fiscalmente, em termos de impacto no lucro do sujeito passivo, no momento
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em que ocorresse a sua alienagao (mais-valias); ndo sendo o facto de um determinado activo
de uma empresa ndo estar a ser usado, total ou parcialmente, para fins empresariais, num
determinado exercicio econdmico, que lhe podera retirar o carater de activo susceptivel de
gerar beneficios econdmicos futuros para a empresa que o detém, de molde a impedir a
deducéo dos gastos associados & sua manuten¢do e conservagao ou a reintegracao do capital
investido — pelo que os gastos entretanto incorridos com esse imovel tém uma motivacao
empresarial, ndo podendo exigir-se, nesse contexto, que a geracao de rendimentos ocorresse
de forma imediata.

E alega que tudo isso foi desconsiderado pelos SIT na sua visita aos imoveis.

A Requerente faz notar ainda que, contrariamente ao que acontece em sede de IVA, em que
o direito a deducdo do imposto suportado pelas empresas nos seus inputs exige, a fim de
garantir a neutralidade do imposto, a afectacdo dos bens ou servigos a uma actividade
efectivamente tributada, a dedutibilidade dos gastos em sede de IRC ndo depende da
realizacdo de rendimentos num determinado exercicio, ou que exista uma correlacao directa
entre ganhos e gastos, ainda que estes respeitem a activos nao utilizados no exercicio em
causa, pois tal ndo-utilizacdo apenas releva de uma opcdo de gestdo, que AT ndo podera
sindicar, salvo se se traduzissem comprovadamente em actos anormais. E lembra que nédo é
o facto de um determinado activo ndo estar a ser usado, total ou parcialmente, num
determinado exercicio econémico, ndo gerando proveitos nesse exercicio, que Ihe podera
retirar o caracter de activo, susceptivel de gerar beneficios econémicos futuros para a
empresa que o detém.

No que respeita ao imovel “A”, a Requerente assinala que a aceitabilidade fiscal da sua
depreciacdo em 2020 em nada afecta o apuramento do lucro tributavel do sujeito passivo,
se considerarmos o conjunto dos periodos de tributacdo de 2020 e 2021 — essencialmente
porque a eventual desconsideracgéo fiscal destas depreciacbes em 2020 apenas teria como
resultado o diferimento da tributacdo, ndo relevando para efeitos do apuramento do lucro
tributavel, desde o inicio da utilizacdo do imovel até & data da sua venda — porque a
alienacdo do imovel “A” gerou uma mais-valia fiscal de € 15.664,79 no periodo de
tributacdo de 2021 e o sujeito passivo ndo declarou a intencao de reinvestir esta mais-valia

fiscal, pelo que a mesma foi integralmente tributada como uma componente da sua matéria
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colectavel na declaracdo de rendimentos do modelo 22 de IRC do periodo de tributacéo de
2021.

E que, pelo contrério, a correccdo suscitada pelo RIT, porque a AT ndo desencadeou desde
logo a consequente correccdo da liquidacdo de IRC do periodo de tributacdo de 2021,
rectificando o apuramento das mais-valias fiscais declaradas, resulta num manifesto desvio
aos principios de justica e de tributacao pelo lucro real.

Quanto ao imovel “B”, a Requerente reitera que a sua aquisi¢do visou um objectivo de
abertura de um estabelecimento de alojamento local, e que temporariamente, a partir de
Maio de 2019, foi utilizado para fins administrativos e comerciais, relacionados
designadamente com a componente de negdcio de comércio de tractores usados. E que o
imovel “B” foi depreciado, em 2020, em € 2.151,06, pelo método da linha recta (quotas
constantes, anuais), nos termos do disposto no n.° 5 do Decreto Regulamentar n.° 25/2009,
tendo sido aplicada a taxa de 2%, que corresponde a uma vida util de 50 anos, e o codigo
homogéneo “2015 - Edificios Comerciais e administrativos” da tabela Il anexa a esse
diploma (Taxas genéricas); adequando-se, portanto, ao disposto no art. 23.°, n.° 2, g) do
CIRC.

Quanto ao imovel “C”, a Requerente reitera a motivagdo da sua aquisi¢ao € o motivo pelo
qual ndo gerou rendimentos em 2020, ndo obstante se encontrar jA em condi¢des de ser
utilizado e a funcionar como estabelecimento de alojamento local — o0 que s6 ndo sucedeu
por causa da pandemia, 0 que ndo impediu que nesse periodo de tributacdo o imdvel tivesse
sofrido naturalmente uma depreciagdo decorrente do decurso do tempo (para efeitos do art.
29.°,n.°2 do CIRC); uma depreciacdo que seria sempre recuperavel fiscalmente em termos
de impacto no lucro do sujeito passivo no momento em que ocorresse a sua alienacdo (mais-
valias).

Né&o sendo o facto de um determinado activo de uma empresa nao estar a ser usado, total ou
parcialmente, para fins empresariais, num determinado exercicio econémico, que Ihe podera
retirar o carater de activo, susceptivel de gerar beneficios econdémicos futuros para a
empresa que o detém, ou podera impedir a deducao dos gastos associados a sua manutencao
e conservacao ou a reintegracao do capital investido. Razdo pela qual a Requerente entende

que tais depreciag¢des (no valor de € 1.145,65) se encontram devidamente contabilizadas e
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enumeradas na relacéo de gastos e perdas constantes do art. 23.°, n.° 2, g) do CIRC.

I11. A. 13. Gastos afectos a habitacéo — electricidade (IRC — 2020)

81. A Requerente reitera os argumentos apresentados relativamente aos mesmos gastos do

exercicio de 2019.

I11. A. 14. Gastos ndo dedutiveis — aquisi¢ao de mobiliario, roupa de cama (IRC —2020)

82. A Requerente reitera os argumentos apresentados relativamente aos mesmos gastos do

exercicio de 2019.

I11. A. 15. Gastos ndo dedutiveis — IMI e AIMI (IRC - 2020)

83. Sdo 0s seguintes 0s gastos em causa:

69

7415

5852

Data de e Rua Ru.
N€ Interno R Descrigdao Valor Conta SNC 5 Rua o
Contabilizacdo n? Aloi n?
Oeiras praga Alpiarca Alpiarca
(1) (2) (3) (4) (5) i
20376 31/05/2020 Pagamento 12 prest 153,84 68111 14,21 64,34 49,58 25,71
20737 31/07/2020 Pagamento 22 prest 316,39 68111 29,22 132,33 101,97 52,87
20738 31/07/2020 Pagamento aimi 812,48 68111 109,58 396,98 305,92 0,00
21105 31/10/2020 Pagamento 32 prest 316,37 68111 29,22 132,32 101,97 52,86
21105 31/10/2020 Estimativa 2020 pag 21 949,17 68111 87,66 396,99 305,92 158,60
2.548.25 269.89 1.122.96 865.36 290.04

84. No despacho da reclamacéo graciosa, a AT considerou “assistir razdo ao invocado pela
reclamante, ocorreu uma errénea quantificacdo da correcéo, pelo que sera de proceder a
reformulacgéo da liquidagéo em conformidade, o que se traduz na aceitacéo fiscal do gasto
no montante de 290,04 euros, mantendo-se as correcdes determinadas no ambito do RIT
no montante de 2.258,21 euros”. Isto porque entendeu que s6 o imovel 5852 teria sido
utilizado para obter e garantir os rendimentos da Requerente.

85. A Requerente discorda, entendendo que néo é possivel uma tal aceitacdo parcial de uma
conta (68111) quando o valor integral do saldo dessa conta foi desconsiderado para efeitos

fiscais.
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86. Quanto a obtencdo de rendimentos pela Requerente, esta discrimina-os assim por imével:

— 5502: gerou rendimento de mais-valias no periodo de tributacdo de 2021 (art. 46.° do
CIRC);

— 69: permitiu obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, pelo facto de ter albergado
a sua actividade comercial e administrativa durante os periodos de tributacdo de 2019 e
2020;

— 7415: permitiu ao SP obter ou garantir os rendimentos de AL nos periodos de tributacdo
de 2022 e 2023 (contribui para o lucro tributavel por via do disposto no art. 17.°, 1 do
CIRC);

— 5852: local onde os tractores estdo em exposicdo, e onde se situam 0S Servigos
comerciais e administrativos da Requerente (contribui para o lucro tributavel por via do
disposto no art. 17.°, 1 do CIRC).

87. Sustenta a Requerente que cabia a AT, por for¢ca do art. 74.° da LGT, a prova de que a
utilizacdo dos imoveis ndo estava funcionalizada a obtencao de rendimento da empresa, ou

a manutencdo do potencial de uma fonte produtora de rendimento — pelo que ocorreu, no

seu entender, uma erronea qualificacdo e quantificacdo de factos tributérios, além da

auséncia ou vicio da fundamentacdo legalmente exigida, nesta esta desconsideracdo de

gastos no valor de € 2.258,21.

I11. A. 16. Gastos ndo devidamente documentados — J... (IRC - 2020)
88. O RIT desconsiderou gastos suportados com os servigos prestados por J... no periodo de
2019. Entre outros, o valor de € 15.735,20 com gastos imputados ao Inventario Final a

31/12/2019 (tractores que constam do inventario nessa data) do que resultou um incremento
do CMVMC nesse periodo:
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INVENTARIOS MERCADORIAS (RIT)

CONTA Mercadorias A

Inventdrio Inicial 140.313,57 -
Compras 1.155.741,43 -
Reclassificagoes 16.200,20 -
Inventarios finais 406.569,40 |- 15.735,20
CMVMC 905.685,80 15.735,20

89. Esta correcgdo teve um impacto no apuramento do CMVMC (via inventério inicial) no

periodo de tributacdo de 2020:
INVENTARIOS MERCADORIAS (RIT)

CONTA

Mercadorias TAY

Inventario Inicial

406.569,40

15.735,20

90. Como no Inventario Final a 31/12/2020 constam 2 tractores (19 e 36) nao vendidos em que

foram imputados gastos de 2019 subjacentes a facturas emitidas por J..., pelo que se opera

uma correcdo adicional (de valor contrério) de reducdo do valor desse Inventario Final no

montante de € 1.540,58.

Trator 19 - Fendt 716

Fatura Data Fatura Horas/Pecas Valor
1/61 25/11/2019 11h30m 230,00
1/62 28/11/2019 Pecas 60,58
290,58

Trator 36 - JD 6430

Fatura Data Fatura Horas/Pecas Valor
1/49 10/10/2019 12h30m 250,00
1/41 S50 h 1000,00
1250,00
| 1540,58]

91. Pelo que o RIT apura um acréscimo liquido do Lucro Tributavel no valor de € 14.194,62 (€
15.735,20 — € 1.540,58).

92. A Requerente discorda, pelas mesmas raz0es ja expendidas a proposito do exercicio de
2019. No quadro de facturas de 2020:
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Gasto
Ne Datade Datada | P22l Valor
nt Contabili 5 Diario Fatura N® Fat nre S art? Nome do Emitente NIF Maio de contabilizado
36 CIVA Obra N como gasto
20008 2020-01-31 1/73 23/01/2020|23/01 72020} J... 400,00 € 400,00 €
20049 2020-02-29 1768 |03/01/2020[03/01/2020] J... 200,00 € 45,00 € 3.25€ 248,25 €
20050 20200229 | Operagbes Diversas 1770 |09/01/2020{09/01,2020) 3., 300,00 € 486,18 € 786,18 €
20051 2020-02-29 Operacdes Diversas 1/72 16/01/2020|16/01/2020 J... 400,00 € 100,70 € 500,70 €
20097 2020-02-29 | Operagdes Diversas 1775 |02/02/202002/02 /2020 Jo. 600,00 € 600,00 €
20161 2020-02-29 | Operacdes Diwi 1/77___|09/02/2020{09/02/2020] J.. 600,00 € 600,00 €
20207 2020-03-31 : 1/82 16/03/2020 16/03 72020} 3. 2.800,00 € 75,00 € 2.875,00 €
20548 1/93 __ |16/06/2020[16/06/2020] 3. 5.920,00 € 13500 € | 10322 € 6.158,22 €
20654 2020-07-08 | Operagoes Diversas 1/96  |08/07/2020[08/07/2020] J... 2.200.00€ |  30.00€ 2,50 € 2.232,50 €
20655 2020-08-31 Operacdes Diversas 1/101 21/07/2020|21/07 /2020 Joee 700,00 € 20,00 € 720,00 €
20656 2020-07-31 | Operages Diversas|  1/102 __|24/07/2020|24/07/2020 o 700,00 € 700.00 €
20657 2020-08-31 | Operacdes Di 17103 |28/07/2020|28/07/2020 3. 1.500,00 € 1.500,00 €
20867 2020-09-30 Operacdes Div 1/109 25/09/2020|25/09/2020 J... 760,00 € 760,00 €
20917 Operagdes Di 17107 |14/09/2020|14/09/2020 J... 700,00 € 700,00 €
21002 2020-10-31 Operagdes Di 17111 |02/10/2020]02/10/2020 J... 760,00 € 760,00 €
21003 2020-10-31 Operacdes Diversas| 17115 |30/10/2020|30/10/2020 i 400,00 € 400,00 €
21035 2020-10-31 | Operagdes Diversas|  1/104 _ [03/09/2020]03/09/2020 I 840,00 € 370,53 € 1.210,53 €
21036 2020-10-31 | Operagbes Diversa: 17112 |07/10/2020|07/10/2020| I 220,00 € 76,33 € 296,33 €
21113 2020-11-30 | Operagdes Diversas|  1/117 _ |09/11/2020]09/11/2020 3. 500,00 € 500,00 €
21183 2020-11-30 | Operacdes Diversas|  1/118  |16/11/2020|16/11/2020 i 680,00 € 74,00 € 754,00 €
21184 2020-11-30 | Operagdes Diversas| 17120 [19/11/2020]19/11/2020 J... 760.00 € 760,00 €
21185 2020-11-30 | Operacoes Diversas| _ 1/121 _ |26/11/2020]26/11/2020 Je 980,00 € 17.00 € 997,00 €
21294 2020-12-31 | Operagdes Div 1/122 __|04/12/2020|04/12/2020 J... 560,00 € 560,00 €
21295 2020-12-31 | Operag 17123 |10/12/2020]10/12/2020 I | 340,00 € 340,00 €
21296 2020-12-31 17124 |18/12/2020|18/12/2020 J... ! 1.500,00 € 1.500.00 €
21297 2020-12-31 17128 |23/12/2020|23/12/2020 J.. ' 220,00 € 22000€ |
| TOTAL 27.078.71€ |

93.

94.

95.

As correccOes efectuadas resultam de a facturacdo nao permitir, alegadamente, verificar a
legitimidade dos gastos, nuns casos nao identificando o bem a que respeita o “diagnostico”,
e/ou calibracdo, noutros ndo qualificando a natureza da méo de obra, noutros ndo indicando
os dias/datas em que foram realizadas as alegadas prestac6es de servigos — havendo até uma
uma transferéncia bancaria em 20/10/2020, a favor da prestadora de servigos, no valor de €
457,12, com a mengdo “Pagamento ao K... 31/10/2020”, o que indiciaria que a factura
emitida em nome da “J...” ndo respeitaria a prestacao de servicos realizados por ela.

Em suma, tal como relativamente ao exercicio de 2019, também aqui a alegacdo dos SIT
foi a de que a documentacdo ndo preenche os requisitos dos arts. 23.°, . 3, 4 e 6, e 23.°-
A, n°1 b)ec)doCIRC.

A Requerente contesta que as facturas, ao contréario do alegado pelos SIT, identificam os
servigos prestados. E acusa os SIT de terem sido inconsistentes, por exemplo ao reduzirem
o valor do inventario em 2019 por um critério que nao foi aplicado em 2020.

De novo a Requerente esclarece o que a facturagdo representa: servigos prestados por K...
e por J..., tendo uma racionalidade econdémica subjacente, estando tudo documentado de
forma que complementa adequadamente a propria facturacdo. Além disso, insiste que a

forma das facturas obedece ao estabelecido no art. 36.°, n.° 5, f) do CIVA.

Av.2 Duque de Loulé n.° 72 A « 1050-091 LISBOA « 213189 027 / 217 653 423 (Chamada para a rede fixa nacional) ¢
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Sustentando, em suma, que devem ser mantidos como fiscalmente aceites os valores
imputados a compras do sujeito passivo sustentadas por facturas emitidas por J... no periodo
de tributacdo de 2020, no valor global de € 27.078,71.

I11. A. 17. Recibos de seguros emitidos em nome de terceiros e/ou afectos a habitagédo (IRC
—2020)

97.

98.

99.

100.

101.

Os gastos desconsiderados neste capitulo respeitam a 2 apdlices de seguro: a) Um recibo
emitido em nome da entidade O... Lda, no valor de € 209,81 (presume-se que corresponde
ao imovel sito Rua ... n° ... — Alpiarca, adquirido em 2019 a essa entidade); b) Um outro
relativo a apolice n. ... “Ramo ... Lar Seguro” no valor de € 137,66, (sendo o local de risco
o imdvel sitonaRua ..., n.° ..., ..., ... — Alpiarca).

O RIT desconsidera estes gastos porque: a) o 1.° recibo foi emitido em nome de terceiros e
ndo em nome do sujeito passivo; b) o imdvel a que respeita o0 segundo recibo nao foi
utilizado para obter ou garantir rendimentos.

A Requerente assinala a falta de fundamentacéo para a correcdo do recibo emitido em nome
da O... Lda, uma vez que a questdo suscitada se prende com o formalismo do documento de
suporte e ndo com a substancia do mesmo — sendo que o local seguro foi aquele onde
estiveram instalados os servicos comerciais e administrativos nos anos de 2019 e 2020,
permitindo a geracdo de rendimentos tributados em IRC.

Por outro lado, sustenta que o seguro de um imovel de que seja proprietario um SP por
si mesmo tem de ser aceite fiscalmente pela aplicagéo a contrario do art. 23.°-A, n.° 1, g)
do CIRC - dado que ndo € o facto de um determinado activo de uma empresa nao estar a
ser usado, total ou parcialmente, para fins empresariais, num determinado exercicio
econémico, que lhe podera retirar o caracter de activo. Neste enquadramento a Requerente
assevera que este gasto foi utilizado para pelo menos garantir rendimentos seus, mesmo que
futuros, dado assegurar que o capital investido no imdvel ndo sofre nenhuma perda em
funcdo de um eventual sinistro.

Concluindo que devem ser totalmente aceites os gastos incorridos com seguros que Ihe

minimizem as perdas do capital investido em caso de sinistro (€ 347,47).
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I11. A. 18. Gastos ndo devidamente documentados — B... (IRC - 2020)

102. Aqui estd em causa a factura n.° 1000245 emitida em 05/02/2020 por “P... Lda.”, no
valor de € 2.706,77 com a designacdo de “Fornecimento de madeiras para recuperacgao de
portas e aduelas com montagem”, argumentando o RIT que esta fatura ndo indica a
quantidade de “madeiras”, ndo quantifica o numero de horas de médo de obra e ndo indica
os dias/datas em que foi realizada a alegada “montagem”. A auséncia destes elementos nao
permitiria aos SIT verificar a legitimidade de tais gastos, nos termos do art. 23.%, n.° 3, n.°
4,b)ee)en’6doCIRC.

103. Em sua defesa, a Requerente argumenta que a factura estad inteiramente regular, de
acordo com os critérios do art. 23.° do CIRC e do art. 36.° do CIVA.

104. Além disso, alega que o servigo facturado foi efectuado no imével localizado na Rua
de ..., n.°..., ..-... Oeiras, o qual gerou rendimento de mais-valias no periodo de tributagdo
de 2021 (sendo um ganho obtido pela Requerente nos termos do disposto no art. 46.° do
CIRC). E que a AT ndo fez prova, como lhe competia, dos factos em que fez assentar a sua

rejeicdo da factura.
. A.19. J... (IVA -2020)

105. A AT alegou o incumprimento, na facturacédo, do art. 36.°, b) e f) do CIVA (e também
doart. 23.,n.°3,n.°4 e n.° 6 do CIRC), para negar o direito a deducdo do IVA, nos termos
doart. 19., .22, a) e n.° 6 do CIVA.

106. Pelo contrario, entende a Requerente ndo s6 que as facturas emitidas por J... tém
subjacente a materializacdo de intervencOes técnicas nos tractores adquiridos pela
Requerente, ou seja, foram efectivadas e estdo directamente relacionadas com a actividade
desenvolvida pela Requerente; mas também que o principio fundamental da neutralidade
do IVA implica que a deducéo tenha lugar ainda que o sujeito passivo possua uma factura
que ndo cumpre todas as exigéncias legais, desde que disponha de todas as informacdes

necessarias para comprovacéo dos requisitos materiais do exercicio do direito a deducao.
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107. Admitindo que o descritivo que consta das facturas é algo genérico, a Requerente
assinala que, em contrapartida, para suprir essa insuficiéncia, existe um suporte documental
subjacente que permite desfazer davidas e apurar a realidade econdmica das operacdes
facturadas — e invoca a jurisprudéncia do TJUE e do STA em apoio desse entendimento
favoravel ao recurso subsidiario a meios alternativos de prova — ndo se justificando, em
conclusdo, a desconsideracdo das facturas em causa para efeitos do direito a deducéo do

IV A nelas mencionado, no valor de € 6.238,11.

1. A. 20. IVA deduzido néo relacionado com a actividade — mobiliério, roupa de cama
(IVA - 2020)

108. O RIT desconsiderou estas despesas por entender que elas ndo se relacionam com a
Unica actividade que identificou no periodo de referéncia, a de transmissdo onerosa de
tractores.

109. A Requerente lembra que, a data, era sujeito passivo de IVA, exercendo uma actividade
econdmica que ndo se cingia ao comércio de tractores e outros equipamentos agricolas —
visto que em 2019 e 2020 adquiriu 2 imdveis destinados a exploracéo de estabelecimentos
de alojamento local, tendo nesse periodo incorrido em gastos integrados em actos
preparatorios dessa actividade econdmica — sustentando que existem elementos objectivos
gue comprovam essa funcionalizacao.

110. A Requerente admite que ndo havia ainda registo legal dessa actividade, nem pedido de
licenca, mas que se evidenciava que se tratava de actos preparatorios, como os SIT poderiam

ter constatado na ac¢do inspectiva, que decorreu 2 anos depois.
I11. A. 21. IVA deduzido néo relacionado com a actividade — electricidade (IVA —2020)
111. Também aqui o RIT considerou ndo ser possivel deduzir o IVA relativamente a
consumos em imoveis que se encontravam afectos a habitacdo, sem conexdo com a

actividade que os SIT atribuiram a Requerente — isto ndo obstante esta insistir que no imovel

“B” funcionaram, naquele periodo, os servigos administrativos e comerciais da A... .
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112. Sustentando que o IVA em causa se refere a actos globalmente relacionados com o
desenvolvimento da sua actividade, e que essa conexdo genérica basta como fundamento,
reclama a Requerente que seja aceite a deducdo do IVA relativo ao consumo de
electricidade no Imovel “B” (€ 415,77).

1. A. 22. B... (IVA — 2020)

113. A mesma factura n.° 1000245, emitida em 05/02/2020 por “P... Lda.”, no valor de €
2.706,77, com a designacdo de “Fornecimento de madeiras para recuperagdo de portas e
aduelas com montagem”, que tinha sido desconsiderada em sede de IRC, também nao foi
considerada pelo RIT para efeito de deducdo do IVA — 0 que a Requerente contesta, a luz
do disposto no art. 36.°, n.° 5 do CIVA, e invocando que a mensuracdo dos trabalhos
prestados ndo se adequa a uma aplicacéo literal da norma — pelo que entende inexistirem
fundamentos para a desconsideracdo da factura em causa para efeitos do direito a deducéo
do IVA nela mencionado no valor de € 622,56.

I11. A. 23. Juros Indemnizatoérios

114. A Requerente, para la de peticionar que sejam anuladas as liquidacdes adicionais de IRC
e IVA e as liquidagdes de juros compensatorios, peticiona ainda a condenacdo da AT no

pagamento de juros indemnizatérios, a luz do disposto no art. 43., n.° 1 da LGT.
I11. B. Posicdo da Requerida

115. Na sua resposta, a Requerida comeca por assinalar, em ponto prévio, que alguns dos
actos impugnados foram entretanto revogados, por reconhecimento de erros nas respectivas
liquidacoes.

116. E assinala também que, ndo obstante o PPA aludir a Reclamag&o Graciosa n.° ...2023...,
respeitante a liquidacdo de IRS n.° 2022-..., referente a reten¢des na fonte, no valor de €

24.343,30, e a liquidagdo n.° 2022-..., referente a juros compensatorios, no valor de €
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2.951,62, nada mais € mencionado a respeito, seja da Reclamagdo Graciosa, seja das
correspondentes liquidacdes, ndo sendo formulado nenhum pedido, ou causa de pedir, com
base naquelas correccoes.

117. Por impugnacéo, a Requerida retoma a totalidade da argumentacéo ja aduzida nos RITs
e nas decisoes proferidas em 26 de Dezembro de 2023 nas Reclamagdes Graciosas. E
sustenta que h& deficiéncias de prova e de cumprimento de 6nus probatdrio, além de erros
de Direito na interpretacdo do quadro normativo aplicavel.

118. Sublinha que, ndo obstante a nova redac¢édo do art. 23.° do CIRC, os gastos continuam
a dever estar adequadamente documentados, e serem especificamente incorridos ou
suportados para obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC (pressupostos de
verificacdo necessariamente cumulativa); e que a relevancia de um gasto para efeitos fiscais
continua a depender da prova da sua necessidade, adequacdo, normalidade ou da producéo
do resultado, sendo que a falta dessas caracteristicas podera gerar a davida sobre se a causa
€ ou ndo empresarial, se € um gasto efectivamente incorrido e se o foi no interesse da propria
empresa que O suporta, ou se respeita a um qualquer outro interesse, a satisfacdo de
interesses alheios, ou seja, se estamos perante um gasto aceite fiscalmente ou néo.

119. Lembrando que alguns gastos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo
de tributagéo pelo SP, tém a sua dedutibilidade vedada pelos arts. 23.°-A, n.° 1, a), 1.2 parte,
e 23.°,n.°4 do CIRC.

120. E afastando as continuadas alegacdes de violacdo do principio do inquisitério pela
Requerida, na medida em que entende que toda a dedutibilidade de gastos segue o regime
do art. 23.°do CIRC, e que esta norma, no seu n.° 1, imp&e ao SP a demonstracéo de que 0s
gastos ou perdas observam a condicdo de terem sido incorridos ou suportados para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC — correndo o énus da prova, portanto, do lado da
Requerente.

121. Quanto as depreciacdes contabilizadas ndo aceites como gastos fiscais (IRC de 2019 e
2020), a luz dos artigos 29.°, n.° 1 e 23.%, n.° 1 do CIRC, relativas aos prédios urbanos sitos
naRua ..., n.° ..., em Oeiras (“imovel A”), na Rua..., n.”* ... e..., em Alpiarca (“imé6vel B”),
na Rua ..., n.® ... e..., em Alpiar¢a (“imovel C”), e na Rua ..., n.°.., em Alpiar¢a (“imovel

D), a Requerida mantém que os prédios se encontravam afectos a habitagdo, e ndo a

32.
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actividade operacional de comercializagdo de tractores usados e de Alojamento Local,
sendo que, relativamente ao imovel “A”, o mesmo foi vendido ainda antes de ser usado para
Alojamento Local.

122. Sustenta que os argumentos e provas apresentados pela Requerente ndo procedem, seja
porque nenhum dos 4 imoveis estava relacionado com a actividade e CAE da Requerente
ao tempo dos factos e da accdo inspectiva, seja porque, confessadamente, somente a 12 de
Julho de 2022, isto é, muito apds o exercicio de 2019 e da accdo inspectiva, é que a
Requerente procedeu a alteracdo da sua actividade — tanto que a data a Requerente nédo
dispunha das necessérias licencas, nem sequer de comprovativos de pedidos de licengas.

123. Ora, os elementos do activo s se consideram sujeitos a deperecimento depois de
entrarem em funcionamento ou utilizacéo, o que, no caso vertente, so teria ocorrido durante
0 ano de 2022 com a obtencdo da respectiva licenca para o exercicio da actividade de
Alojamento Local, e ndo em 2019 e 2020 — pelo que os gastos e perdas incorridos ou
suportados pela Requerente referentes a depreciacao contabilistica dos imoéveis “B”, “C” e
“D”, e respetivo mobiliario ndo devem ser dedutiveis na determina¢ao do lucro tributavel
de 2019 e 2020, porque s6 poderiam sé-lo a partir de 2022, nos termos do art. 29.2, n° 1 e
n.° 4, do CIRC.

124. Quanto ao imo6vel “B”, a Requerida contesta que ele, ndo obstante a sua afectacdo a
habitacdo e ndo obstante ser o domicilio fiscal e morada de familia da administradora |...,
tenha sido utilizado para fins administrativos e comerciais da Requerente, de Maio de 2019
até a instalacdo de um contentor na ..., n.° ..., em finais de Maio de 2020.

125. Eisto porque se trata de um imével que, pelas suas caracteristicas intrinsecas e até pela
sua localizacdo, se revela totalmente inapto para tais fun¢des — tanto assim que a Requerente
ndo teria produzido qualquer prova em apoio da sua alegacdo, ndo podendo aceitar-se como
prova o0s depoimentos escritos de clientes e fornecedores, nem declaragdes da
administradora consignadas num atestado, que prova que a declarante afirmou o que
afirmou, mas ndo prova que seja verdadeiro o que foi afirmado, até porque quem emitiu o
atestado néo tinha conhecimento directo dos factos (nos termos do art. 617.° do CPC e do
art. 115.°, n.° 2 do CPA).
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126. Por isso, conclui a Requerida, também com esses fundamentos ndo pode ser aceite a
depreciacdo contabilizada como gasto do imoével “B”, nos termos do artigo 29.°, n.° 1,
conjugado com o artigo 23.%, n.° 1, ambos do CIRC.

127. Quanto aos gastos de electricidade para computo do IRC de 2019 e 2020, a Requerida
novamente mantém que ndo sdo de aceitar, na medida em que, no periodo em causa, 0s
prédios “B” e “C” se encontravam afectos a habitagdo, e ndo a actividade operacional de
comercializacdo de tractores usados e de Alojamento Local.

128. Salientando que a Requerente nada argumenta quanto ao imoével “C”, a Requerida
insiste que, & data, a actividade de comercializagcdo de tractores usados era desenvolvida
pela Requerente na ..., n.° ..., em Alpiarca, a0 passo que 0s outros imdveis, pelas suas
caracteristicas, se encontravam destinados a habitacao, sendo que o imovel “B” ndo era
sendo a residéncia, e domicilio fiscal, da administradora I... .

129. Quanto aos gastos de electricidade no imovel “C”, e visto que s6 em 2022 a Requerente
alterou 0 CAE de actividade, conclui a Requerida que tais gastos s6 podem ter sido
incorridos no interesse de outrem gue ndo a ora Requerente, pelo que tais gastos do imdvel
“C”, tal como os gastos do imdvel “B”, ndo podiam ser dedutiveis na determinag¢do do lucro
tributavel, nos termos do artigo 23.%, n.° 1, conjugado com o artigo 17.°, n.° 1 e n.° 3, a),
ambos do CIRC.

130. Quanto aos gastos com a aquisi¢do de mobiliario, roupa de cama, e artigos de iluminacédo
e decoracdo, para efeitos de deducdo no IRC de 2019, novamente ndo foram aceites,
fundamentalmente porque os prédios “A”, “B” e “C” se encontravam afectos a habitagao, e
ndo a actividade de Alojamento Local — entendendo que ndo ha prova de que em 2019
tivessem sido iniciadas, e menos ainda que estivessem em desenvolvimento, actividades
para a exploracdo destes prédios em Alojamento Local (ndo fazendo prova um documento
interno elaborado pela prépria Requerente); recordando a Requerida que, a data da accao
inspectiva, a Requerente ndo dispunha de licencas para a actividade de Alojamento Local,
e nem sequer dispunha de comprovativos referentes a pedidos de licenca.

131. Ja que os bens aqui em causa configuram activos fixos tangiveis depreciaveis quando
entraram em funcionamento, em 2022, no ambito da actividade de alojamento local, nos

termos dos normativos contabilisticos e fiscais vigentes, conclui a Requerida que tais gastos
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ndo eram dedutiveis na determinacdo do lucro tributavel de 2019, nos termos do artigo 23.°,
n.° 1, conjugado com o artigo 17.°,n.° 1 e n.° 3, a), ambos do CIRC.

132. Quanto a gastos nao dedutiveis com alojamentos e refei¢bes, para computo do IRC de
2019, a Requerida indica que ndo foram aceites gastos: a) com alojamentos e refeicdes
referentes a pessoas estranhas a empresa; b) com alojamentos e refeicdes a favor de
destinatarios ndo identificados; e c) referentes a levantamentos Multibanco/caixas de
cambio.

133. Lembra a Requerida, a esse propoésito, que nos termos do art. 23.%, n.° 3 do CIRC, a
dedutibilidade dos gastos deve ser comprovada documentalmente, independentemente da
natureza ou suporte dos documentos utilizados para esse efeito; e que, no caso de gastos
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisicdo de bens ou servicos, 0
documento comprovativo deve conter, pelo menos, os elementos previstos no art. 23.°, n.°
4 do CIRC,; e ainda que, sendo a Requerente uma sociedade comercial que exerce, a titulo
principal, uma actividade comercial, industrial ou agricola, com sede ou direc¢éo efectiva
em territorio portugués, é obrigada, nos termos do artigo 123.° do CIRC, a dispor de
contabilidade organizada nos termos da lei, que, além dos requisitos indicados no artigo
17.°,n.° 3, permita o controlo do lucro tributavel — sendo que os lancamentos efectuados na
contabilidade devem estar apoiados em documentos justificativos, datados e susceptiveis
de serem apresentados sempre que necessario, nos termos do artigo 123.°, n.° 2 do CIRC.

134. Ora, quanto a gastos com alojamentos e refeicdes, para computo do IRC de 2019, a
Requerida esclarece que muitos ndo se encontravam comprovados documentalmente, para
efeitos do quadro normativo dos arts. 23.°, .1, 3,4 e 6, € 23.°-A, n.° 1, ¢) do CIRC, pelo
que os SIT os desconsideraram.

135. Quanto ao registo contabilistico 20437, referente a “viagem a feira com deslocagdo e
estadia”, lembra a Requerida que ¢ a Requerente que cabe comprovar documentalmente os
gastos dedutiveis, sendo certo que, da factura que titula aquele gasto no montante de €
6.047,60, ndo constam elementos essenciais para que se possa aferir da sua dedutibilidade
fiscal, tais como o periodo da deslocacdo, a identificacdo do(s) beneficiario(s), e a alegada
feira — sendo que a Requerente ndo forneceu mais esclarecimentos em sede do direito de

audicdo no procedimento inspectivo, quer em sede de Reclamacéo Graciosa, quer ainda em
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sede arbitral, limitando-se, pelo contrério, seja a sugerir que seria a Requerida que caberia
obter essa prova, seja a produzir alegacdes desacompanhadas de prova documental — o que
ndo preenche o standard probatério dos arts. 23.° e 23.°-A do CIRC.

136. Concluindo, quanto a tais gastos com alojamentos e refeicdes, ndo poderem ser
deduzidos na determinacdo do lucro tributavel, nos termos do art. 23.°, .1, 3, 4 e 6,
conjugado com o art. 23.°-A,n.°1,b)ec),ecomoart. 17.°, n.° 1 e n.° 3, a), todos do CIRC.

137. Quanto aos gastos ndo devidamente documentados, respeitantes a J..., para calculo do
IRC de 2019 e 2020, a Requerida esclarece que as facturas emitidas por aquela fornecedora
foram tidas por insuficientes em matéria de prova, por apenas mencionarem “mao de obra”,
sem apresentarem o nivel de detalhe exigivel (a identificacdo de qual o servico prestado, de
guando o foi, de quantas horas de médo de obra envolveu, o preco unitario e total aplicados,
quais os materiais facturados, respetivo preco unitario e total) — pelo que o valor surge em
bloco, ndo sendo perceptivel que valor respeita a cada componente dos servicos, inexistindo
igualmente a mencao temporal exigida.

138. Quanto a essa facturacdo da fornecedora, a Requerida lembra que a ndo-dedutibilidade
a que se reporta o art. 23.°-A do CIRC refere expressamente, na 1.2 parte da al. ¢) don. 1
dessa norma, 0s encargos cuja documentacdo nado satisfaca os requisitos minimos previstos
no artigo 23.%, n.° 4, ficando a respectiva dedutibilidade fiscal expressamente vedada por
aquela norma, a qual visa impor aos sujeitos passivos o0s deveres de documentacao de
encargos considerados necessarios, para assegurar a eficiéncia do controlo da afectacdo das
despesas a fins empresariais, essencial para a relevancia de aquisi¢cdes de servigos com
gastos, e para evitar situacdes de fraude e de evaséo fiscal.

139. E sustenta que é ilegal a prova tentada pela Requerente, com depoimentos escritos que
a Requerida entende ndo caberem no regime do RJAT.

140. Além de que em parte nenhuma se fornece a identificagéo fiscal do real prestador dos
servigos, ndo obstante ser inequivoco que se trata de K..., 0 marido de J..., € ndo se trata
desta, a qual a Requerente admite sé terem sido atribuidas fungdes de responsabilidade das
compras e do trabalho administrativo.

141.  Acrescendo a isso que, nos termos do art. 63.°-C da LGT, a Requerente, como sujeito

passivo de IRC, tem necessariamente de dispor de uma conta bancéria atraves da qual
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devem ser, exclusivamente, movimentados 0s pagamentos e recebimentos respeitantes a
actividade empresarial desenvolvida — e que deveria ter sido através dessa conta que
deveriam ter sido provados os pagamentos efectuados, e ndo através de declaracdes que,
além de tudo o resto, omitem a identificacao fiscal do suposto prestador de servigos.

142.  Em suma, ndo havendo sequer prova segura da realidade efectiva das operagdes — dos
pagamentos —, 0s gastos constantes das facturas emitidas J... ndo eram dedutiveis na
determinacdo do lucro tributavel de 2019 e 2020, nos termos do art. 23.°, n.”® 3, 4 e 6,
conjugado com o art. 23.°-A, n° 1, ¢), ambos do CIRC.

143. Quanto a consideracdo dos gastos relacionados com o transporte de um tractor, da Gra-
Bretanha para Portugal, através de Transportes L... Lda, para célculo do IRC de 2019, a
Requerida esclarece que tais gastos ndo foram aceites por auséncia de razédo
economicamente valida para a Requerente os suportar, constituindo, pois, gastos por conta
de terceiros, sem 0s ter repercutido, dado que o tractor ndo foi vendido por ela — sendo que
a Requerente reconhece que o sujeito passivo M..., adquirente directo do tractor, ndo tinha
capacidade de contratar o transporte desde a Grad-Bretanha até Romariz, e que foi a
transportadora L... Lda. que assegurou esse transporte, pelo que o valor de € 2.400,00 deve
ser aceite fiscalmente, ainda que ndo por via do apuramento do custo das mercadorias
vendidas e consumidas, como erradamente considerou.

144. Lembra a Requerida que 0s custos com o transporte sdo, em regra, assumidos ou pelo
vendedor do bem ou pelo comprador, sendo que a Requerente ndo assume nenhum desses
papéis na transac¢do aqui em causa — pelo que ndo aceita o argumento segundo o qual o
gasto deve ser aceite na medida em que a Requerente recebeu uma comissao pela operacao
de intermediacdo na venda (além de que a Requerente ndo faz qualquer prova do que alega,
nomeadamente de ter assumido a responsabilidade pelo transporte em contrapartida da
comissdo de intermediagédo, ndo tendo sido apresentada qualquer razdo economicamente
valida para a Requerente suportar gastos de transporte do tractor da Gré-Bretanha para
Portugal por conta de terceiros, sem o0s ter repercutido, que néo seja a razéo de tratar-se de

mera liberalidade no interesse de terceiros que ndo a Requerente).
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145.  Por isso entende a Requerida que os gastos relacionados com o transporte de um tractor,
da Gré-Bretanha para Portugal, atraves de Transportes L... Lda, ndo podiam ser deduzidos
na determinacdo do lucro tributavel, nos termos do artigo 23.°, 1 do CIRC.

146. Quanto as despesas ndo documentadas, para computo do IRC de 2019, a Requerida
esclarece que os trés registos identificados durante a acgdo inspectiva se reconduzem a
saidas de meios financeiros do patriménio da Requerente sem um documento de suporte
que permita determinar a natureza das despesas, ou 0 seu beneficiario, pelo que tais gastos
ndo podiam ser aceites.

147. Notando que a Requerente nem sequer tenta justificar dois desses trés registos, a
Requerida ndo aceita a argumentacdo que da a Q... como o beneficiario a que se refere 0 3.°
documento — 0 que parece sugerir a iniciativa de fazer uma liberalidade a favor da
transportadora aérea.

148. Como a Q... ndo é manifestamente a beneficiaria do servico de transporte que lhe foi
pago, entende a Requerida que ha uma falta total de documento de suporte para essa saida
de meios financeiros do patriménio da empresa que permita apurar o seu destino ou o seu
beneficiario, passando, pois, a constituir uma verdadeira e genuina despesa ndo-
documentada, sujeita a tributacdo autbnoma nos termos do art. 88.%, n.° 1 do CIRC.

149. Quanto aos gastos nao dedutiveis relativos a IMI e AIMI, para calculo do IRC de 2020,
a Requerida assinala que esse ponto esta ultrapassado dada a revogacdo, pela AT, da
correccao proposta no RIT.

150. Quanto aos recibos de seguros emitidos em nome de terceiros, ou afectos a habitacéo,
para efeitos do computo do IRC de 2020, lembra a Requerida que ocorreu também uma
revogacdo parcial, no que respeita aos gastos relacionados com o seguro de habitacdo
referente ao imovel “C”, no valor de € 137,66.

151. Subsiste a desconsideracdo fiscal do gasto relacionado com o seguro de habitacéo
referente ao imovel “B”, no valor de € 209,81 — assinalando a Requerida que tal gasto ndo
foi incorrido para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC, ja que ela ndo aceita a
alegacdo da Requerente de que, no periodo em causa, o imovel “B” estava afecto a
actividade de comercializagéo de tractores usados, pelo que ndo pode ser aceite nos termos
do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.
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152. A Requerida assinala, ainda, que o recibo do seguro do imével “B” ter sido emitido em
nome de uma entidade terceira (O..., Lda.) e ndo em nome da Requerente — uma razéo
adicional para tais gastos ndo serem dedutiveis na determinacdo do lucro tributavel, nos
termos do art. 23.°,n.° 1 en.°4, a) e b), do CIRC.

153. Quanto a gastos ndo devidamente documentados referentes ao fornecedor no imével
“A”, para efeito do calculo do IRC de 2020, a Requerida refere que tais gastos ndo foram
aceites porque a factura emitida pelo fornecedor B... apenas menciona “fornecimento de
madeiras para recuperacdo de portas e aduelas com montagem”, sem apresentar o nivel de
detalhe exigivel (a identificacdo do servigo prestado, 0 momento e duracgao da prestacao, o
preco unitério e total praticado, quais os materiais facturados), pelo que o valor surge em
bloco, ndo sendo perceptivel que valor respeita a cada componente dos servicos.

154. Quanto a essa facturacdo, novamente a Requerida lembra que a nao-dedutibilidade a
que se reporta o art. 23.°-A do CIRC refere expressamente, na 1.2 parte da al. ¢) do n.° 1
dessa norma, 0s encargos cuja documentacdo nado satisfaca os requisitos minimos previstos
no artigo 23.%, n.° 4, ficando a respectiva dedutibilidade fiscal expressamente vedada por
aquela norma, a qual visa impor aos sujeitos passivos o0s deveres de documentacao de
encargos considerados necessarios, para assegurar a eficiéncia do controlo da afectagdo das
despesas a fins empresariais, essencial para a relevancia de aquisi¢cdes de servigos com
gastos, e para evitar situacdes de fraude e de evasao fiscal.

155. Nestes termos, a deficiente identificacdo do servi¢o efectivamente prestado, alias
reconhecida pela Requerente, que tenta colmatar essa deficiéncia com documentagédo
complementar, ndo preenche os requisitos do art. 23., .3, 4 e 6, e do art. 23.>-A, n .° 1,
c), ambos do CIRC — ndo sendo aceitavel a alegacdo da Requerente, de que o 6nus da prova
recairia sobre a Requerida, e ndo sobre ela, Requerente.

156. Quanto a negacédo do direito a deducdo do IVA, de 2019 e 2020, referente a facturas
relacionadas com a fornecedora J..., essa desconsideracdo resultou da circunstancia de as
aludidas facturas apenas mencionarem “mao de obra”, sem apresentarem o nivel de detalhe
exigivel (a identificacdo de qual o servigo prestado, de quando o foi, de quantas horas de
mé&o de obra envolveu, o preco unitario e total aplicados, quais 0os materiais facturados,

respetivo preco unitario e total) — pelo que o valor surge em bloco, ndo sendo perceptivel
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que valor respeita a cada componente dos servigos, inexistindo igualmente a mencao
temporal exigida.

157. A Requerida entende inaceitaveis as declaracdes com as quais a Requerente procurou
sanar a deficiéncia de prova, por considerar que elas constituem depoimentos escritos que
ndo sdo admitidos pelo RJAT.

158. Por outro lado, novamente a Requerida assinala a estranheza da falta de identificacdo
fiscal do verdadeiro prestador de servicos — e a estranheza de a prestadora J... estar registada
para o exercicio de actividade de carpintaria e actividades similares desde 2017, nédo
obstante ndo ser ela, manifestamente, a verdadeira prestadora desses servigos. Sendo
alegado que o verdadeiro prestador é K..., ndo se faz prova de que seja funcionario da
prestadora que emitiu as facturas, ou sequer gque seja casado com ela.

159. Naauséncia desses requisitos minimos do standard de prova, conclui a Requerida que o
IVA em causa ndo podia ser dedutivel, por forca do art. 19.°, n.° 2, a) e n.° 6, do CIVA.
160. Quanto a negacdo do direito a deducdo do IVA, de 2019 e 2020, referente a facturas

relacionadas com a aquisicdo de mobiliario, roupa de cama, e artigos de iluminacao e
decoracdo, a Requerente esclarece que essa desconsideracdo assentou na circunstancia de,
naquelas datas, os prédios “A”, “B” e “C” se encontrarem afectos a habitagdo, e ndo a
actividade de Alojamento Local — ndo havendo qualquer indicio de que, ndo obstante o
alegado, estivessem em curso actividade preparatérias da futura exploracdo daqueles

prédios.

161. Quanto a negacédo do direito a deducdo do I\VVA referente a facturas relacionadas com
consumos de energia eléctrica em imdveis afectos a habitacdo, a Requerida reitera que, a
data, os prédios “B” e “C” se encontravam afectos a habita¢do, e ndo a actividade
operacional de comercializacdo de tractores usados e de Alojamento Local — assinalando
que a Requerente nem chega a alegar seja o que for quanto ao IVA referente ao imovel “C”.

162. Quanto as correcdes efectuadas em materia de direito a dedugdo de IVA de 2019
relacionado com o transporte de tractores, lembra a Requerida que ocorreu também uma
revogacao parcial, no que respeita ao I\VA relacionado com o transporte de um tractor, de

Romariz para Alpiarca, no valor de € 69,00.
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163. J& no que respeita ao transporte de um outro tractor, da Gra-Bretanha para Romariz,
através de Transportes L... Lda, entende a Requerida que as correcgdes sdo de manter, visto
que a Requerente se limitou a receber uma comissao pela operacao de intermediacdo na
venda que suscitou esse outro transporte, ndo se vislumbrando qualquer razdo
economicamente valida para a Requerente suportar gastos de transporte do tractor da Gréa-
Bretanha para Portugal por conta de terceiros, sem os ter repercutido, que néo seja a razéo
de tratar-se de mera liberalidade no interesse de terceiros que nao a Requerente.

164. Quanto a correccdo efectuada pela Requerida em matéria de direito a deducédo de IVA
de 2020 relacionado com o fornecedor B..., a Requerida lembra que tal correcgédo foi
entretanto revogada.

165. Finalmente, quanto ao direito a juros indemnizatérios, a Requerida s6 os admite quanto
as revogac0es entretanto ocorridas. Lembrando que, quanto a liquidacdo adicional de IRC
referente ao exercicio de 2020, ela nao foi ainda paga, pelo que ai nunca seriam devidos
juros indemnizatorios.

166. Em alegac®es, a Requerida assinala que néo foi produzida prova testemunhal sobre trés
grupos de questdes:

1. gastos relacionados com o transporte de um tractor, da Gré-Bretanha para Portugal,
através de Transportes L... Lda, para calculo do IRC de 2019;

2. despesas ndo documentadas, para computo do IRC de 2019;

3. correcOes efectuadas em matéria de direito a deducdo de IVA de 2019 relacionado
com o transporte de tractores.

167. Pelo que a prova testemunhal se cingiu a dois grupos de questdes:

A. liquidacdes adicionais de IRC e de IVA, de 2019 e 2020, relacionadas com
depreciacBes e gastos referentes aos imoveis, seu recheio, consumo de electricidade
e seguro;
B. liquidagdes adicionais de IRC e de IVA, de 2019 e 2020, relacionadas com gastos e
despesas referentes a facturas emitidas pela fornecedora J... .
168. Sendo que, quanto ao primeiro grupo de questdes, a Requerida assinala que a prova

testemunhal se limitou a referéncias ao prédio “B”, sem meng¢ado dos demais.
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169. Ora, no entender da Requerida, a prova testemunhal reforgou a convicgdo de que o
prédio “B” ndo era sendo o domicilio da administradora I... e do seu agregado familiar — o
que explicaria os consumos energéticos, muito elevados se nesse prédio tivessem decorrido
somente, como a Requerente alegou, actividades administrativas e comerciais da empresa.
Em suma, a prova testemunhal teria retirado credibilidade as alegagdes da Requerente
quanto a utilizagdo do prédio “B” — além de que a prova testemunhal foi omissa quanto ao
alegado projecto de Alojamento Local.

170. Quanto ao segundo grupo de questdes, a Requerida assinala que a prova testemunhal foi
congruente nos trés depoimentos, e que eles permitem concluir que, efectivamente, J... ndo
foi a prestadora do servigo facturado, mas sim o seu cénjuge, K..., que ndo emitia facturas
em seu proprio nome porque alegadamente teria “problemas” fiscais, € por isso combinara
essa substituicao pela sua conjuge para efeitos de facturacéo.

171. SO que, aceite esta factualidade, transparece uma ilegalidade flagrante: € que a lei ndo
admite que uma factura seja emitida por quem néo tenha sido o efectivo prestador de um
servico — ndo admite simulagdes e concluios entre o adquirente e o emitente que visem
ocultar a identidade do real prestador do servigo, exonerando este da obrigacdo de emitir as
facturas em seu proprio nome.

172. Trata-se de um incumprimento grave daquilo que a lei fiscal determina, podendo até
configurar um crime, o de frustracdo de créditos (e ndo somente créditos fiscais).

173. Torna-se inadmissivel, conclui a Requerida, requerer a devolucdo de IVA através da

invocacao de um procedimento que é claramente ilicito.
I11. C. Fundamentacdo da deciséo

I11. C.1. As normas aplicaveis

Os problemas a enfrentar gravitam em torno da interpretacéo e aplicagcdo de um conjunto

restrito de normas, avultando entre elas:
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Art. 23.° do CIRC (Gastos e perdas)*

1 - Para a determinacao do lucro tributével, sdo dedutiveis todos os gastos e perdas
incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC.

2 - Consideram-se abrangidos pelo nimero anterior, nomeadamente, 0s seguintes

gastos e perdas:

a) Os relativos a producdo ou aquisi¢cdo de quaisquer bens ou servicos, tais
como matérias utilizadas, mao-de-obra, energia e outros gastos gerais de

producéo, conservacgao e reparacao;

b) Os relativos a distribuicdo e venda, abrangendo os de transportes,

publicidade e colocacao de mercadorias e produtos;

c) De natureza financeira, tais como juros de capitais alheios aplicados na
exploracao, descontos, agios, transferéncias, diferencas de cambio, gastos com
operacdes de crédito, cobranca de dividas e emissdo de obrigacdes e outros
titulos, prémios de reembolso e os resultantes da aplicagdo do método do juro

efectivo aos instrumentos financeiros valorizados pelo custo amortizado;

d) De natureza administrativa, tais como remuneracdes, incluindo as atribuidas
a titulo de participacdo nos lucros, ajudas de custo, material de consumo
corrente, transportes e comunicacdes, rendas, contencioso, seguros, incluindo
os de vida, doenca ou saude, e operacdes do ramo 'Vida', contribuicdes para
fundos de poupanca-reforma, contribuicdes para fundos de pensdes e para
quaisquer regimes complementares da seguranca social, bem como gastos com
beneficios de cessacdo de emprego e outros beneficios pos-emprego ou a longo

prazo dos empregados;

e) Os relativos a analises, racionalizagdo, investigacédo, consulta e projetos de

desenvolvimento

1 Redaccéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o CIRC.
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f) De natureza fiscal e parafiscal;

g) Depreciagdes e amortizacoes;

h) Perdas por imparidade;

i) Provisoes;

J) Perdas por reducgdes de justo valor em instrumentos financeiros;

k) Perdas por reducdes de justo valor em ativos biol6gicos consumiveis que ndo

sejam exploracdes silvicolas plurianuais;
I) Menos-valias realizadas;
m) Indemnizacgdes resultantes de eventos cujo risco ndo seja seguravel.

3 - Os gastos dedutiveis nos termos dos nimeros anteriores devem estar comprovados
documentalmente, independentemente da natureza ou suporte dos documentos

utilizados para esse efeito.

4 - No caso de gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo com a aquisi¢ao de
bens ou servicos, o documento comprovativo a que se refere 0 nimero anterior deve

conter, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Nome ou denominacdo social do fornecedor dos bens ou prestador dos

servicos e do adquirente ou destinatario;

b) Numeros de identificacdo fiscal do fornecedor dos bens ou prestador dos
servicos e do adquirente ou destinatario, sempre que se tratem de entidades com

residéncia ou estabelecimento estavel no territério nacional;

¢) Quantidade e denominacéo usual dos bens adquiridos ou dos servigos
prestados;

d) Valor da contraprestacéo, designadamente o preco;

e) Data em que os bens foram adquiridos ou em que 0s servigos foram

realizados.

5 - (Revogado).
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6 - Quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja obrigado a emissao
de fatura ou documento legalmente equiparado nos termos do Cddigo do IVA, o
documento comprovativo das aquisi¢es de bens ou servicos previsto no n.° 4 deve

obrigatoriamente assumir essa forma.

72 - Os gastos respeitantes a acdes preferenciais sem voto classificadas como passivo
financeiro de acordo com a normalizagdo contabilistica em vigor, incluindo os gastos
com a emissdo destes titulos, sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro

tributavel da entidade emitente.

Art. 23.°-A do CIRC (Encargos néo dedutiveis para efeitos fiscais)®

1 - N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacdo do lucro tributavel os seguintes

encargos, mesmo quando contabilizados como gastos do periodo de tributacéo:

a) O IRC, incluindo as tributa¢Bes autbnomas, e quaisquer outros impostos que

direta ou indiretamente incidam sobre os lucros;
b) As despesas ndo documentadas;

c)* Os encargos cuja documentacdo ndo cumpra o disposto nos n.” 3 e 4 do
artigo 23.°, bem como os encargos evidenciados em documentos emitidos por
sujeitos passivos com numero de identificacéo fiscal inexistente ou invalido, por
sujeitos passivos cuja cessacao de atividade tenha sido declarada oficiosamente
nos termos do n.° 6 do artigo 8.° ou por sujeitos passivos que ndo tenham
entregue a declaracao de inscricdo, prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo
117.9%

d) As despesas ilicitas, designadamente as que decorram de comportamentos
que fundadamente indiciem a violacao da legislacdo penal portuguesa, mesmo

que ocorridos fora do alcance territorial da sua aplicacéo;

2 Aditado pela Lei n.° 82-C/2014, de 31 de Dezembro.
3 Aditado pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o CIRC.
4 Redaccéo da Lei n.° 12/2022, de 27 de Junho.
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e) As multas, coimas e demais encargos, incluindo os juros compensatorios e
moratorios, pela préatica de infracfes de qualquer natureza que ndo tenham
origem contratual, bem como por comportamentos contrarios a qualquer

regulamentacéo sobre o exercicio da atividade;

f) Os impostos, taxas e outros tributos que incidam sobre terceiros que o sujeito
passivo nao esteja legalmente obrigado a suportar;

g) As indemnizacdes pela verificacdo de eventos cujo risco seja seguravel;

h) As ajudas de custo e 0s encargos com compensacao pela deslocacdo em
viatura prépria do trabalhador, ao servico da entidade patronal, ndo faturados
a clientes, escriturados a qualquer titulo, sempre que a entidade patronal ndo
possua, por cada pagamento efetuado, um mapa através do qual seja possivel
efetuar o controlo das deslocacdes a que se referem aqueles encargos,
designadamente os respetivos locais, tempo de permanéncia, objetivo e, no caso
de deslocacdo em viatura prépria do trabalhador, identificacéo da viatura e do
respetivo proprietario, bem como o numero de quilémetros percorridos, exceto
na parte em que haja lugar a tributacdo em sede de IRS na esfera do respetivo
beneficiario;

1) Os encargos com o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros
ou mistas, na parte correspondente ao valor das depreciacdes dessas viaturas
que, nos termos das alineas c) e e) do n.° 1 do artigo 34.°, ndo sejam aceites

como gastos;

j) Os encargos com combustiveis na parte em que o sujeito passivo ndo faca
prova de que 0s mesmos respeitam a bens pertencentes ao seu ativo ou por ele
utilizados em regime de locacgéo e de que nédo séo ultrapassados os consumos

normais;

k) Os encargos relativos a barcos de recreio e aeronaves de passageiros que
ndo estejam afetos & exploracdo do servi¢o publico de transportes nem se

destinem a ser alugados no exercicio da atividade normal do sujeito passivo;
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I) As menos-valias realizadas relativas a barcos de recreio, avides de turismo e
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, que ndo estejam afetos a exploracao
de servico publico de transportes nem se destinem a ser alugados no exercicio
da atividade normal do sujeito passivo, exceto na parte em que correspondam
ao valor fiscalmente depreciavel nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 34.°
ainda néo aceite como gasto;

m) Os juros e outras formas de remuneracdo de suprimentos e empréstimos
feitos pelos socios a sociedade, na parte em que excedam a taxa definida por
portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas, salvo no

caso de se aplicar o regime estabelecido no artigo 63.°;

n) Os gastos relativos a participacdo nos lucros por membros de 6rgaos sociais
e trabalhadores da empresa, quando as respetivas importancias nao sejam
pagas ou colocadas a disposicdo dos beneficiarios até ao fim do periodo de
tributacéo seguinte;

0) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, os gastos relativos a
participacdo nos lucros por membros de 6rgaos sociais, quando os beneficiarios
sejam titulares, direta ou indiretamente, de partes representativas de, pelo
menos, 1 % do capital social, na parte em que exceda o dobro da remuneracéo
mensal auferida no periodo de tributacdo a que respeita o resultado em que

participam;
p) A contribuicao sobre o setor bancério;
q) A contribuicéo extraordinaria sobre o setor energético;

r)® As importancias pagas ou devidas, a qualquer titulo, a pessoas singulares ou
coletivas residentes fora do territorio portugués e ai submetidas a um regime
fiscal a que se referem os n.% 1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributéria,
ou cujo pagamento seja efetuado em contas abertas em instituices financeiras

ai residentes ou domiciliadas, salvo se o sujeito passivo provar gue tais encargos

°> Redaccéo da Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.
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correspondem a operacdes efetivamente realizadas e ndo tém um carater

anormal ou um montante exagerado.
6 - - ~ - 7 - - ’ - A~ -
s)° A contribuicéo extraordinaria sobre a industria farmacéutica.

2 - Nao concorrem para a formacao do lucro tributavel as menos-valias e outras perdas
relativas a instrumentos de capital proprio, na parte do valor que corresponda aos
lucros ou reservas distribuidos ou as mais-valias realizadas com a transmissao onerosa
de partes sociais da mesma entidade que tenham beneficiado, no préprio periodo de
tributacdo ou nos quatro periodos anteriores, da deducdo prevista no artigo 51.°, do
crédito por dupla tributagdo econémica internacional prevista no artigo 91.°-A ou da
deducéo prevista no artigo 51.°-C.

3 - N&o sdo aceites como gastos do periodo de tributacdo os suportados com a
transmissdo onerosa de instrumentos de capital proprio, qualquer que seja o titulo por
que se opere, de entidades com residéncia ou domicilio em pais, territdrio ou regido
sujeito a um regime fiscal claramente mais favoravel constante de lista aprovada por

portaria do membro do Governo responsavel pela area das financas.

4 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira deve disponibilizar a informacéo relativa a
situacdo cadastral dos sujeitos passivos, que seja considerada relevante para efeitos do
disposto na segunda parte da alinea c) do n.° 1.

5 - No caso de nao se verificar o requisito enunciado na alinea n) do n.° 1, ao valor do
IRC liquidado relativamente ao periodo de tributacéo seguinte adiciona-se o IRC que
deixou de ser liquidado em resultado da deducéo das importancias que nao tenham sido
pagas ou colocadas a disposi¢cdo dos interessados no prazo indicado, acrescido dos

juros compensatorios correspondentes.

6 - Para efeitos da verificagdo da percentagem fixada na alinea 0) do n.° 1, considera-
se que o beneficiario detém indiretamente as partes do capital da sociedade quando as
mesmas sejam da titularidade do conjuge, respetivos ascendentes ou descendentes até

ao 2.° grau, sendo igualmente aplicaveis, com as necessarias adaptacdes, as regras

® Aditada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro.
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sobre a equiparacdo da titularidade estabelecidas no Codigo das Sociedades

Comerciais.

77 - O disposto na alinea r) do n.° 1 aplica-se igualmente as importancias indiretamente
pagas ou devidas, a qualquer titulo, as pessoas singulares ou coletivas residentes fora
do territorio portugués e ai submetidas a um regime fiscal claramente mais favoravel a
que se referem os n.% 1 ou 5 do artigo 63.°-D da Lei Geral Tributéria, quando o sujeito
passivo tenha ou devesse ter conhecimento do seu destino, presumindo-se esse
conhecimento quando existam relacdes especiais, nos termos do n.° 4 do artigo 63.°,
entre o sujeito passivo e as referidas pessoas singulares ou coletivas, ou entre o sujeito
passivo e 0 mandatério, fiduciario ou interposta pessoa que procede ao pagamento as

pessoas singulares ou coletivas.

8 - A Autoridade Tributaria e Aduaneira notifica o sujeito passivo para producdo da
prova referida na alinea r) do n.° 1, devendo, para o efeito, ser fixado um prazo nao

inferior a 30 dias.

9 - Tratando-se de sociedades de profissionais sujeitas ao regime de transparéncia
fiscal, pode ser fixado por portaria do membro do Governo responsavel pela area das
financas o nimero maximo de veiculos e o respetivo valor para efeitos de deducéo dos

correspondentes encargos.

Art. 29.° do CIRC (Elementos depreciaveis ou amortizaveis)®

1 — S&o aceites como gastos as depreciacGes e amortizacOes de elementos do ativo

sujeitos a deperecimento, considerando-se como tais:
a) Os ativos fixos tangiveis e 0s ativos intangiveis;

b) Os ativos bioldgicos ndo consumiveis e as propriedades de investimento

contabilizados ao custo de aquisicao.

" Redaccéo da Lei n.° 42/2016, de 28 de Dezembro.
8 Redaccéo da Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o CIRC.
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2 — Para efeitos do disposto no ndmero anterior consideram-se sujeitos a
deperecimento os ativos que, com carater sistematico, sofram perdas de valor

resultantes da sua utilizacéo ou do decurso do tempo.

3 — As meras flutuacbes que afectem os valores patrimoniais ndo relevam para a

qualificacéo dos respectivos elementos como sujeitos a deperecimento.

4 — Salvo razbes devidamente justificadas e aceites pela Autoridade Tributaria e
Aduaneira, os elementos do ativo sé se consideram sujeitos a deperecimento depois de

entrarem em funcionamento ou utilizacao.

5 — S&o igualmente depreciaveis, nos termos dos nimeros anteriores, 0s componentes,
as grandes reparacdes e beneficiacOes e as benfeitorias reconhecidos como elementos

do ativo sujeitos a deperecimento nos termos do n.° 1.

Art. 17.° do CIRC (Determinacao do lucro tributével)

1 — O lucro tributavel das pessoas colectivas e outras entidades mencionadas na
alinea a) do n.° 1 do artigo 3.° é constituido pela soma algébrica do resultado liquido
do periodo e das variacdes patrimoniais positivas e negativas verificadas no mesmo
periodo e ndo reflectidas naquele resultado, determinados com base na contabilidade
e eventualmente corrigidos nos termos deste Codigo.

2 — Para efeitos do disposto no numero anterior, os excedentes liquidos das

cooperativas consideram-se como resultado liquido do periodo.
3 — De modo a permitir o apuramento referido no n.° 1, a contabilidade deve:

a) Estar organizada de acordo com a normalizagio contabilistica e outras
disposigdes legais em vigor para o respectivo sector de actividade, sem prejuizo

da observancia das disposi¢des previstas neste Codigo;

b) Reflectir todas as operacOes realizadas pelo sujeito passivo e ser organizada
de modo que os resultados das operacdes e variagOes patrimoniais sujeitas ao

regime geral do IRC possam claramente distinguir-se dos das restantes.
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c)® Estar organizada com recurso a meios informaticos.

Art. 19.° do CIVA (Direito a deducéo)

1 - Para apuramento do imposto devido, os sujeitos passivos deduzem, nos termos dos

artigos seguintes, ao imposto incidente sobre as operagdes tributaveis que efectuaram:

a) O imposto devido ou pago pela aquisi¢ao de bens e servigos a outros sujeitos

passivos;
b) O imposto devido pela importacéo de bens;

)% O imposto pago pelas aquisicdes de bens ou servigos abrangidos pelas
alineas e), h), i), j), I), m) e n) do n.° 1 do artigo 2.°;

d) O imposto pago como destinatario de operaces tributaveis efectuadas por
sujeitos passivos estabelecidos no estrangeiro, quando estes ndo tenham no
territério nacional um representante legalmente acreditado e ndo tenham

facturado o imposto;

e) O imposto pago pelo sujeito passivo a saida dos bens de um regime de

entreposto ndo aduaneiro, de acordo com o n.° 6 do artigo 15.°

2 - SO confere direito a deducdo o imposto mencionado nos seguintes documentos, em

nome e na posse do sujeito passivo:
a)!! Em faturas passadas na forma legal;

b)?2 No recibo de pagamento do IVA que faz parte das declaracdes de
importagdo, bem como em documentos emitidos por via eletronica pela
Autoridade Tributaria e Aduaneira, nos quais constem o numero e a data do

movimento de caixa;

® Aditada pela Lei n.° 114/2017, de 29 de Dezembro.

10 Redaccéo do Decreto-Lei n.° 85/2022, de 21 de Dezembro, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2023.
11 Redaccédo do Decreto-Lei n° 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013.

12 Redaccédo do Decreto-Lei n° 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013.
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¢)*® Nos recibos emitidos a sujeitos passivos enquadrados no «regime de IVA de

caixa», passados na forma legal prevista neste regime.

3 - N&o pode deduzir-se imposto que resulte de operacdo simulada ou em que seja

simulado o preco constante da fatura'®.

4 - Nao pode igualmente deduzir-se o imposto que resulte de operacdes em que o
transmitente dos bens ou prestador dos servi¢os ndo entregar nos cofres do Estado o
imposto liquidado, quando o sujeito passivo tenha ou devesse ter conhecimento de que
o transmitente dos bens ou prestador de servigos ndo dispde de adequada estrutura

empresarial susceptivel de exercer a actividade declarada.

5 - No caso de faturas emitidas pelos proprios adquirentes dos bens ou servicos, o
exercicio do direito a deducdo fica condicionado a verificacdo das condi¢bes previstas

no n.° 11 do artigo 36.°.%°

6 - Para efeitos do exercicio do direito a deducéo, consideram-se passadas na forma
legal as faturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.°,

consoante 0s casos.®

7 - Nao pode deduzir-se o imposto relativo a bens imoveis afectos a empresa, na parte
em que esses bens sejam destinados a uso proprio do titular da empresa, do seu pessoal

ou, em geral, a fins alheios & mesma.!’

8 - Nos casos em que a obrigacdo de liquidacédo e pagamento do imposto compete ao
adquirente dos bens e servicos, apenas confere direito a deducdo o imposto que for

liquidado por forca dessa obrigagdo.®

I11. C.2. Algumas consideracdes sobre o quadro normativo dos arts. 23.°e 23.°-A do CIRC

13 Aditada pelo Decreto-Lei n.° 71/2013, de 30 de Maio, com entrada em vigor em 1 de Outubro de 2013.
14 Redaccdo do Decreto-Lei n° 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013.
15 Redaccéo do Decreto-Lei n° 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013.
16 Redaccéo do Decreto-Lei n° 197/2012, de 24 de Agosto, com entrada em vigor em 1 de Janeiro de 2013.
17 Aditado pelo Decreto-Lei n.° 134/2010, de 27 de Dezembro.

18 Aditado pela Lei n.° 66-B/2012, de 31 de Dezembro.
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Recordemos que a redac¢do em vigor nos exercicios de 2019 e 2020 era a introduzida

pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que republicou o CIRC.

O abandono da referéncia expressa a indispensabilidade dos gastos, que constava da

redac¢do em vigor até final de 2013 (“Consideram-se gastos 0s que comprovadamente sejam

indispenséveis para a realizacao dos rendimentos sujeitos a imposto ou para a manutencdo da

fonte produtora [...]”) corresponde a um entendimento dominante na doutrina e na

jurisprudéncia, de que a dedutibilidade das “business expenses” deve abarcar gastos e perdas, e

ndo apenas gastos, e reportar-se as despesas ordinarias, que sao comumente realizadas e

geralmente aceites como Uteis, e apropriadas, pelos padrGes de um sector de actividade,

deixando somente de fora:

1)

2)

3)

aqueles gastos que, de acordo com padrdes objectivos, sejam inapropriados, inlteis,
inadequados para promoverem rendimentos do sujeito passivo que estejam sujeitos

a tributacao;

aqueles gastos que, embora fossem abstractamente apropriados, Uteis, adequados,
ndo se demonstra que efectivamente o tenham sido — ndo havendo prova de que, no
periodo de tributagdo de referéncia, tenham representado “gastos e perdas

incorridos ou suportados pelo sujeito passivo”;

aqueles gastos e perdas que sé@o enumerados, ainda que de forma ndo-exaustiva
(“nomeadamente”), pela propria lei, como sendo indedutiveis — ndo sendo
indiferente, neste dmbito, que a mesma Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro, que
republicou o CIRC e que alterou a redaccao do art. 23° n.° 1, tenha introduzido um
novo art. 23--A (“Encargos nao dedutiveis para efeitos fiscais”) que amplia
drasticamente o nimero desses gastos e perdas enumerados como expressamente
indedutiveis (art. 23°-A, n.° 1: “N&o sdo dedutiveis para efeitos da determinacéo do
lucro tributavel os seguintes encargos, mesmo quando contabilizados como gastos

do periodo de tributacéo”)

Por isso, embora sem a énfase da “indispensabilidade comprovada”, o regime manteve-

se basicamente inalterado na reforma de 2014, no sentido de que continuou a ter de existir uma
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relagdo entre os encargos suportados pelo sujeito passivo, por um lado, e a realizagdo dos
rendimentos ou ganhos sujeitos a imposto, por outro lado — significando isso, na préatica, que,
no respeito embora de uma latitude razoavel na gestdo das empresas, a AT ndo tem que aceitar
como dedutiveis todos e quaisquer encargos suportados pelas empresas e por elas apresentados,
mesmo aqueles que tenham sido efectivamente incorridos e estejam devidamente

documentados.
E isto porque, em sintese:

1) Nem todos os gastos ou perdas “incorridos ou suportados pelo sujeito passivo” o
foram, ou o sdo, com o objectivo ou a idoneidade de “obter ou garantir 0s

rendimentos sujeitos a IRC”.

2) Mesmo alguns encargos, gastos e perdas que satisfazem o critério do n.° 1 do art.
23.° sdo afastados pela propria lei, por ndo satisfazerem os requisitos dos n.” 2 e
seguintes do art. 23°, ou por estarem abarcados na enumeragdo do art. 23°-A do
CIRC.

A restricdo que subsiste na aceitacdo de encargos dedutiveis, no art. 23°, reforcado pelo
art. 23°-A do CIRC, faz todo o sentido como salvaguarda dos principios constitucionais de
“reparticdo justa dos rendimentos e da riqueza” (art. 103.°, n.° 1 da CRP) e de tributacdo do
rendimento real das empresas (art. 104.°, n.° 2 da CRP): pois se trata de evitar que artificios
contabilisticos e juridico-formais interfiram no apuramento da realidade econdémica de que
dependem a defesa e consagracdo efectivas daqueles principios constitucionais, prevenindo a

erosdo da base tributavel.

Devendo notar-se que, no novo art. 23.°-A do CIRC ja se abrigam expressamente
algumas “thin-capitalization rules”, regras de “safe haven” ou de “earnings stripping”, com as

quais se busca contrariar algumas técnicas sofisticadas de “planeamento fiscal”.

E que, quando se trata de ponderar os objectivos fiscais da informagao contabilistica, de
imediato avultam os objectivos da obtencgéo de informacéo idonea a colecta equitativa de receita
para o erario publico, evitando perdas ou desigualdades que resultassem, ou resultem, de

operacOes aptas a operar transferéncias de lucros, conversdes contabilisticas de lucros em
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encargos, e outras formas de instrumentalizac&o da substancia econémica, em prejuizo tanto da

receita como da igualdade tributaria.

Novamente em sintese, as alteracbes ao art. 23.° do CIRC ndo significam um
enfragquecimento dos objectivos de fiscalizacdo das condicdes e limites dentro dos quais 0s

encargos de um sujeito passivo podem ser apresentados, considerados, aceites ou rejeitados:

1) Seja porque, muito simplesmente, o art. 23.° ndo foi revogado, e continua a

desempenhar a mesma funcdo que anteriormente;

2) Seja porque a sua posicdo, dentro do CIRC, passou a estar, a partir de 2014,

reforcada com a adicdo do art. 23.°-A.
I11. C.3. A dedutibilidade de gastos em IRC

A dedutibilidade fiscal de gastos pelos sujeitos de IRC tem sido amplamente debatida

na jurisprudéncia.

O acoérdao do Tribunal Central Administrativo Sul de 24 de Junho de 2003 (Proc. n.°
06350/02) estabelecia:

“Nos termos do art.° 23.° do CIRC, s6 se consideram custos do exercicio, 0s que
comprovadamente foram indispensaveis para a realizacao dos proveitos ou ganhos
ou para a manutencio da fonte produtora. [...] E para definir o grupo dos
elementos negativos que o art.° 23.° do CIRC enuncia, a titulo exemplificativo, as
situacBes que 0s podem integrar consagrando um critério geral definidor face ao
qual se considerardo como custos ou perdas aqueles que devidamente
comprovados, sejam indispensaveis para a realizacdo dos proveitos ou ganhos
sujeitos a imposto e para a manutencdo da respectiva fonte produtora. [...] A
relevancia fiscal de um custo depende da prova da sua necessidade, adequacéo,
normalidade ou da producéo do resultado (ligagdo a um negocio lucrativo), sendo

que a falta dessas caracteristicas podera gerar a ddvida sobre se a causacao é ou
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ndo empresarial.”

Por seu lado, o STA, em Ac6rddo de 29 de Marco de 2006 (Proc. n.° 01236/05),

entendeu que:

que:

“O conceito de indispensabilidade ndo s6 ndo pode fazer-se equivaler a um juizo
estrito de imperiosa necessidade, com j& se disse, como também ndo pode assentar
num juizo sobre a conveniéncia da despesa, feito, necessariamente, a posteriori.
Por exemplo, os gastos feitos com uma campanha publicitaria que se revelou
infrutifera ndo podem, s6 em funcéo desse resultado, afirmar-se dispensaveis. O
juizo sobre a oportunidade e conveniéncia dos gastos é exclusivo do empresario.
Se ele decide fazer despesas tendo em vista prosseguir o objeto da empresa mas €
mal sucedido e essas despesas se revelam, por Gltimo, improficuas, ndo deixam de

ser custos fiscais”.

E em 30 de Novembro de 2011, um acérddo do STA (Proc. n.° 0107/11), adiantava ainda

“da nocéao legal de custo fornecida pelo art.° 23.° do CIRC nao resulta que a AT
possa pbr em causa o principio da liberdade da gestéo, sindicando a bondade e
oportunidade das decisdes econdmicas da gestdo da empresa e considerando que
apenas podem ser assumidos fiscalmente aqueles de que decorram, directamente,
proveitos para a empresa ou que se revelem convenientes para a empresa. [§] A
indispensabilidade a que se refere o art.° 23.° do CIRC como condicdo para que
um custo seja dedutivel ndo se refere a necessidade (a despesa como uma condi¢ao
sine qua non dos proveitos), nem sequer a conveniéncia (a despesa como
conveniente para a organizacao empresarial), sob pena de intoleravel intromisséo
da AT na autonomia e na liberdade de gestdo do contribuinte, mas exige, tdo-so,
uma relagdo de causalidade econdmica, no sentido de que basta que o custo seja
realizado no interesse da empresa, em ordem, directa ou indirectamente, a
obtencéo de lucros. [8] A nocéo legal de indispensabilidade recorta-se, portanto,
sobre uma perspectiva econdémico-empresarial, por preenchimento directo ou

indirecto, da motivacao ultima de contribui¢é@o para a obtencéo do lucro. Os custos
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indispenséveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa ou, por
outras palavras, em todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil
lucrativo. Este desiderato aproxima, de forma propositada, as categorias
econdmicas e fiscais, através de uma interpretacdo primordialmente logica e
economica da causalidade legal. O gasto imprescindivel equivale a todo o custo
realizado em ordem a obtencdo de ingressos e que represente um decaimento
economico para a empresa. [§] Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do custo
depende, apenas, de uma relacdo causal e justificada com a actividade da empresa.
E fora do conceito de indispensabilidade ficardo apenas os actos desconformes
com o escopo social, aqueles que ndo se inserem no interesse da sociedade,

sobretudo porque ndo visam o lucro.”
O TCAN, em acordéo de 20 de Dezembro de 2011 (Proc. n.°01747/06.3BEV1S), aditou:

“A indispensabilidade do custo ha-de resultar simplesmente da sua ligacdo a
actividade empresarial. Se o custo ndo é estranho a actividade da empresa, isto €,
se se relaciona com a actividade normal da empresa (independentemente de ser
maior ou menos o grau de intensidade ou proximidade), e se se aceita a sua
existéncia (ndo se estd perante um custo aparente ou simulado), o custo é

indispensavel.”

Ja depois da alteracdo da redaccdo do art. 23.2, e o aditamento do art. 23.°-A, 0 acordao
do TCAS de 14 de Fevereiro de 2019, (Proc. n.° 74/01.7BTLRS), mantinha-se que:

“A base de incidéncia do I.R.C. encontra-se consagrada no art.° 3.° do C.I.R.C,,
sendo, nos termos do seu n.° 2, definido o lucro tributavel como o resultante da
“diferenca entre os valores do patrimonio liquido no fim e no inicio do periodo de
tributacdo, com as correcgoes estabelecidas neste Codigo”. Por outro lado, é no
art® 17.° e seg. do mesmo diploma que se consagram as regras gerais de
determinacdo do lucro tributavel, especificando-se no art.® 23.° quais os custos que,
como tal, devem ser considerados pela lei. [...] Para o conceito fiscal de custo vale
a definicdo constante do aludido art.° 23.° do C.I.R.C., a qual, depois de nos

transmitir, de uma forma ampla, a no¢éo de custos ou perdas como englobando
57.
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todas as despesas efectuadas pela empresa que, comprovadamente, sejam
indispenséveis para a realizacdo dos proveitos ou para a manutencédo da fonte
produtiva, procede a uma enumeracdo meramente exemplificativa de varias
despesas deste tipo. Estamos perante um conceito de custo que se pode considerar
comum ao balanco fiscal e ao balango comercial. [8§] A defini¢do fiscal de custo,
como conceito mais amplo do que sejam os custos de producéo e de aquisicéo,
parte de uma perspectiva ampla de actividade e de necessidade da empresa, assim
estabelecendo uma conexao objectiva entre a actividade desta e as despesas que,
inevitavelmente, daqui decorrerdo. E fa-lo com uma finalidade claramente fiscal,
a qual consiste em distinguir entre custos que podem ser aceites para fins fiscais e
que, por isso, vao influenciar o célculo do lucro tributavel e os que ndo podem ser
aceites para tal efeito. Os custos ou perdas da empresa constituem, portanto, 0s
elementos negativos da conta de resultados, os quais sdo dedutiveis do ponto de
vista fiscal quando, estando devidamente comprovados, forem indispensaveis para
a realizacdo dos proveitos ou para a manutencdo da fonte produtiva da empresa
em causa. [...] O requisito da indispensabilidade de um custo tem sido
jurisprudencialmente interpretado como um conceito indeterminado de necessario
preenchimento casuistico, em resultado de uma analise de perspectiva econémica-
empresarial, na percepcdo de uma relacdo de causalidade econdémica entre a
assuncdo de um encargo e a sua realizacdo no interesse da empresa, atento o
objecto societario do ente comercial em causa, sendo vedadas a A. Fiscal
actuaclGes que coloquem em crise o principio da liberdade de gestdo e de
autonomia da vontade do sujeito passivo. [...] Quanto ao enquadramento no
aludido artigo 23.° do C.LR.C., deve fazer-se mencdo a trés subsidios
jurisprudenciais relativos & aplicacdo de tal normativo: [§] a- E entendimento da
jurisprudéncia que a A. Fiscal ndo pode avaliar a indispensabilidade dos custos a
luz de critérios incidentes sobre a oportunidade e mérito da despesa de cariz
subjectivista. Um custo é indispensavel quando se relacione com a actividade da
empresa, sendo que 0s custos estranhos a actividade da empresa serdo apenas

aqueles em que ndo seja possivel descortinar qualquer nexo causal com 0s
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proveitos ou ganhos (ou com o rendimento, na expressdo actual do cddigo - cfr.
art.? 23. n.° 1 do C.I.R.C.), explicado em termos de normalidade, necessidade,
congruéncia e racionalidade economica; [§] b- Um custo indispensavel ndo tem de
ser um custo que directamente implique a obtencéo de proveitos. Ha varios custos
que sO mediatamente cumprem essa funcdo e que nem por isso deixam de ser
considerados indispensaveis, nos termos do art.? 23.° do C.1.R.C.; [§] c- A questdo
do 6nus da prova da indispensabilidade do custo passa ao lado da presuncgédo de
veracidade da escrita correctamente organizada (cfr. art. 75.°, n.° 1 da L.G.T.)
pois ndo se questiona a veracidade (existéncia e montante) da despesa
contabilizada mas a sua relevancia, face a lei, para efeitos fiscais, no caso, da sua

qualificacdo como custo dedutivel, em sede do citado art.° 23.° do C.I.R.C.”
O STA, em acordao de 7 de Abril de 2021 (Proc. n.°01716/17.8BESNT), esclarece que:

“E no art® 17.° e seg. do C.I.R.C. que se consagram as regras gerais de
determinacdo do lucro tributavel, especificando-se no art.° 23.° quais 0s custos
(gastos e perdas, nas palavras do legislador) que, como tal, devem ser
considerados pela lei. [...] Num primeiro momento e para efeitos de dedutibilidade
fiscal em ordem ao apuramento do lucro tributével, os gastos e perdas incorridos
ou suportados pelo sujeito passivo, terdo de passar pelo crivo geral do disposto no
citado art.° 23.° do C.I.R.C. Na nova redacc¢éo introduzida no preceito pela Lei n.°
2/2014, de 16/01, sdo de considerar gastos e perdas para efeitos fiscais todos 0s
que, contabilizados, visam, potencialmente, a obtengdo ou garantia dos
rendimentos que vao ser sujeitos a imposto. [§] Ou seja, todos aqueles que nao
obedecam ao comando do disposto do n.° 1 do art.° 23 do C.I.R.C., ndo seréo

dedutiveis para efeitos de determinacé@o da matéria colectavel.”

E 0 acorddo do TCAS de 24 de Junho de 2021 (Proc. n.° 7872/14.0BCLSB) acrescenta

que:

“E no conceito de indispensabilidade insito no art.° 23.° do CIRC que radica a
questéo essencial da consideracéo fiscal dos custos empresariais e que assenta o a

distingé@o fundamental entre o custo efectivamente incorrido no interesse colectivo
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da empresa e 0 que [...] ndo pode [...] ser considerado custo dedutivel. [...] Este
é uma despesa com um fim empresarial, o que ndo quer dizer que tenha desde logo
um fim imediata e directamente lucrativo, mas que tem, na sua origem e na sua
causa, um fim empresarial, concedendo a lei a AT poderes bastantes para recusar
a aceitacdo como custo fiscal de despesas que se ndo possam considerar
compativeis com as finalidades a prosseguir pela empresa. [...] Assim, a relevancia
fiscal de um custo depende da prova da sua necessidade, adequacéo, normalidade
ou da producéo do resultado (ligacdo a um negdécio lucrativo), sendo que a falta
dessas caracteristicas podera gerar a divida sobre se a causacdo é, ou nao,

empresarial.”

O ponto é desenvolvido no acérddo do TCAS de 8 de Julho de 2021 (Proc. n.°
311/03.3BTLRS):

“Cabe a AT por em causa a indispensabilidade de um determinado “custo” (gasto),
através da evidenciacao de indicios solidos e consistentes da sua dispensabilidade
“para a realizacdo dos proveitos ou ganhos sujeitos a imposto ou para a
manutencao da fonte produtora” (art.° 74.°, n.° 1 da LGT), face a presun¢do de
veracidade de que goza as declaracfes dos contribuintes e os dados inscritos na
sua contabilidade (art. 75.°, n.° 1 da LGT); [...] O requisito de indispensabilidade
do “custo” (gasto) do art. 23.° do CIRC tem de ser aferido através de um juizo
casuistico, ndo podendo associar-se ao éxito de gestédo, ndo se confundindo com a
sua oportunidade ou conveniéncia, ndo abrangendo apenas custos que direta e
imediatamente conduzam a obtencdo de ganhos ou a manutencdo da unidade
produtiva (nexo causal), antes abarcando igualmente custos que mediatamente

visam esse fim.”

Quanto as implicacBes no Onus da prova, estabelece o acérddo do TCAS de 28 de
Outubro de 2021 (Proc. n.° 67/04.2 BESNT) que:

“Nos termos do art.® 23° do CIRC, consideram-se custos ou perdas 0s que
comprovadamente forem indispensaveis para a realizagdo dos proveitos ou ganhos

sujeitos a imposto ou para manutencdo da fonte produtora. [...] Serdo, assim,
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indispenséveis, 0s custos que apresentem conexao com a realizacdo de proveitos
ou ganhos sujeitos a imposto (critério do fim) ou, em alternativa os custos que
apresentem conexdo com a fonte produtora (critério da fonte). [...] Se a Autoridade
Tributaria e Aduaneira questionar a indispensabilidade do gasto cabe a

contribuinte o 6nus da prova da sua qualificagdo como custo dedutivel.”

Estabelecendo ainda o acérddo do TCAS de 2 de Novembro de 2023 (Proc. n.°
9731/16.2 BCLSB):

“Um custo sera fiscalmente dedutivel se por reporte ao momento em que foi
contraido se mostrar adequado a estrutura produtiva da empresa e a obtencao de
lucros [...]. Estdo vedadas a AT atuacgdes que coloquem em causa o principio da

liberdade de gestao e de autonomia da vontade do sujeito passivo.”

Em suma, a doutrina e a jurisprudéncia continuam a defender a presenca de um conceito
de indispensabilidade, admitindo como gasto dedutivel, para efeitos de determinacdo da matéria
colectavel, todo o gasto decorrente da gestdo realizado na prossecucdo do objecto societario,

excluindo-se todo o gasto que seja estranho a tal prossecucao.
Lé-se na Decisdo do Processo n.° 398/2020-T:

“A exclusdo, propositada, da meng¢do “comprovadamente sejam indispensaveis",
ndo significa uma alteracdo radical nas regras da dedutibilidade. A doutrina
considera que é bastante consensual que a indispensabilidade dos gastos deve, num
plano geral, ser entendida como considerando dedutiveis aqueles que sejam
incorridos no interesse da empresa, na prossecucao das respetivas atividades. De
facto, ndo se eliminou toda a subjetividade que poderia existir com a anterior
redacdo, pois a relevancia fiscal de um gasto continuard a depender de uma
ponderacao de critérios, tais como, a prova da sua necessidade, adequagéo, ou da
producéo do resultado, sendo que a falta geral dessas caracteristicas gera a duvida
sobre se € um gasto efetivamente incorrido no interesse da empresa e, como tal, se
estamos perante um gasto aceite fiscalmente ou n&o. [...] Um dos objetivos destes

limites a dedutibilidade dos gastos consiste em impedir eventuais situacGes de

www.caad.org.pt geral@caad.org.pt


https://www.caad.org.pt/
mailto:geral@caad.org.pt

K)caa

CENTRO DE ARBITRACEM
ADMINISTRATIVA

abuso fiscal, dai que o legislador tenha estabelecido uma lista exemplificativa de
gastos dedutiveis por forma a limitar as redugdes indevidas de impostos, ou estaria
aberto o caminho a prossecucdo de interesses alheios, mormente dos socios em
detrimento dos da empresa, resultando numa violacéo do principio da tributacéo

do lucro real.»

A amplitude do conceito de “indispensabilidade” era propugnada pelo STA, no ja

aludido Acordao de 30 de Novembro de 2011, (Proc. n.° 0107/11):

“Os custos indispensaveis equivalem aos gastos contraidos no interesse da empresa
ou, por outras palavras, em todos os atos abstratamente subsumiveis num perfil
lucrativo. [...] O gasto imprescindivel equivale a todo o custo realizado em ordem
a obtencdo de ingressos e que represente um decaimento econémico para a
empresa. Em regra, portanto, a dedutibilidade fiscal do custo depende, apenas, de

uma relacéo causal e justificada com a atividade da empresa.”

O que corresponde ao entendimento j& consagrado na doutrina:

“Os custos indispensaveis equivalem, assim, aos gastos contraidos no interesse da
empresa. A dedutibilidade fiscal do custo deve depender apenas de uma relacéo
justificada com a actividade produtiva da empresa e esta indispensabilidade
verifica-se “sempre que — por funcionamento da teoria da especialidade das
pessoas colectivas — as operacdes societarias se insiram na sua capacidade, por
subsuncgao ao respectivo escopo societario e, em especial, desde que se conectem

com a obtenc&o de lucro ainda que de forma indirecta ou mediata’*°.

I11. C.4. O preenchimento de requisitos formais

O regime que decorre actualmente do art. 23.° do CIRC sujeita a dedutibilidade de gastos

19 Moura Portugal, Antdnio, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora,

2004, 116.
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a dois critérios:

— um de natureza formal, através do qual se exige que os gastos ou perdas tenham um
suporte documental adequado, em conformidade com o disposto no n.° 3 do referido
artigo; e

— outro de natureza material, nos termos do qual se exige que 0s gastos ou perdas tenham
sido incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou garantir os rendimentos

sujeitos a IRC, como ficou consignado no n.° 1 do artigo 23.° do CIRC.

Preenchidos os requisitos formais, a dedutibilidade de custos contabilizados dependera
da verificacdo de uma motivacao intrinseca susceptivel de afastar, a titulo excepcional, a regra

geral de identidade conceptual entre custos contabilisticos e custos fiscais®°.

Dada a “prova diabolica” que o apuramento de tal motivacdo intrinseca poderia
acarretar, compreende-se a adi¢do, e insercdo sistematica, do art. 23.°-A do CIRC, para
funcionar, como tem efectivamente funcionado, como uma espécie de clausula geral antiabuso
invertida, na medida em que ndo se exige a AT um concreto dever de fundamentacdo quanto a
exclusdo de dedutibilidade de um determinado gasto para efeitos de apuramento do lucro
tributavel, bastando a verificacdo subsuntiva nas categorias enunciadas nesse art. 23.°-A
(obstando-se, por outro lado, a uma sobre-extensdo do art. 23.° para os dominios das clausulas
antiabuso, sendo que esta norma ndo tem vocacdo para concorrer com a do art. 38.°, 2 da LGT).
E é nessa posicdo coadjuvante que o art. 23.°-A do CIRC elenca 0s encargos que nao sao
considerados dedutiveis para efeitos fiscais, incluindo neles, genericamente “0S encargos cuja

documentacéo ndo cumpra” com as exigéncias do art. 23.° do mesmo Codigo.

O preenchimento de requisitos formais tem sido aceite com grande amplitude, aliés de
acordo com o que decorre do art. 23.%, n.° 3 do CIRC —admitindo-se a dedug&o de custos através
de documentos que comprovem a respectiva realizacdo, desde que eles deixem transparecer a
factualidade alegada, de forma consistente e credivel, como decorre do n.° 4 do art. 23.° do
CIRCZ,

20 Moura Portugal, Antdnio, A Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora,
2004, 302.
2L Cfr. decisGes nos Procs. n.® 510/2020-T, 534/2020-T ou 793/2021-T, por exemplo.
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Devendo lembrar-se que, quando o fornecedor dos bens ou prestador dos servicos esteja
obrigado a emissdo de factura ou documento legalmente equiparado, nos termos do CIVA, o
documento comprovativo deve obrigatoriamente assumir essa forma, nos termos do art. 23.°,
n.° 6 do CIRC.

ImpGe-se esclarecer ainda que, se algum efeito concreto teve a nova redacgéo do art.
123.° do CIRC, foi o de desacreditar uma visao estritamente “finalistica” da indispensabilidade,
segundo a qual se exigiria uma relacdo de causa a efeito, do tipo conditio sine qua non, entre
custos e proveitos, de modo que apenas pudessem ser considerados dedutiveis 0s custos em
relagdo aos quais fosse possivel estabelecer uma conexdo objectiva com os proveitos??.
Entendida a indispensabilidade como referida a ligagdo dos custos com a actividade
desenvolvida pelo contribuinte, os custos indispensaveis equivalerdo aos gastos contraidos no
interesse da empresa reportaveis a todos os actos abstractamente subsumiveis num perfil
lucrativo, sé ndo sendo indispensaveis os custos que nao tenham relacdo causal e justificada

com a actividade produtiva da empresa.

Sendo assim, a AT s deveria desconsiderar como custos fiscais 0s que claramente ndo
tenham potencialidade para gerar incremento dos ganhos, ndo podendo “0 agente
administrativo competente para determinar a matéria colectavel arvorar-se a gestor e
qualificar a indispensabilidade ao nivel da boa e da mé gestéo, segundo o seu sentimento ou
sentido pessoal; basta que se trate de operacéo realizada como acto de gestdo, sem se entrar
na apreciacao dos seus efeitos, positivos ou negativos, do gasto ou encargo assumido para 0s
resultados da realizagdo de proveitos ou para a manutencdo da fonte produtora”?®. Daqui
decorre, como principio, a relevancia fiscal de todas as despesas efectivamente concretizadas
gue sejam potencialmente adequadas a proporcionar proveitos ou ganhos, independentemente
do resultado (éxito ou inéxito) que em concreto proporcionaram — sé devendo ser eliminada a

relevancia fiscal de um custo quando for de concluir, a face das regras da experiéncia comum,

22 Esse entendimento restritivo da indispensabilidade foi decisivamente criticado por Moura Portugal, Antonio, A
Dedutibilidade dos Custos na Jurisprudéncia Fiscal Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, 243 e segs., Castro
Tavares, Tomas, “Da Relagdo de Dependéncia Parcial entre a Contabilidade e o Direito Fiscal na Determinagdo
do Rendimento Tributavel das Pessoas Colectivas: Algumas Reflexdes ao Nivel dos Custos”, Ciéncia e Técnica
Fiscal, n.° 396, 131 ¢ segs., e Castro Tavares, Tomas, “A Dedutibilidade dos Custos em Sede de IRC”, Fisco, n.°
101/102, Janeiro de 2002, 40.

23 Faveiro, Vitor, NogGes Fundamentais de Direito Fiscal Portugués, volume 11, 601.
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que ndo tinha potencialidade para gerar proveitos, isto €, quando se demonstrar que 0 acto que
gera os custos ndo pode ser considerado como um acto de gestdo, por ndo poder esperar-se,

com probabilidade aceitavel, que da despesa efectuada possa resultar um proveito.

Devendo, em conformidade, desconsiderar-se fiscalmente um custo efectivamente
suportado somente em situacdes de confusdo entre o patriménio empresarial e o patriménio
pessoal dos sécios, ou em situagcBes em que a empresa, em detrimento do seu patrimonio,
pretenda beneficiar terceiros, ou situacfes similares — a serem aferidas através de uma analise

casuistica da empresa e de cada uma das despesas ou tipos de despesas em causa 24,
II1. C.5. A questiao do “standard” ou “suficiéncia” da prova

O critério da indispensabilidade tem, a montante, a questdo da prova: da suficiéncia da
prova para atestar a existéncia dos factos subsumiveis as normas pertinentes, mas também da
suficiéncia, ou “standard”, de prova, para detalhar adequadamente os factos, sem

verdadeiramente questionar a existéncia de tais factos.
Remetemos neste ponto para o acorddo proferido no processo n.° 504/2022-T do CAAD:

“Precisemos o tema: ndo se trata de falta de documentagdo (ndo emissdo de
faturas), mas que as mesmas sao muito enxutas e imprecisas no seu descritivo:
“servigos prestados”’, sem identificar o tipo de servigos e sem documentos de apoio
que os relacionem diretamente com um projeto ou centro de proveitos da

Requerente.

O tribunal advoga uma solucdo harmonizada e uniforme para esta questdo, em
sedede IRCeIVAT...]

Em sede de IVA, esta exata questdo (requisitos minimos do descritivo das faturas)
foi tratada e decidida pelo Ac. TJUE C-516/14, de 15/9, que contém duas relevantes

24 Courinha, Gustavo Lopes, Manual do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas, 2019, 114-115;
Morais, Rui Duarte, Apontamentos ao IRC, Coimbra, 2007, 87.
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conclusdes, totalmente aplicaveis ao caso dos autos:

“[...] [as] faturas que s6 contenham a meng¢do «servigos juridicos prestados desde
determinada data até ao presentey [...], ndo respeitam, em principio, as exigéncias
previstas no n.° 6 deste artigo [artigo 226.° da Diretiva 2006/112/CE] e que faturas
que s6 contenham a mencgao «servicos juridicos prestados até ao presente» ndo
respeitam, em principio, as exigéncias previstas no referido n.° 6 nem as exigéncias
previstas no n.° 7 do mesmo artigo, o que cabe, todavia, ao 6rgéo jurisdicional de

reenvio verificar.

O artigo 178.°, alinea a), da Diretiva 2006/112/CE deve ser interpretado no sentido
de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais possam recusar o direito
a deducéo do imposto sobre o valor acrescentado pelo simples facto de o sujeito
passivo possuir uma fatura que ndo cumpre 0s requisitos exigidos pelo artigo 226.°,
n.os 6 e 7, desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as
informagdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao

exercicio desse direito se encontram satisfeitos.
Ou seja:

a) as faturas em causa nos presentes autos ndo cumprem as exigéncias legais da
legislacéo do IVA, em face dos seus sucintos e lacénicos descritivos — nem do IRC,

como se sustenta naquela leitura uniformizada;

b) mas a consequéncia ndo é a imediata ndo aceitacdo da deducdo do IVA nelas
contido — nem a ndo aceitacao da dedugdo em sede de IRC, como sustentado numa

leitura uniformizada;

c) tem de se aceitar a dedugdo do IVA — consequéncia do direito a deducgéo, base
da neutralidade do imposto — se, perante as provas dos autos, se consegue verificar

0 cumprimento dos requisitos substantivos desse exercicio.

O Tribunal deve também aceitar a deducdo no IRC — consequéncia do direito a
tributacé@o do rendimento real — se, perante as provas dos autos, consegue verificar

0 cumprimento dos requisitos substantivos desse exercicio de dedugdo dos gastos
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ao rendimento, como manifestacao e concretizacdo do rendimento real.”

Ainda quanto a insuficiéncia descritiva da facturacdo, ou de documentagdo sucedanea —
ou seja, a violacdo de alguns requisitos formais sem detrimento para a observancia de requisitos
materiais —, vale a pena transcrever a seguinte passagem de outra decisdo arbitral, esta no
Processo n.° 96/2018-T:

“A primeira questao que se suscita prende-se com a suficiéncia do discriminativo
constante das faturas emitidas a Requerente, cuja deducdo foi rejeitada pela AT,
mais concretamente com saber se aquele observa as condi¢des minimas de detalhe
estabelecidas pelo artigo 226.° n.° 6 da Diretiva IVA, acima transcrito, segundo o
qual as faturas devem obrigatoriamente mencionar “a extensdo e natureza dos

servigos prestados”.

Sobre esta questdo, o TJ, num caso relativamente recente, considerou insuficiente
um descritivo que continha apenas a indicagdo de “servigos juridicos prestados
desde determinada data até ao presente”, por ser demasiado genérico para
identificar a concreta natureza dos servicos em causa e a sua extensdo, sem
prejuizo de ndo entender obrigatoria a descricdo dos servigos prestados de forma
exaustiva. Para o TJ “a finalidade das mengoes que devem obrigatoriamente
constar da fatura consiste em permitir as AdministracGes Fiscais a realizacao de
controlos do pagamento do imposto devido e, se for caso disso, da existéncia do
direito a dedugdo do IVA” e é a luz desta finalidade que importa analisar se as
faturas respeitam as exigéncias do artigo 226.°, n.° 6, da Diretiva IVA — cf. Acordao
do TJ, de 15 de setembro de 2016, Barlis, C-516/14, n.°s 26, 27 e 28. De notar que
estas exigéncias podem ser supridas através de documentos conexos com as
faturas, que a estas possam ser equiparados, nos termos do artigo 219.° da referida
diretiva, na qualidade de documentos que alteram a fatura inicial e a ela fagcam
referéncia especifica e inequivoca (Acérdéo Barlis, n.° 34).

No entanto, o TJ ndo considera que seja inevitavel o afastamento do direito a
deducdo, como consequéncia de uma violacao do artigo 226.%, n.° 6 da Diretiva
IVA.
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Para o Tribunal Europeu, “o principio fundamental da neutralidade do IVA exige
que a deducgdo deste imposto pago a montante seja concedida se 0s requisitos
materiais estiverem cumpridos, mesmo que 0S sujeitos passivos tenham
negligenciado certos requisitos formais. Por conseguinte, quando a Administracéo
Fiscal dispde dos dados necessarios para saber que os requisitos materiais foram
cumpridos, ndo pode impor condigdes suplementares ao direito do sujeito passivo
de deducdo do imposto que possam ter por efeito eliminar esse direito (v., neste
sentido, acordaos de 21 de outubro de 2010, Nidera Handelscompagnie, C-385/09,
EU:C:2010:627, n.° 42; de 1 de margo de 2012, Kopalnia Odkrywkowa Polski
Trawertyn P. Granatowicz, M. Wgsiewicz, C-280/10, EU:C:2012:107, n.° 43; e de
9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.% 58, 59 e

Jurisprudéncia ai referida).” — cf. Acord@o Barlis, n.° 42.

Assim, o TJ conclui que o artigo 178.°, alinea a) da Diretiva IVA deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que as autoridades tributarias nacionais
possam recusar o direito a deducéo do IVA pelo simples facto de o sujeito passivo
possuir uma fatura que ndo cumpre os requisitos exigidos pelo artigo 226.%, n.° 6
desta diretiva, quando essas autoridades dispdem de todas as informagoes
necessarias para verificar se os requisitos substantivos relativos ao exercicio desse

direito se encontram satisfeitos — cf. Acordao Barlis, n.° 43 e dispositivo.

Esta posicdo ja tinha sido anteriormente sufragada nos Acérddos de 30 de
setembro de 2010, Uszodaépito kft, C-392/09; de 21 de outubro de 2010, Nidera,
C-385/09; de 1 de marco de 2012, Kopalnia (ou Polsky Trawertyn), C-280/10; de
27 de setembro de 2012, VSTR, C-587/10; de 8 de maio de 2013, Petroma, C-
271/12; de 18 de julho de 2013, Evita-K EOOD, C-78/12; de 6 de fevereiro de 2014,
SC Fatorie, C-424/12 e de 11 de dezembro de 2013, Idexx Laboratories, C-590/13.
Esta jurisprudéncia constante do TJ afirma que, sem prejuizo da importante funcéo
documental da fatura, na medida em que pode conter dados controlaveis,
conquanto estejam cumpridos e demonstrados os requisitos substantivos, a nao

observancia das formalidades ndo pode, em principio, levar a supresséo do direito
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a deducgdo do IVA, reforcando que este “garante a neutralidade na aplica¢do do
IVA, pelo que ndo podera ser recusado somente porque 0S Sujeitos passivos
negligenciaram certos requisitos formais, quando 0s requisitos substantivos

tenham sido cumpridos” — cf. Acordao Uszodaépito kft, n.° 38).

Na interpretacdo do TJ, a exigéncia de dispor de fatura em todos os pontos
conforme com as disposic¢des da Diretiva IVA teria uma consequéncia inaceitavel:
a de pbr em causa o direito a deducédo do sujeito passivo, quando os dados podem
ser validamente comprovados através de outros meios que ndo sejam uma fatura —

cf. n.° 48 do Acérdao Kopalnia.

Acresce, neste ponto, e conforme referido na decisdo arbitral n.° 3/2014-T, de 6 de
dezembro de 2016, convocar o Acordao de 12 de julho de 2012, EMS Bulgaria, C-
284/11, “que coloca a questdo dos efeitos associados ao incumprimento de
formalidades no dominio sancionatorio e ndo no plano (bem distinto) dos efeitos

impeditivos ou extintivos do exercicio do direito (substantivo) a dedugdo”.

O referido entendimento tem sido reforcado em jurisprudéncia posterior,
designadamente no Acordao de 15 de novembro de 2017, Rochus Geissel, C-
374/15, que recorda que o direito a deducdo do IVA ndo pode, em principio, ser
limitado, e que o regime de deducdes visa libertar completamente o0 empresario do
peso do IVA devido ou pago no ambito de todas as suas atividades econdmicas,
pelo que a deducdo do IVA pago a montante deve ser concedida se 0s requisitos
substanciais estiverem cumpridos, mesmo que 0s sujeitos passivos tenham

negligenciado certos requisitos formais (n.% 40 a 46 do Acérdao Rochus Geissel).

De igual forma, o Acérdao de 15 de setembro de 2016, Senatex, C-518/14, reitera
a anterior posicao antiformalista e perfilha o entendimento de que, caso ocorra a
retificacdo de faturas que contenham erros (ou omissdes), a mesma produz efeitos
(retroativos) a data em que as faturas foram inicialmente elaboradas — Acérdéao

Senatex, n.% 35 a 43 e dispositivo.

Porém, em situagoes de fraude, por exemplo, quando a violacdo das “exigéncias
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formais tiver por efeito impedir a prova certa de que as exigéncias materiais foram
observadas”, o TJ confirma a admissibilidade, a luz do direito europeu, da recusa
do direito a deducdo. Neste caso, é necessario que se demonstre que 0 sujeito
passivo “ndao cumpriu fraudulentamente, o que cabe ao 6rgdo jurisdicional de
reenvio verificar, a maior parte das obrigagdes formais que lhe incumbiam para
poder beneficiar deste direito.” — cf. Acordao de 28 de julho de 2016, Giuseppe
Astone, C-332/15, n.° 42 e ponto 2 do dispositivo.

A doutrina nacional é parametrizada pela jurisprudéncia europeia. Segundo Sérgio
Vasques, “[a] complexidade que reveste o regime das faturas e a margem de
liberdade que ainda é deixada aos estados-membros nesta matéria tém levado a
multiplicacdo de litigios junto do TJUE relativos aos requisitos formais para o
exercicio do direito a deducdo do IVA. Nas suas decisbes o tribunal, reiterando
embora a fun¢do da fatura como suporte do direito a deducéo, em correspondéncia
com o artigo 178.° da Diretiva, tem permitido que sobre este requisito de forma
prevaleca a substancia das operacdes, sempre que iSso Se mostre necessario para
garantir a neutralidade do IVA e ndo coloque risco demasiado” — cf. O Imposto

sobre o Valor Acrescentado, Almedina, 2015, pp. 340-345 (excerto de p. 341).

Miguel Durham Agrellos e Paulo Pichel, também com apoio na jurisprudéncia
comunitaria, consideram que os vicios formais apenas sao passiveis de impedir o
direito a dedugdo se puserem “razoavelmente em causa a capacidade de cobranga
correta do imposto e de fiscalizacéo pelas autoridades tributarias, de tal modo que
esta ndo esta em condigdes de conhecer a realidade material subjacente, em face
dos elementos apresentados pelo sujeito passivo” — cf. “Jurisprudéncia do TJUE
sobre Exigéncias de Forma das Facturas e Direito a Dedugdo do IVA”, Cadernos
IVA 2015, Coord. Sérgio Vasques, Almedina, 2015, pp. 191-211 (o excerto de p.
194).

Também Cidadlia Langa refere que “de acordo com a jurisprudéncia daquele
Tribunal [TJ], o principio da neutralidade exige que a deducdo do IVA seja

concedida se 0s requisitos substantivos tenham sido cumpridos, mesmo se 0s
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sujeitos passivos tiverem negligenciado certos requisitos formais” — cf. Anotacao
ao artigo 36.° do Cdédigo do IVA: Codigo do IVA e RITI Notas e Comentarios,
Coord. e Organizacdo Clotilde Celorico Palma e Antonio Carlos dos Santos,
Almedina, 2014, p. 340",

Assim, se for demonstravel a existéncia de servicos prestados, sendo possivel relacionar
0S mesmos com uma documentacdo minimamente idonea, serdo de aceitar as deduches
referidas por essa documentacdo, também para efeitos do disposto no art. 23°, 1 e 4, do CIRC,

invalidando correcc@es que tenham sido introduzidas ao lucro tributavel em IRC.

Em contrapartida, ndo podemos deixar de ponderar o que significou o aditamento, ao
CIRC, do art. 23.°-A, especificamente no que respeita ao “standard” exigivel de documentagao:
é que, como entendeu o STA no acorddo de 9 de Setembro de 2015 (Proc. n.° 028/15), as
exigéncias formais de documentacdo que constam daquele n.° 4 do artigo 23.° foram
manifestamente acentuadas pela reforma do IRC operada pela Lei n.° 2/2014, de 16 de Janeiro,
pelo que, em principio, deixou de ser admissivel no caso de falta dos requisitos minimos, a
possibilidade de utilizacdo de quaisquer meios de prova da materialidade das operacdes cujos
encargos estivessem indevidamente documentados, que era admitida jurisprudencialmente, a
face do regime legal anterior — 0 que se compreende porque, numa ponderacgdo de principios,
ndo pode ser liminarmente sacrificado o interesse publico que, através de exigéncias formais de
documentacdo, preserva a susceptibilidade de conhecimento da materialidade das operacdes

subjacente aos documentos, evitando simulacdes e dissimulacdes.

E assim, quando ndo haja sucedaneo probatério, quando a AT ndo disponha de outros
meios para verificar a existéncia de requisitos materiais da dedutibilidade, deve prevalecer a
estrita exigéncia do preenchimento de requisitos probatdrios formais. O que alias confirma a
posicdo assumida pela TIUE no acorddo de 15 de Setembro de 2016 (Proc. n.° C-516/14), que
propugnou um abrandamento das exigéncias formais estabelecidas pelo art. 226.°, n.* 6 e 7 da
Directiva 2006/112, do Conselho, a facturacéo, expressamente ressalvando que tal so sera
possivel “quando essas autoridades dispdem de todas as informagdes necessarias para
verificar se o0s requisitos substantivos relativos ao exercicio desse direito se encontram

satisfeitos”.
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I11. C.6. O direito a deducéao de IVA. Paralelos entre IRC e IVA.

O mecanismo do direito a deducédo permite ao sujeito passivo expurgar do seu encargo
o IVA suportado a montante, retirando o efeito cumulativo e a tributacdo em cascata que

caracterizavam sistemas anteriores de tributacdo do consumo.

Sendo o IVA um imposto de matriz comunitaria, a natureza e amplitude do direito a
deducdo tém de ser apurados através da analise conjunta do disposto no art. 168.° da Directiva
IVA (DIVA) e nos arts. 19.° e seguintes do CIVA.

Tal como previsto na DIVA, o CIVA determina, como regra geral, a dedutibilidade do
imposto devido ou pago pelo sujeito passivo nas aquisicdes de bens e servicos feitas a outros

sujeitos passivos.

O principio norteador é o de que o direito a dedugdo faz parte integrante do mecanismo
do IVA, pelo que ndo pode, em principio, ser limitado, exercendo-se imediatamente em relacéo
a totalidade do IVA que incidiu sobre as operacdes a montante. Neste corolario do principio da
neutralidade, o regime instituido pela DIVA permite aos sujeitos passivos deduzir o IVA que
tenha onerado as aquisi¢cdes de bens e servicos destinados a actividade tributada (devendo notar-
se que o principio da neutralidade do IVA surge ainda numa outra acepcao, a de que o sistema
do IVA nédo deve interferir com as decisdes econdmicas, nem com a formacao dos precgos, ao

longo do circuito econémico).

De acordo com o método da deducdo do imposto, e em conformidade com o disposto
no art. 19.° do CIVA, através de uma operacgdo aritmética de subtraccdo, ao imposto apurado
nas vendas e prestacdes de servigos (outputs) e identificAvel nas respectivas facturas, deduz-se
0 imposto suportado nas compras e outros gastos (inputs). Como determina o art. 1.°, 2, 82 da
DIVA, “Em cada operagao, o IVA, calculado sobre o preco do bem ou servigo a taxa aplicavel
ao referido bem ou servico, é exigivel, com prévia deducéo do montante do imposto que tenha

incidido diretamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do preco”.

As situagdes expressas de exclusao do direito & deducdo sdo excepcionais, e reportam-
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se a casos especificos enunciados pelo legislador nacional em termos taxativos, de acordo com

0 estatuido na DIVA, em fungdo do tipo de despesas em causa.

Como requisitos objectivos do exercicio do direito a deducdo do IVA temos,
nomeadamente, o facto de o imposto suportado dever constar de factura passada na forma legal
(nos termos gerais do art. 36.%, n.° 5, e art. 40.°do CIVA), de se tratar de IVA portugués, e de a
despesa, por si, conferir o direito & deducdo do imposto (ndo se aplicando, portanto, uma

exclusdo do direito a deduc¢éo, nos termos do art. 21.° do CIVA).

Como requisitos subjectivos do exercicio do direito a deducdo do imposto encontra-se,
nomeadamente, a exigéncia de que os bens e servigos estejam directamente relacionados com
o0 desenvolvimento de uma actividade econémica — ja que, de acordo com o art. 168.° da DIVA
(transposto, em parte, pelo art. 20.°, 1, a), do CIVA), o sujeito passivo pode deduzir o IVA
suportado no Estado membro em que se encontra estabelecido, nas transmissdes de bens e
prestacdes de servicos, assim como em operacdes assimiladas nas aquisi¢cdes intracomunitérias
de bens e nas importaces ali localizadas, desde que 0s bens e 0s servicos sejam utilizados para

os fins das suas operac¢des tributadas.

O TJUE, no entanto, admite a possibilidade de deducdo do IVA mesmo que nédo se
concretizem operagOes tributaveis, no caso de essas operacOes, por factos que ultrapassem a
vontade da entidade, ndo se virem a concretizar numa situacao de liquidagéo da sociedade. Mas
subsiste a exigéncia de que exista um nexo de causalidade entre o bem ou servi¢o adquirido
(input) e o output tributado, para que o IVA possa ser dedutivel: isto é, o IVA suportado a
montante numa determinada operacdao continuara a so ser dedutivel na medida em que tal
operacdo esteja relacionada a jusante com uma operacdo efectivamente tributada, devendo a
relacdo ser aferida em funcdo do reporte e inclusdo do custo suportado, no preco da operacao
tributada.

Adicionalmente, o TJUE tem vindo a considerar que o direito a deducdo faz parte
integrante do mecanismo do préprio imposto, ndo podendo em principio ser limitado, e que se
exerce em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as operacdes efectuadas a
montante, sublinhando ainda que toda e qualquer limitacao do direito a deducdo tem incidéncia

ao nivel da carga fiscal e deve aplicar-se de modo semelhante em todos os Estados-Membros —
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do que resulta que s6 sdo permitidas derrogacfes nos casos expressamente previstos pela
Directiva, e mesmo essas sujeitas aos principios da proporcionalidade e da igualdade, o que
pressupord sempre uma ponderacdo equilibrada dos beneficios derivados da medida e do

sacrificio que esta implica.

E possivel uma solugio harmonizada e uniforme para as questdes de IRC e de IVA, por

varias razes, de que destacariamos trés:

a. por um principio de unidade e coeréncia interpretativa de todo o direito fiscal;

b. porgue a falta, ou insuficiéncia, da factura pode originar tanto a ndo deducéo fiscal das
despesas em IRC, como a ndo deducéo do IVA (arts. 19.%, n.° 2, a) e 36.°, n.° 5, do
CIVA);

C. porque as preocupacdes subjacentes a documentacdo das operacGes econdmicas Sao
homologas para os dois impostos: o objectivo, em impostos de massas, de dispor da
informacdo, controlo e motivacdo da diminuicdo da carga tributaria em resultado de

fornecimentos de terceiros.

Logo, a dedutibilidade, ou indedutibilidade, em IRC tem consequéncias paralelas em
sede de IVA. Assim:

— Requisito formal: é imprescindivel, para a aceitacdo da deducdo do IVA contido nos
gastos, que eles estejam devidamente documentados, nos termos e na sequéncia do
decidido no Acorddo do TJUE n.° C- 516/14, de 15 de Setembro.

— Requisito material: os gastos identificados tém de ser totalmente empresariais, com
absoluta destinacdo aos interesses societarios da Requerente — (nico caso em que se
considerardo preenchidos os requisitos do arts. 19.° e seguintes do CIVA: se um gasto
for empresarial, o IVA nele contido sera dedutivel, segundo as regras legais e o principio

da neutralidade do imposto; e ndo o sera se o requisito material ndo se verificar.

Convira lembrar que so confere direito a deducdo o imposto mencionado em facturas
passadas na forma legal, em nome e na posse do sujeito passivo, nos termos do art. 19.%, n.° 2
do CIVA - sendo que, para efeitos do exercicio do direito a dedugéo, se consideram passadas

na forma legal as facturas que contenham os elementos previstos nos artigos 36.° ou 40.° do
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obrigacdo, como estabelece o artigo 19.%, n.° 8 do CIVA.

deduzir-se 0 imposto que tenha incidido sobre bens ou servigos adquiridos ou utilizados pelo
sujeito passivo para a realizacdo de operagdes como as transmissdes de bens e prestacdes de
servigos sujeitas a imposto e dele néo isentas; e que o art. 21.° do CIVA prevé os casos de

Convird também lembrar que, nos termos do art. 20.°, n.° 1, a) do CIVA, sé pode

exclusdo do direito a dedu¢do do imposto.

I11. C.7. Questdes a decidir

a numeracdo sugerida pela Requerida na sua resposta, referenciando 22 questdes, ainda que

Com o objectivo de simplificar as solu¢Bes a apresentar no caso sub iudice, adoptaremos

duas delas (a 15 e a 22) ja estejam resolvidas:

B Arts. do

Questao Imposto PPA

1. DepreciacOes contabilizadas e ndo aceites como gastos fiscais IRC-2019 | 15a151
2. Gastos afectos a habitagdo — electricidade IRC — 2019 | 152 a 156
3. Gastos ndo dedutiveis — aquisicdo de mobiliario, roupa de cama IRC-2019 | 157 a 183
4. Gastos ndo dedutiveis — alojamento e refei¢6es IRC —2019 | 184 a218
5. Gastos ndo devidamente documentados — J... IRC — 2019 | 219 a 250
6. Transportes L... Lda. IRC -2019 | 251 a270
7. Despesas ndo documentadas IRC —2019 | 271 a 283
8.J... IVA-2019 | 286 a 319
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9. IVA deduzido ndo relacionado com a actividade — mobiliario, roupa de cama | IVA-2019 | 320 a 331

10. IVA deduzido néo relacionado com a actividade — electricidade IVA-2019 | 3322338

11. IVA deduzido indevidamente — transportes que ndo geraram operacoes IVA-2019 | 339 a 356

tributaveis

12. Depreciacdes contabilizadas ndo aceites como gasto fiscal — Iméveis IRC — 2020 | 357 a 424

13. Gastos afectos a habitagdo — electricidade IRC — 2020 | 425

14. Gastos ndo dedutiveis — aquisicdo de mobiliério, roupa de cama IRC — 2020 | 426

15. Gastos ndo dedutiveis — IMI e AIMI IRC — 2020 | 427 a 440

16. Gastos ndo devidamente documentados — J... IRC — 2020 | 441 a 469

17. Recibos de seguros emitidos em nome de terceiros e/ou afectos & habitacéo IRC — 2020 | 470 a 485

18. Gastos ndo devidamente documentados — B... IRC — 2020 | 486 a 502

19.J... IVA-2020 | 503 a 543

20. IVA deduzido néo relacionado com a actividade — mobiliario, roupa de cama | IVA—2020 | 544 a 567

21. IVA deduzido néo relacionado com a actividade — electricidade IVA-2020 | 568 a 574

22.B... IVA-2020 | 575a590
As questdes 15 e 22, como referimos, ja se encontram resolvidas, a favor da Requerente:

— A 15, porque foi revogado parcialmente o despacho de deferimento parcial da
Reclamacdo Graciosa n.? ...2023..., pelos valores de € 2.258,21 (referentes na totalidade
a “Gastos ndo dedutiveis — IMI e AIMI”);
— A 22, porque foi integralmente revogada a correspondente correcgao.
Ocorreram também revogacdes parciais nas questdes 11 e 17, mas nelas subsistem
liquidagoes:

— Na 11, foi anulada parcialmente a liquidagdo adicional n.° 2022-..., referente ao 3.°

trimestre de 2019, pelo montante parcial de € 69,00, passando a liquidagao de um valor

a pagar de € 2.889,67 para € 2.820,67;

— Na 17, foi revogado parcialmente o despacho de deferimento parcial da Reclamacéo

Graciosa n.° ...2023..., pelo valor de € 137,66 (referentes parcialmente a “Recibos de
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seguros emitidos em nome de terceiros e/ou afetos a habitagdo”), subsistindo a

desconsideragdo fiscal de um gasto no valor de € 209,81.

Também com o objectivo de simplificar, podemos agrupar algumas das questfes, seja
porque se reportam as mesmas realidades e receberam o mesmo fundamento dos SIT para as
correcgles propostas, seja porque se trata da mesma tributacdo referida a 2 exercicios

sucessivos. Assim agrupamos:

Questdes 1, 2, 3,9, 10, 12, 13,14,20e 21
Questbes 4 e 7

Questdes 5, 8,16 e 19

Questbes 6 e 11

Questao 17

Questédo 18

mmooOw >

A.QUESTOES 1,2, 3,9, 10, 12, 13, 14, 20 e 21

Estd em causa saber se 3 imdveis da propriedade da Requerente estiveram, ou ndo,
afectos a actividade operacional da Requerente, em termos de serem utilizados para obter ou

garantir rendimentos sujeitos a IRC e IVA.

A Requerida entendeu que ndo, seja porque o imdvel B esteve ao servi¢o de fins
administrativos e comerciais da empresa, seja porque todos os imdveis ja estavam, em 2019 e
2020, destinados para o Alojamento Local, verificando-se nagueles anos os primeiros actos
preparatorios daquela actividade (somente retardados pela pandemia e por um infortinio

familiar).

A Requerida sustenta que o imovel B era o domicilio da administradora e sua familia, e
ndo tinha condicdes para servir os fins administrativos e comerciais da empresa, sendo que 0s

gastos documentados correspondem a gastos domeésticos, ndo empresariais. E que, quanto a
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actividade de Alojamento Local em todos os prédios, ela se iniciou em 2022, até em termos de
pedidos administrativos (salvo para o prédio A que, entretanto, foi vendido), ndo havendo o
menor indicio dessa actividade de Alojamento Local no periodo de 2019 e 2020. Lembrando
que os elementos do activo sé se consideram sujeitos a deperecimento depois de entrarem em

funcionamento ou utilizag&o.

O que excluiria a dedutibilidade, nos termos dos artigos 23., n.° 1 e 29.2, n° 1 e n.° 4,

conjugados com o artigo 17.%, n.° 1 e n.° 3, a), todos do CIRC.
B. QUESTOES 4e7

Estdo em causa despesas avulsas, desconsideradas porque algumas envolvem pessoas
alheias a empresa, outras porque ndo especificam qualquer objectivo empresarial, outras porque
ndo estdo documentadas, outras porque sao meros levantamentos de numerario, outras ainda

por insuficiéncias descritivas da facturacdo.

A Requerente alega que todas foram incorridas no interesse da empresa, ndo cabendo a
AT sindicar para la disso, e apresentou razdes que ndo ficaram claras na documentacao; quanto
as despesas ndao-documentadas, apenas procura esclarecer uma delas, apresentando a Q... como

beneficiaria dessa despesa.

A Requerida lembra que a Requerente é obrigada, nos termos do artigo 123.° do CIRC,
a dispor de contabilidade organizada, e que dai decorre um standard probatério que nao se
verifica — destacando a insuficiéncia descritiva correspondente ao registo contabilistico 20437,
do qual ndo constariam elementos essenciais para que se pudesse aferir a sua dedutibilidade
fiscal. As despesas ndo documentadas reconduzir-se-iam a saidas de meios financeiros do
patrimonio da Requerente sem um documento de suporte que permitisse determinar a natureza
das despesas, ou 0 seu beneficiario — rejeitando a Requerida a argumentacdo que da a Q... como
0 beneficiario a que se refere um dos documentos (porque isso subentenderia a iniciativa da

Requerente de fazer uma liberalidade a favor da transportadora aérea).

O que excluiria a dedutibilidade, nos termos do art. 23.°, n1, . 3, 4 e 6, conjugado com
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o art. 23°%-A, n% 1, b)ec),ecomoart. 175 n° 1 e n.° 3, a), todos do CIRC; e manteria a
sujeicdo das despesas ndao-documentadas a tributacdo autdnoma, nos termos do art. 88.%, n.° 1
do CIRC.

C. QUESTOES5, 8,16 e 19

Esta em causa a facturacdo emitida por J..., que a AT rejeitou com base em insuficiéncias
descritivas que seriam patentes nessa facturacdo, que impossibilitariam a verificacdo do

cumprimento dos requisitos substantivos de que depende a relevancia fiscal dos gastos.

A Requerente entende que a facturagdo deixa transparecer que a prestacdo de servigos
ocorreu, foi prestada por K..., marido da emitente das facturas, enquanto esta intervinha nas
compras e em todo o trabalho administrativo — estando toda a prestacdo de servicos
documentada e controlada, e datada, para efeitos do art. 36.%, n.° 5, f) do CIVA e do art. 18.°,
n.°1en.3, b)do CIRC —além de ter ocorrido um pagamento da Requerente a um terceiro que
decorreu de um pedido expresso de J... e de K... . Além disso, a Requerente invoca o principio
da neutralidade do IVA para lembrar que, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, os
requisitos formais devem sempre poder ser substituidos pela comprovacdo adequada do
preenchimento dos requisitos materiais do direito a deducdo do IVA; e que existe,
disponibilizada, documentacdo que permite o0 apuramento integral da realidade econémica das

operacdes facturadas.

A Requerida mantém que a documentagdo ndo preenche os requisitos dos arts. 23.2, n.%
3,4e6,e23°-A, n°1 b)ec)do CIRC; e que a documentacdo suplementar ndo colmata as
deficiéncias informativas, seja sobre a figura de K..., 0 alegado prestador material dos servicos,
seja sobre os pagamentos ocorridos, lembrando que a Requerente tem necessariamente de
dispor de uma conta dedicada as movimentacdes dos pagamentos da empresa, nos termos do
art. 63.°-C da LGT

E desse incumprimento formal, faz a Requerida decorrer a ndo-deducgéo do IVA, nos
termos do art. 19.°, n.° 2, a) e n.° 6 do CIVA.
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D. QUESTOES 6 e 11

Estdo em causa os transportes originados por dois negdcios, um a aquisicdo de um
tractor, pela Requerente, a M..., um vendedor portugués; e outro a aquisi¢éo, por M..., de um
tractor a um vendedor britanico, intervindo a Requerente como mero intermediario — tendo a
Requerida sustentado que o transporte do tractor, da Gré-Bretanha para Portugal, ndo é um
custo atendivel, visto que a Requerente ndo foi parte na compra e venda. Sendo que a
Requerente sustenta o oposto, com a alegacdo de que o negdcio luso-britanico foi condicdo
essencial para que se realizasse 0 negocio em que ela foi parte, e, portanto, as correspondentes
despesas de transporte sdo gastos directamente relacionados com uma operacdo que gera
rendimentos tributaveis em IRC (para efeitos do art. 17.%, n.° 1 do CIRC e do art. 20.°, n.°1 do
CIVA).

Por seu lado, a Requerida sustenta que ndo ha razdo economicamente valida para a
Requerente suportar os custos do transporte do tractor da Gra-Bretanha para Portugal sem 0s
ter repercutido, dado que ela ndo foi parte no negécio (e ndo existe qualquer prova de gque a
Requerente tenha assumido essa despesa perante as partes no negécio, pelo que resta o indicio
de uma liberalidade realizada no interesse de terceiros).

O que excluiria a dedutibilidade, nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.
E. QUESTAO 17

Estdo em causa dois seguros, um desconsiderado por ter sido emitido em nome de
terceiros e ndo em nome do sujeito passivo, ou outro inicialmente desconsiderado por respeitar

a um prédio que ndo foi utilizado para obter ou garantir rendimentos sujeitos a imposto.

A Requerente reagiu, alegando que o que foi colocado em questdo prendia-se com o

formalismo do documento de suporte, e ndo com a substancia do mesmo; e alegando que 0s
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seguros devem ser ipso facto considerados activos de uma empresa, independentemente da sua
utilizacdo, por aplicacdo a contrario do art. 23.°-A, n.° 1, g) do CIRC.

Aceitando a dedutibilidade dos gastos relacionados com o seguro de habitacao referente
ao imovel C, a Requerida manteve a desconsideracao fiscal do gasto relacionado com o seguro
de habitacdo referente ao imével B, mantendo o argumento que tal gasto néo foi incorrido para
obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC, dado ndo aceitar que esse prédio estivesse afecto,

no periodo de referéncia, a actividade de comercializacdo de tractores usados.

O que excluiria a dedutibilidade, nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.
F. QUESTAO 18

Estda em causa a facturacdo emitida por P... Lda., que a AT rejeitou com base em
insuficiéncias descritivas que seriam patentes nessa facturacdo, que impossibilitariam a
verificacdo do cumprimento dos requisitos substantivos de que depende a relevancia fiscal dos
gastos, nos termos do art. 23.°, n.”3, 4, b) e e) e 6 do CIRC. Logo, a combinac¢do do art. 23.°-
A, n1 c), 1.2 parte com o art. 23.°, n.° 4, ambos do CIRC, excluiria a dedutibilidade deste

gasto.

A Requerida contesta, sustentando que a factura cumpre os requisitos do art. 23.° do
CIRC e do art. 36.°do CIVA.

I11. C.8. Aplicacéo

Atenta a fundamentagéo que precedeu esta recapitulacéo / sistematizacdo das questdes,

entende este Tribunal:

A titulo prévio: as repetidas alegacoes, pela Requerente, de que a AT teria violado o
principio do inquisitorio, ndo resistem a analise do regime combinado dos arts. 23.° e 23.°-A do

81.
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CIRC e 19.2¢ 36.°do CIVA, que conjugados impdem aos Sujeitos Passivos a demonstracao de
preenchimento dos requisitos de cuja verificacdo depende a respectiva aplicacdo — correndo o

onus da prova, portanto, do lado dos Sujeitos Passivos, como a Requerente.

Quanto a “A. QUESTC)ES 1,2,3,9,10,12, 13, 14, 20 e 21”: a prova documental nao
permite concluir que o prédio B tenha tido a utilizacdo empresarial que a Requerida lhe atribui,
por referéncia ao periodo relevante; e nem mesmo a prova testemunhal logrou transmitir
certezas a esse respeito, convergindo somente na afirmacdo de que a administradora da
Requerente vivia, a época, nesse predio. Por outro lado, ndo s6 ndo existe nenhuma prova
contemporanea de que os prédios se destinavam ao Alojamento Local, como estd comprovado
que as diligéncias iniciais nesse sentido datam de 2022. Assim sendo, 0s gastos invocados, nesta
sede, pela Requerente ndo sdo dedutiveis, nos termos dos artigos 23., n.2 1 e 29.°, n. 1 e 4,
conjugados com o artigo 17.° n® 1 e 3, a), todos do CIRC. Com as concomitantes

consequéncias em sede de IVA.

Quanto a “B. QUESTOES 4 e 7”: a prova documental das despesas avulsas é muito
deficiente, em especial se levarmos em conta que sobre a Requerente impendem deveres
contabilisticos. H& uma clara insuficiéncia descritiva em todas elas, e em particular na de maior
valor, n.° 20437. Dir-se-ia que a orientacdo jurisprudencial do TJUE em matéria de insuficiéncia
descritiva poderia resgatar a situacdo em favor da Requerente; todavia, sucede que o proprio
TJUE faz a ressalva de que o abrandamento das exigéncias formais de facturacéo, por parte das
autoridades nacionais, s6 pode ocorrer “quando essas autoridades dispem de todas as
informacgdes necessarias para verificar se 0s requisitos substantivos relativos ao exercicio
desse direito se encontram satisfeitos”. Ora ¢ manifesto que a documentacdo complementar é
claramente insuficiente e inconclusiva, e nem sequer houve prova testemunhal neste ponto.
Quanto a Unica despesa nao-documentada que a Requerente pretendeu fundamentar, é evidente

0 erro de indicar a transportadora aérea como beneficiaria da despesa.

De tudo isto decorre a necessaria indedutibilidade de gastos, por forca do art. 23.°, n.%
1, 3,4 e 6, conjugado com o art. 23.°-A, n°1,b)ec),ecomoart. 17.2, n.° 1 e n.° 3, a), todos
do CIRC; mantendo-se a sujeicdo das despesas ndo-documentadas a tributagdo autonoma, nos
termos do art. 88.°, n.° 1 do CIRC.
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Quanto a “C. QUESTOES 5, 8, 16 e 19”: a facturagio emitida por J... tem deficiéncias
muito patentes, embora mitigadas por documentagédo que permite reconstituir, com um grau de
verosimilhancga, o que efectivamente se passou em termos de prestacao de servigos — e foi neste
ponto que a prova testemunhal foi mais elucidativa, ndo deixando muitas ddvidas quanto a
realidade econdmica a que se reporta aquela facturacdo. E verdade que, de toda essa prova,
resulta que ndo foi a emitente das facturas quem prestou os servigos titulados por elas, mas sim
K..— de quem falta uma identificacdo adequada, mormente a identificacdo fiscal — E uma
situacdo que reveste aspectos de alguma gravidade, como a Requerida assinala nas suas
alegacbes, mas a reaccdo juridica a uma situacdo dessas deverd situar-se no plano
contraordenacional, ou mesmo penal, ndo na consequéncia da negac¢éo da realidade econdémica
daquilo que se passou, até porque a licitude dos servigos prestados ndo é ferida por qualquer
ilicitude da situacdo pessoal de quem os prestou, e decerto, com base nas facturas emitidas, a
referida actividade ja foi objecto de tributacdo da emitente (no pressuposto de que tenha

cumprido os seus proprios deveres declarativos).

Se no ponto anterior dissemos que ndo havia sucedaneo para a falta de informacéo
prestada, neste caso a AT dispde de informacéo suficiente para verificar o preenchimento dos
requisitos substantivos do exercicio do direito a deducdo em IRC e em IVA; e portanto, de
acordo com a aludida jurisprudéncia do TJUE, € possivel deduzir estes gastos em sede de IRC,
e deduzir o IVA.

Quanto a “D. QUESTOES 6 e 11”: as despesas de transporte de um tractor da Gra-
Bretanha para Portugal ndo sdo um custo atendivel, na medida em que nenhum titulo juridico
legitima que a Requerente tenha tomado para si 0 suporte de tais despesas, mais ainda por faltar
qualquer comprovacao de um arranjo contratual através do qual a Requerente tenha assumido
essa obrigacao perante o adquirente do referido tractor. E certo que a Requerente era contraparte
desse adquirente num outro negocio; mas mesmo que fosse verdade que este outro negécio
estava dependente do sucesso do contrato luso-britanico, e que portanto a Requerente tinha um
interesse nesse sucesso, dai ndo decorre que as despesas de transporte devessem ser suportadas
por ela: pura e simplesmente, ndo séo gastos directamente relacionados com uma operagdo que

gerasse rendimentos tributaveis em IRC, para efeitos de aplicacdo do art. 17.°,n.° 1 do CIRC e
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do art. 20.%, n.° 1 do CIVA.

De tudo isto decorre a necessaria indedutibilidade de gastos em sede de IRC e a deducéo
de IVA.

Quanto a “E. QUESTAO 17”: Pelas mesmas razdes que enunciamos relativamente a
“A. QUEST@ES 1,2, 3,9, 10, 12, 13, 14, 20 e 21”7, ¢ de desconsiderar fiscalmente o gasto
relacionado com o seguro de habitacdo referente ao imdvel B, por ndo haver prova satisfatéria
de que tal gasto foi incorrido para obter ou garantir rendimentos sujeitos a IRC, na actividade
de comercializacdo de tractores usados, no periodo de referéncia. Excluindo-se, portanto, a
dedutibilidade, nos termos do artigo 23.°, n.° 1 do CIRC.

Quanto a “F. QUESTAO 18”: dada a harmonia das solucdes de IRC e de IVA,
especificamente no que respeita ao standard de prova, ndo se compreende que tenha sido
revogada a correccdo quanto ao IVA (a “questdo 22” na enumeragdo inicial), € o ndo seja a
correcgdo quanto ao IRC — com base na mesma factura. Por identidade de razdes, conclui-se
que é possivel deduzir este gasto em sede de IRC.

I11. C.9. O direito aos juros indemnizatorios

A Requerente peticiona o pagamento de juros indemnizatorios, relativamente ao
montante indevidamente pago; juros a serem contados desde a data em que a Requerida

indeferiu parcialmente as reclamac@es graciosas, ou seja, desde 26 de Dezembro de 2023.

O art. 24.° n° 5 do RJAT, ao estabelecer que “é devido o pagamento de juros,
independentemente da sua natureza, nos termos previsto na lei geral tributaria e no Codigo de
Procedimento e de Processo Tributario”, deve ser interpretado e aplicado como permitindo o

reconhecimento do direito a juros indemnizatorios no processo arbitral.

Nos termos dos artigos 61.°do CPPT e 43.° da LGT, séo devidos juros indemnizatorios
quando, anulados os actos por vicio de violacéo de lei, se apure que a culpa do erro subjacente
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a anulacdo do acto é imputavel aos servigos da Administracdo Tributaria, ou, em bom rigor,

ndo € imputavel ao contribuinte.

Uma vez verificado o erro, e ordenada judicialmente a sua anulacdo, € manifesto que,
para além da devolucdo dos montantes ilegalmente retidos, 0 Requerente tem direito a que Ihe

sejam pagos 0s juros vencidos sobre esses valores (ilegalmente retidos) até integral restituicéo.

Isso requer a verificacdo de dois requisitos: que o imposto tenha sido efectivamente
pago; que a actuacdo da AT se traduza num “erro imputavel aos servi¢os”, para efeitos da

aplicacdo art. 43.°da LGT.

A Requerida advertiu que ainda ndo foi paga a liquidacao adicional de IRC referente ao
exercicio de 2020, pelo que, no que respeita ao IRC de 2020, ndo sdo devidos juros

indemnizatorios.

Por outro lado, a Requerida admitiu que esses mesmos juros indemnizatdrios seriam

devidos quanto as revogaces entretanto ocorridas.

A que acrescem 0s juros indemnizatorios nos pontos em que a Requerida seja condenada
a restituir o imposto indevidamente liquidado — novamente, com a ressalva do imposto nao-

pago pela Requerente.

Atendendo ao estabelecido no art. 61.° do CPPT, tais juros sdo calculados a taxa legal,
e contados até a data do processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos.

I11. C.10. O IVA nao deduzido e a matéria tributavel em IRC

Em execucdo do julgado, a AT recalculard, para cada periodo, a liquidacdo de IRC,
sempre que a ndo-deducédo do IVA, em resultado da presente deciséo, represente um novo gasto
dedutivel, nos termos do art. 23.%,n.° 1, f) do CIRC.

I11. C.11. Matérias de conhecimento prejudicado
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Foram conhecidas e apreciadas as questdes relevantes submetidas a apreciacdo deste

Tribunal, ndo o tendo sido aquelas cuja decisdo ficou prejudicada pela solucdo dada a outras,

OU cuja apreciacao seria, por isso, inatil —art. 608.° do CPC, ex vi art. 29.°, 1, e) do RJAT.

1V. Decisdo

a)

b)

d)

Nos termos expostos, acordam neste Tribunal Arbitral em:

Julgar procedente o pedido de pronuncia arbitral, declarando a ilegalidade dos actos
tributarios ora sindicados, por erro nos pressupostos de direito, e declarando a ilegalidade
da decisdo de indeferimento da reclamacdo graciosa apresentada contra tais actos
tributérios, no que respeita as seguintes matérias (indicando-se o0s correspondentes artigos
do Pedido de Pronuncia Arbitral):

1) Gastos ndo devidamente documentados — J... (IRC — 2019, arts. 219 a 250)

2) J... (IVA - 2019, arts. 286 a 319)

3) Gastos ndo devidamente documentados — J... (IRC — 2020, arts. 441 a 469)

4) Gastos ndo devidamente documentados — B... (IRC — 2020, arts. 486 a 502)

5) J... (IVA-2020, arts. 503 a 543)
Julgar improcedente o pedido de pronuncia arbitral, mantendo na ordem juridica os actos
tributérios ora sindicados que ndo tenham sido entretanto revogados, no que respeita a todas
as restantes matérias sobre que incidiu esse pedido;
Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira a restituicdo das quantias indevidamente
pagas pela Requerente, no que respeita as matérias em que o seu pedido foi julgado
procedente;
Condenar a Autoridade Tributaria e Aduaneira no pagamento de juros indemnizatorios, a
taxa legal, contados desde a data do indeferimento das reclamaces graciosas, até a data do
processamento da respectiva nota de crédito, em que sdo incluidos, no que respeita as
matérias em que o pedido de pronincia foi julgado procedente e o imposto foi pago, e no

que respeita aos actos entretanto revogados;
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e) Condenar as partes no pagamento das custas do processo, na propor¢do dos respectivos

decaimentos.
V. Valor do processo

A revogacao parcial levada a cabo pela AT, nos termos do art. 13.° do RJAT, teve um
efeito sobre o valor remanescente do processo, reduzindo-o.

Temos, todavia, de distinguir dois valores:

a. aquele que, divergindo da indicacdo no Pedido de Prondncia Arbitral, veio a revelar-

se ser o0 valor do litigio subsistente;

b. aquele que, tendo sido indicado naquele Pedido de Pronuncia Arbitral, levou a

formacéo deste tribunal arbitral colectivo.

Ora, o funcionamento deste tribunal envolve custas que devem ser suportadas pelas
partes — e dai que o Regulamento de Custas da Arbitragem Tributaria estabeleca regras proprias
para calculo do valor do processo, mais proximas do principio de que o valor da ac¢édo é aquele
gue existe no momento em que ela é proposta (art. 299.° do CPC).

Por outro lado, se fixdssemos a causa um valor inferior ao indicado pela Requerente,
exercendo os poderes que nos séo conferidos pelo art. 306.° do CPC, isso ndo determinaria a
incompeténcia do Tribunal, por forca do disposto no art. 310.%, n.° 3 do mesmo CPC, aplicavel
ex viart. 29°,n.° 1, e), do RJAT.

Assim, ndo obstante o Tribunal reconhecer que o valor da causa podera ser inferior
aquele inicialmente atribuido a ela pela Requerente, é este ltimo que tera de servir de referéncia
ao calculo da taxa de arbitragem.

Vale aqui o entendimento fixado na decisao proferida no Proc. 151/2013-T: "O facto de
o valor do litigio, para efeitos de determinacdo da competéncia dos tribunais arbitrais que
funcionam no CAAD, ser o que resulta da aplicacéo subsidiaria do CPPT, ndo obsta a que seja
outro o valor para efeitos de custas, pois trata-se de matéria que tem a ver exclusivamente com
as receitas do CAAD, que é uma entidade privada, e, como se disse, a regulamentacdo do
regime de custas foi deixada pelo artigo 12.° do RJAT, na sua exclusiva disponibilidade, ao
estabelecer que «é devida taxa de arbitragem, cujo valor, formula de célculo, base de
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incidéncia objetiva e montantes minimo e méaximo séo definidos nos termos de Regulamento de
Custas a aprovar, para o efeito, pelo Centro de Arbitragem Administrativa»".

Fixa-se, assim, o valor do processo em € 61.466,36 (sessenta e um mil, quatrocentos e
sessenta e seis euros e trinta e seis céntimos), nos termos do disposto no art.° 97.°-A do CPPT,
aplicavel ex vi art. 29.%, n.° 1, alinea a), do RJAT e art.° 3.%, n.° 2, do Regulamento de Custas
nos Processo de Arbitragem Tributaria (RCPAT).

V1. Custas

Custas no montante de € 2.448,00 (dois mil, quatrocentos e quarenta e oito euros) a cargo da
Requerente (€ 857,00 = 35%) e da Requerida (€ 1.591,00 = 65%). Cfr. Tabela I, do RCPAT e
artigos 12.°, n.° 2 e 22.°, n.° 4, do RJAT.

Lisboa, 28 de Margo de 2025

Os Arbitros
Fernando Araudjo

Leonor Fernandes Ferreira

J. Coutinho Pires
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